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Члан 1.

У Закону о заштити животне средине („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12 и 79/15), у члану 14. у тачки ћ) ријеч: „/акцидент“ брише се.

Тачка у) мијења се и гласи: 

„у) носилац пројекта је физичко или правно лице, укључујући републичке и друге овлашћене институције на чији захтјев се покреће поступак за претходну процјену утицаја на животну средину и/или поступак за одобравање студије утицаја на животну средину,“.
Тачка аа) мијења се и гласи: 

„аа) пројекат јесте извођење грађевинских радова у складу са пројектном документацијом, укључујући и изградњу постројења и других система, као и друге интервенције на природном окружењу и пејзажу, укључујући и оне које се односе на експлоатацију минералних ресурса,“. 
У тачки ав) ријечи: „људе, биљни и животињски свијет, земљиште, воду, ваздух, климу и пејзаж, материјална добра и културно насљеђе и међудјеловање наведених фактора“ замјењују се ријечима: „становништво и здравље људи, биолошку, геолошку и пејзажну разноврсност, земљиште, воду, ваздух, климу, материјална добра, културно-историјско и природно насљеђе, пејзаж и међудјеловање наведених фактора“.
У тачки ај) ријечи: „стратешка процјена животне средине“ замјењују се ријечима: „стратешка процјена утицаја на животну средину“.

У тачки аљ) послије ријечи: „(у даљем тексту: удружења и фондације)“ ријеч: „и“ брише се, додаје се запета и ријечи: „основане у складу са посебним прописом,“. 

У тачки ам) послије ријечи: „средине“ додаје се запета и нове т. ан), ањ), ао),  ап), ар) и ас) које гласе:

„ан) индикативна мјерења, у смислу овог закона, су мјерења којима се утврђује стање квалитета животне средине на локацији на којој се планира реализација пројекта или изградња постројења, а која се врше за потребе израде документације у поступцима процјене утицаја на животну средину и издавања еколошке дозволе,
ањ) регистар испуштања и преноса загађујућих материја је електронска база података о постројењима и загађивањима, успостављена као јединствени регистар о испуштању, преносу и одлагању загађујућих материја у животну средину из појединачних извора загађивања,
ао) ремедијација је скуп мјера и поступака за потребе санације земљишта са циљем побољшања квалитета земљишта до нивоа који је безбједан за коришћење и у складу са намјеном, 
ап) санација представља скуп мјера и активности на заустављању загађења и даље деградације земљишта и животне средине до нивоа безбједног за коришћење, у складу са намјеном,
ар) рекултивација представља скуп мјера и активности за поновно формирање земљишног слоја и успостављање биљних заједница на загађеним и деградираним површинама,
ас) корисник земљишта је власник или закупац земљишта, односно правно или физичко лице које обавља активности на површини земљишта или у земљишту“.

Члан 2.


Члан 16. мијења се и гласи: 

„(1) Заштита земљишта обухвата заштиту површине земљишта и испотповршинских слојева земљишта, а остварује се спровођењем мјера и активности у поступцима планирања, управљања, коришћења, мониторинга и заштите од загађења и деградације земљишта ради очувања његових природних особина и функција.
(2) Очување земљишта као природног ресурса, у смислу овог закона, постиже се спречавањем или отклањањем штетних промјена у земљишту које могу да настану као посљедица неконтролисане промјене намјене и коришћења земљишта, непланске урбанизације, пожара и хемијских несрећа, загађења насталог управљањем отпадом, испуштањем отпадних вода, емисијама из тачкастих и дифузних извора и слично. 
(3) Правна лица и предузетници, односно власници или корисници земљишта, чија дјелатност, односно активност утиче или може утицати на квалитет земљишта обезбјеђују техничке мјере за спречавање испуштања загађујућих, штетних и опасних материја у земљиште, планирају трошкове заштите земљишта од загађивања и деградације, прате утицај своје дјелатности, односно активности на квалитет земљишта, те обезбјеђују и друге мјере заштите у складу са овим законом и другим законима.  
(4) Уколико се обављањем активности, односно дјелатности угрози, загади или деградира земљиште, субјекти из става 3. овог члана ће да осигурају испитивање нивоа загађајућих, штетних и опасних материја у земљишту путем правног лица акредитованог за мониторинг квалитета земљишта у складу са посебним прописом који регулише поступак акредитације, као и да изврше мјере за отклањање и заустављање загађења, укључујући санацију, ремедијацију и рекултивацију земљишта, до нивоа који је безбједан за коришћење, у складу са намјеном.

(5) Уколико постоји сумња о загађености земљишта, еколошки инспектор налаже субјектима из става 3. овог члана, обавезу испитивања нивоа загађујућих, штетних и опасних материја у земљишту, ограничава или забрањује поједине или све активности које се обављају на земљишту или у његовој непосредној околини и налаже мјере за отклањање и заустављање загађења, до отклањања узрока загађења.

(6) Министар доноси пропис којим се прописују граничне и ремедијационе вриједности загађујућих, штетних и опасних материја у земљишту.“
Члан 3. 

Послије члана 16. додају се нови чл. 16а, 16б, 16в. и 16г. који гласе: 

„Члан 16а.

(1) У случају инцидента или несреће великих размјера у којем је дошло до загађења земљишта, еколошки инспектор налаже хитне мјере, и то: 


а) обавезу хитног испитивања загађујућих, опасних и штетних материја у земљишту, 


б) забрањује активности којима се могу изазвати даља загађења земљишта, 


в) налаже мјере за заустављање загађења и отклањање штете или пријетеће опасности од штете у животној средини.


(2) Средства за реализацију хитних мјера обезбјеђује лице које је проузроковало загађење или оштећење земљишта.

(3) Уколико је лице које је проузроковало загађење или оштећење земљишта непознато, хитне мјере и санацију настале штете у животној средини спроводи власник или корисник земљишта на којем је утврђено присуство загађујућих, опасних и штетних материја.

 (4) У случају из става 3. овог члана власник или корисник земљишта на којем је утврђено присуство загађујућих, опасних и штетних материја има право на накнаду трошкова санације настале штете на начин и по поступку уређеним прописом који регулишe облигационe односe. 
Члан 16б.

(1) У циљу санације, односно побољшања стања загађеног и деградираног земљишта до нивоа безбједног за коришћење у складу с намјеном, спроводе се одговарајуће мјере и активности, односно ремедијација и/или рекултивација земљишта.

(2) Ремедијација земљишта спроводи се у случајевима када загађење земљишта на одређеној локацији превазилази концентрације загађујућих, опасних и штетних материја прописаних ремедијационих вриједности, као и у случају прекорачења граничних вриједности, уколико наведено прекорачење може да има значајне посљедице на животну средину и здравље људи.

(3) Рекултивација земљишта спроводи се на загађеним и деградираним површинама ради поновног формирања земљишног слоја и успостављања биљних заједница на површинама на којима је вршена експлоатација минералних сировина, неуспјело пошумљавање, као и у случају елементарних непогода, пожара и других антропогених утицаја.
Члан 16в.

(1) Извођење радова на ремедијацији и рекултивацији загађеног земљишта врши се према израђеном пројекту. 

(2) Пројекат ремедијације и рекултивације може да израђује правно лице које испуњава услове за израду техничке документације из области грађења и услове за обављање дјелатности из области заштите животне средине у складу са овим законом и законом који регулише област уређења простора и грађења.

(3) Пројекат из става 3. овог члана доставља се Министарству у поступцима процјене утицаја на животну средину и издавања еколошке дозволе.

(4) Министар доноси пропис којим се прописује садржај пројекта ремедијације и рекултивације.
Члан 16г.


Одредбе овог закона које се односе на заштиту земљишта не примјењују се на пољопривредно, шумско и водно земљиште, чија заштита је уређена посебним прописима.“
Члан 4.


Члан 23. мијења се и гласи: 


„(1) Корисник извора буке може употребљавати изворе буке уз примјену мјера заштите којима се смањују емисије буке, односно употреба постројења, уређаја, машина, транспортних средстава и апарата који проузрокују буку. 


(2)  Заштита од буке уређује се прописом, који доноси министар, а којим се детаљније прописују граничне вриједности интензитета буке у подручјима природне и изграђене животне средине у складу са утврђеном намјеном подручја, начин мјерења буке на отвореном и у затвореном простору, као и просторни размјештај подручја (зона).

(3) За пројекте за које се, у складу са овим законом, спроводи процјена утицаја на животну средину и постројења за која се издаје еколошка дозвола, мјере заштите од буке утврђују се у студији о процјени утицаја на животну средину и доказима уз захтјев за издавање еколошке дозволе. 

(4) За постројења за која није потребно прибављање еколошке дозволе, мјере заштите од буке утврђују се урбанистичко-техничким условима, који чине саставни дио локацијских услова.


(5) Изузетно од вриједности прописаних прописом из става 2. овог члана, јединица локалне самоуправе може, за поједина подручја, прописати ниже нивое интензитета буке од граничних вриједности прописаних прописом из става 2. овог члана и у том случају одредити посебне мјере и вријеме њиховог важења, као и одобрити радове који изазивају прекорачење дозвољених нивоа буке у одређеном временском року.“
Члан 5. 
Члан 32. брише се.
Члан 6.

У члану 42. послије става 2. додаје се нови став 3. који гласи: 

„(3) Удружења и фондације који промовишу заштиту животне средине, као представници заинтересоване јавности из става 1. овог члана могу да користе правна средства против донесене одлуке.“ 

Члан 7.


У члану 44. став 4. мијења се и гласи:

„(4) Стратегију доноси Влада на приједлог Министарства.“

Члан 8.


У члану 47. став 3. мијења се и гласи: 

„(3) Извјештај  из става 1. овог члана Министарство подноси Влади.“

Члан 9. 


У члану 52. у ставу 1. ријечи: „и других заинтересованих органа и организација и јавности“ бришу се.
Члан 10.

Послије члана 55. додаје се нови члан 55а. који гласи: 

„Члан 55а.

(1)
Орган надлежан за припрему плана и програма, доставља Министарству извјештај о стратешкој процјени утицаја на животну средину и извјештај о спроведеним консултацијама, ради давања мишљења. 

(2)
Извјештаји из става 1. овог члана достављају се у писаној форми у оригиналу (један примјерак) и у електронској форми (један примјерак).“
Члан 11.


У члану 56. у ставу 1. ријечи: „Орган надлежан за припрему плана и програма“ замјењују се ријечју: „Министарство“.

Члан 12.


Члан 60. мијења се и гласи: 

„(1) У процјени утицаја на животну средину, на одговарајући начин се утврђује, описује и процјењује, с обзиром на сваки појединачни случај, директни и индиректни значајан утицај пројекта на сљедеће елементе и факторе:

а) становништво и здравље људи,

б) биолошку разноврсност (биодиверзитет), са посебном пажњом усмјереном на врсте и станишта заштићена у складу са посебним прописом,

в) геолошку и пејзажну разноврсност, 

г) земљиште, воду, ваздух и климу,

д) материјална добра, културно-историјско и природно насљеђе,
ђ) међудјеловање фактора наведених у т. а) до д) овог члана.

(2) У случају да се ради о пројекту који може изазвати несрећу великих размјера, процјена утицаја на животну средину треба да садржи и опис очекиваних утицаја таквог пројекта на елементе и факторе из става 1. овог члана, а који произлазе из подложности пројекта ризику од несрећа великих размјера.“
Члан 13.

У члану 61. послије става 1. додаје се нови став 2. који гласи:

„(2) Процјена утицаја на животну средину не спроводи се за пројекте намијењене безбједности Републике, пројекте ублажавања и отклањања посљедица елементарних непогода.“
Досадашњи ст. 2, 3. и 4. постају ст. 3, 4. и 5. 
У досадашњем ставу 3. који је постао став 4. ријечи: „по претходно прибављеном рјешењу о утврђивању обавезе спровођења процјене утицаја и обиму процјене утицаја, ако је њено спровођење обавезно“ замјењују се ријечима: „по претходно прибављеним рјешењима из члана 66. став 1. овог закона“.

Члан 14.


Члан 64. мијења се и гласи: 

„(1)
Поступак за претходну процјену утицаја на животну средину покреће се захтјевом који носилац пројекта подноси Министарству (у даљем тексту: захтјев за претходну процјену утицаја).

(2)
 Подаци уз захтјев за претходну процјену утицаја обавезно садрже:

а) опис пројекта, посебно укључујући опис физичких и техничко-технолошких карактеристика цјелокупног пројекта са шематским приказом технолошког процеса рада, при градњи, рушењу и уклањању објекта, као и опис локације пројекта, а посебно осјетљивости животне средине географског подручја на које би пројекат могао имати утицај,
б) податке о усклађености пројекта са планским актом и извод из планског акта,

в) опис елемената животне средине на које би вјероватно пројекат могао утицати,

г) опис свих значајних утицаја пројекта на животну средину, у смислу очекиваних емисија и производње отпада, као и искоришћавања природних добара, посебно земљишта, воде и биолошке разноликости (биодиверзитета), у току његове изградње или извођења и у току његовог рада или експлоатације, 
д) опис мјера за спречавање, смањивање или уклањање штетних утицаја пројекта на животну средину,

ђ) кратак преглед опција које је носилац пројекта разматрао и навођење разлога за одабрано рјешење, с обзиром на утицаје на животну средину,
е) нетехнички резиме података из става 2. овог члана. 
(3) Уколико се ради о пројектима за које о обавези спровођења процјене утицаја одлучује Министарство, уз захтјев се поред података из става 2. овог члана достављају и подаци припремљени у складу са критеријумима за одлучивање о потреби спровођења и обиму процјене утицаја на животну средину, који су дефинисани прописом из члана 63. став 1. овог закона.

(4) 
Подаци из става 2. овог члана пишу се стручним техничким језиком, са текстуалним, нумеричким и графичким подацима. 

(5) Подаци уз захтјев за претходну процјену достављају се у писаној форми у оригиналу (један примјерак) и у електронској форми (пет примјерака).
(6)
Министарство може од носиоца пројекта захтијевати додатне податке, документацију или информације о пројекту који су му потребни за доношење одлуке о обавези спровођења и обиму процјене утицаја у складу са критеријумима који су дефинисани прописом из члана 63. став 1. овог закона. 

(7)
Ако подносилац захтјева у одређеном року не достави податке, документацију или информације из става 6. овог члана, Министарство без одгађања доноси закључак о одбацивању захтјева.“
Члан 15.


Члан 65. мијења се и гласи: 


„(1)
У поступку разматрања и одлучивања о захтјеву за претходну процјену утицаја, Министарство прибавља мишљења од сљедећих субјеката:


а) органа управе надлежног за послове грађења у јединици локалне самоуправе на чијем подручју би се пројекат изводио, у случајевима када је Министарство надлежно за издавање локацијских услова,


б) органа управе и организација надлежних за заштиту елемената животне средине, који извођењем пројекта могу бити изложени његовом значајном утицају, и то:



1) органа надлежних за заштиту природе, 



2) органа надлежних за заштиту културно-историјског и природног насљеђа,



3) органа надлежних за пољопривреду, шумарство и водопривреду, 



4) органа надлежних за заштиту здравља, 



5) других заинтересованих органа,

в) органа надлежног за заштиту животне средине другог ентитета и Брчко Дистрикта, ако Министарство сматра да пројекат може имати значајан утицај на животну средину другог ентитета или Брчко Дистрикта, 


г) органа надлежног за заштиту животне средине друге државе, уколико се ради о пројектима утврђеним Конвенцијом о процјени околинских утицаја у прекограничном контексту,

д) научних и стручних институција, у случајевима када то захтијевају врста и природа пројекта.


(2) У поступку прибављања мишљења, Министарство субјектима из става 1. овог члана доставља копију захтјева за претходну процјену утицаја са приложеном документацијом. 


(3) Субјекти из става 1. овог члана достављају мишљење Министарству, о захтјеву и о приложеној документацији, а посебно о обиму процјене утицаја и садржају студије, уколико сматрају да је спровођење процјене утицаја потребно, у року од 15 дана од дана пријема захтјева.

             (4) О поднесеном захтјеву за претходну процјену утицаја, Министарство обавјештава јавност и заинтересовану јавност, објављивањем информације на својој интернет страници, која мора да садржи податке о:

а) носиоцу пројекта,

б) називу, врсти и локацији пројекта чије се извођење планира, 

в) начину и времену могућности увида у захтјев и документацију, на коју јавност и заинтересована јавност може доставити своје мишљење,

г) називу и адреси надлежног органа,
д) када је то релевантно, податак да пројекат може имати значајан утицај на животну средину на други ентитет, Брчко Дистрикт или другу државу.“
Члан 16. 


Члан 66. мијења се и гласи:
 

„(1) О захтјеву за претходну процјену утицаја, Министарство одлучује рјешењем којим се:



а) утврђује обавеза спровођења процјене утицаја пројекта и прибављање студије о процјени утицаја на животну средину (у даљем тексту: студија утицаја) и одређује обим и садржај студије утицаја, или



б) утврђује да спровођење процјене утицаја и прибављање студије утицаја није обавезно.

(1) Обим и садржај студије утицаја одређује се према специфичним карактеристикама појединог пројекта и критеријумима који су дефинисани прописом из члана 63. став 1. овог закона, узимајући у обзир и одредбе члана 75. став 1. и члана 79. овог закона.

(2) Приликом доношења рјешења из става 1. овог члана Министарство узима у обзир и разматра благовремено пристигла мишљења из члана 65. став 1. овог закона.

(3) Рјешења из става 1. овог члана важе двије године од дана њиховог доношења.

(4) Министарство рјешењем одбија захтјев из става 1. овог члана, уколико се: 
а) на основу података из члана 64. ст. 2. и 3. овог закона утврди да се предложеним мјерама не могу смањити нити спријечити значајни негативни утицаји пројекта на животну средину, 

б) на основу мишљења субјеката из члана 65. овог закона утврди да реализација пројекта није могућа,
в) утврди да су уз захтјев достављени нетачни подаци који су од утицаја за доношење рјешења. 

(5)  Рјешења из ст. 1. и 5. овог члана Министарство доноси у року од 60 дана од дана пријема уредног захтјева.

(6) Рјешења из става 6. овог члана Министарство доставља носиоцу пројекта и субјектима из члана 65. став 1. овог закона и поставља га на интернет страницу Министарства у периоду од 30 дана од дана достављања рјешења носиоцу пројекта. 

(7) Рјешења из става 1. овог члана подносилац захтјева за издавање локацијских услова за пројекте који су дефинисани у члану 63. овог закона доставља надлежном органу уз захтјев за издавање локацијских услова.“ 
Члан 17.


У члану 67. у ставу 1. ријечи: „из члана 66. став 1. овог закона“ замјењују се ријечима: „из члана 66. став 1. тачка а) овог закона“.

Послије става 5. додаје се нови став 6. који гласи: 


„(6)  Овлашћено правно лице из става 2. овог члана је одговорно за тачност и квалитет података садржаних у студији утицаја.“

Члан 18.

У члану 68. у ставу 2. ријечи: „по потреби може“ замјењују се ријечју: „мора“.

Члан 19.


Члан 69. мијења се и гласи: 


„(1) Носилац пројекта доставља Министарству нацрт студије утицаја у писаној форми у оригиналу (један примјерак) и у електронској форми (пет примјерака), уз захтјев за доношење рјешења о одобравању студије утицаја, у року од 30 дана од дана пријема студије од овлашћеног правног лица.

(2) По пријему захтјева из става 1. овог члана, Министарство је обавезно да у року од 15 дана достави копију захтјева за одобравање студије утицаја субјектима из члана 65. став 1. овог закона који у року од 15 дана од дана достављања захтјева дају мишљење у писаној форми о захтјеву и студији утицаја, а посебно о садржају студије утицаја. 

(3) У року од 15 дана од дана подношења захтјева за одобравање студије утицаја Министарству, носилац пројекта обавезан је да обавијести јавност и заинтересовану јавност о поднесеном захтјеву за одобравање студије утицаја, обавјештењем у једном од дневних листова у Републици доступних на територији локалне заједнице у којој се пројекат планира и копију обавјештења достави  Министарству.

(4) Обавјештење из става 3. овог члана садржи сљедеће информације:


а) основне информације о захтјеву,


б) резиме садржаја и закључке студије утицаја,


в) вријеме и мјесто на којем се обезбјеђује бесплатан увид јавности у захтјев и студију утицаја,


г) вријеме и мјесто одржавања јавне расправе, 


д) рок за подношење писмених мишљења о захтјеву и студији утицаја,


ђ) адреса на коју се могу доставити мишљења из тачке д) овог члана,

е) чињенице да је ријеч о пројекту са могућим утицајем на животну средину другог ентитета или Брчко Дистрикта.

(5) Носилац пројекта обавезан је да организује јавну расправу у јединици локалне самоуправе у којој се налази локација датог пројекта, најкасније у року од 60 дана од дана подношења захтјева за одобравање студије утицаја Министарству, на којој јавност и заинтересована јавност могу да дају коментаре и примједбе на студију утицаја. 

(6) Носилац пројекта обавезан је да обезбиједи јавности и заинтересованој јавности бесплатан увид у захтјев за одобравање студије утицаја и студију утицаја у јединици локалне самоуправе у којој се налази локација датог пројекта, од дана објављивања обавјештења из става 3. овог члана до истека рока за давање примједаба и мишљења из члана 70. став 5. овог закона.

(7) Министарство објављује на својој интернет страници обавјештење о јавној расправи и студију утицаја из става 1. овог члана, након објављивања обавјештења у једном од дневних листова док не истекне рок за давање примједаба и мишљења из члана 70. став 5. овог закона.

(8) Позив на јавну расправу мора бити објављен најмање 15 дана прије одржавања јавне расправе.“
Члан 20.


У члану 70. у ставу 5. број: „30“ замјењује се бројем: „15“, a послије ријечи: „носиоцу пројекта“ додају се ријечи: „и Министарству“. 

Члан 21.


У члану 72. у ставу 1. послије ријечи: „пројекта“ додаје се запета и ријечи: „уз претходну сагласност Министарства,“.

У ставу 3. послије ријечи: „квалитет студије утицаја“ додају се ријечи: „и утицај пројекта на животну средину“.


У ставу 4. у тачки в) послије ријечи: „уговора“ ријеч: „и“ брише се и додаје запета. 

У тачки г) послије ријечи: „овог става“ додаје се запета и нова тачка д) која гласи: 

„д) ревидент који није израдио или ревидирао најмање једну студију за пројекат који је предмет ревизије“.

У ставу 6. послије ријечи: „извјештајем о ревизији“ додаје се запета и ријечи: „у писаној форми у оригиналу (један примјерак) и у електронској форми (пет примјерака)“.


Став 7. мијења се и гласи: 


„(7) Ревидент је одговоран за квалитет извршене ревизије из става 3. овог члана, за тачност и квалитет података садржаних у извјештају о ревизији, као и за усклађеност студије утицаја у коначном облику са извјештајем о ревизији.“

Члан 22.


У члану 73. у ставу 2. у тачки а) послије ријечи: „израђена“ додају се ријечи: „и ревидирана“.


У тачки б) послије ријечи: „утицаја“ ријеч: „и“ брише се и додаје запета.


У тачки в) послије ријечи: „одобравању студије“ додаје се запета и нова тачка г) која гласи:

„г) услови за праћење емисија уз одређивање методологије и учесталости мјерења, уколико се ради о пројекту из става 8. овог члана“.

У ставу 5. послије ријечи: „Рјешење о одобравању студије“ додаје се запета и ријечи: „осим рјешења из става 8. овог члана,“.


Став 14. мијења се и гласи:


„(14) Министарство доставља рјешење о одобравању студије утицаја или рјешење о одбијању студије утицаја носиоцу пројекта, субјектима из члана 65. став 1. овог закона и надлежној инспекцији и поставља га, заједно са студијом утицаја у коначном облику, на интернет страницу Министарства у периоду од 30 дана.“
Члан 23.


Члан 79. мијења се и гласи: 


„(1) Уколико се ради о пројектима утврђеним Конвенцијом о процјени околинских утицаја у прекограничном контексту, Министарство поступа по процедури прописаној одредбама чл. 75. до 78. овог закона, када за то постоји обавеза на основу међународних уговора или споразума и начела реципроцитета.

(2) Ако друга држава обавијести Министарство о намјери учешћа у поступку процјене утицаја на животну средину пројеката из става 1. овог члана, Министарство спроводи поступак процјене утицаја, у складу са Конвенцијом о процјени околинских утицаја у прекограничном контексту.“

Члан 24.


У члану 85. у ставу 2. т. а) и б) мијењају се и гласе: 


„а) одговорном лицу (назив, сједиште, број телефона, мејл адреса), 


б) врсти постројења (тачан назив постројења са подацима о капацитету, величини и/или површини, у складу са прописом из члана 81. став 1. овог закона),“. 


Став 3. мијења се и гласи: 

„(3) Уз захтјев за издавање еколошке дозволе из става 1. овог члана прилажу се докази који обавезно садрже:

а) опис постројења и активности, укључујући детаљан опис производног или радног процеса, технолошке и друге карактеристике,

б) опис основних и помоћних сировина, осталих супстанци и енергије која се користи или коју производи постројење, односно приказ врсте и количине потребне енергије и енергената за производни или радни процес, 
в) опис стања локације на којој се налази постројење, укључујући и резултате извршених индикативних мјерења, који обухватају степен загађености ваздуха, ниво буке, ниво зрачења, квалитет површинских вода, ниво подземних вода, бонитет и намјену земљишта, као и садржај штетних и отпадних материја у земљишту, 

г) опис природе и количине предвиђених емисија из постројења у све дијелове животне средине (ваздух, вода, земљиште), односно приказ врсте и количине испуштених гасова, воде и других отпадних материја, по технолошким цјелинама, укључујући емисије у ваздух, испуштање у воду и земљиште, буку, вибрације, свјетлост, топлоту и зрачења (јонизујућа и нејонизујућа), као и идентификацију значајних утицаја на животну средину и живи свијет у цјелини, као и здравље људи за вријеме изградње, редовног рада постројења или обављања активности, 
д) опис предложених мјера, технологија и других техника за спречавање, смањивање, ублажавање или санацију штетних утицаја на животну средину, прописане овим законом и другим прописима, третман и управљање отпадом и управљање  нуспроизводима, као и мјере у случају инцидентних ситуација,

ђ) опис осталих мјера ради усклађивања са основним обавезама одговорног лица, посебно мјера након затварања постројења које могу утицати на спречавање или смањивање штетних утицаја на животну средину, 

е) опис мјера планираних за мониторинг емисија у животну средину, укључујући граничне вриједности емисија прописане посебним прописима, параметре на основу којих се могу утврдити штетни утицаји на животну средину и мјеста, начин и учесталост мјерења утврђених параметара,

ж) опис разматраних алтернативних рјешења у односу на предложену локацију и технологију, као и разлоге због којих се одлучило за предложена рјешења, 
з) план управљања отпадом израђен у складу са посебним прописом који регулише управљање отпадом,
и) прилоге (локацијски услови, рјешење о одобравању студије утицаја, водна сагласност, извод из пројектне документације, сажетак технолошког пројекта за производна постројења, концесиони уговор и друго).“

У ст. 4. и 5. број: „1.“ замјењује се бројем: „3.“.


Послије става 6. додаје се нови став 7. који гласи: 


„(7) Овлашћено правно лице из става 5. овог члана је одговорно за тачност и квалитет података садржаних у доказима уз захтјев за издавање еколошке дозволе.“
Члан 25. 


Послије члана 85. додаје се нови члан 85а. који гласи: 
„Члан 85а.

(1) Министарство ће, по службеној дужности или на иницијативу инспекцијских органа, овлашћеном правном лицу које испуњава услове за обављање дјелатности из области заштите животне средине и/или услове за обављање ревизије студије утицаја, ставити ван снаге рјешење и лиценцу за обављање наведених послова, ако: 

а) се инспекцијским надзором утврди да је овлашћено правно лице из става 1. овог члана престало испуњавати неки од услова прописаних за издавање лиценци,
б) стручне послове обавља супротно овом закону, подзаконским актима донесеним на основу њега и посебним прописима или наведене послове обавља супротно правилима струке.

(2) Рјешење о стављању ван снаге рјешења и лиценце из става 1. овог члана је коначно и извршно даном достављања правном лицу на које се односи, а објављују се у ’Службеном гласнику Републике Српске’.

(3) Против рјешења из става 2. овог члана није допуштена жалба, али се може покренути управни спор пред надлежним судом. 

(4) У случају стављања ван снаге рјешења и лиценце из става 1. овог члана, правном лицу не може се издати нова лиценца у наредних шест мјесеци.“
Члан 26.


У члану 88. у ставу 1. послије ријечи: „подносиоца захтјева“ додају се ријечи: „и путем своје интернет странице“.


У ставу 2. послије ријечи: „огласне плоче“ додају се ријечи: „и своје интернет странице“.
Члан 27.


У члану 90. у ставу 2. у тачки в) послије ријечи: „отпадом“ додају се ријечи: „и нуспроизводима“.


У тачки ђ) ријечи: „услове живота“ замјењују се ријечима: „заштиту животне средине“.
Члан 28.


У члану 91. у ставу 1. у тачки б) послије ријечи: „средине“ ријеч: „и“ брише се и додаје запета.


У тачки в) послије ријечи: „еколошке дозволе“ додаје се запета и нова тачка г) која гласи: 

„г) утврди да се мјерама за заштиту животне средине не могу смањити нити спријечити значајни утицаји на животну средину из предметног постројења“.
Члан 29.


Члан  92. мијења се и гласи:
„(1) Одговорно лице постројења које представља извор емисија обавља мониторинг емисија, обезбјеђује мониторинг квалитета свих елемената животне средине у зони утицаја постројења, учествује у трошковима мјерења имисија у зони утицаја и прати и друге утицаје своје активности на стање животне средине. 

(2) Учесталост мониторинга одређује орган надлежан за издавање еколошке дозволе у еколошкој дозволи, у складу са законским, подзаконским актима и на основу најбољих расположивих техника. 


(3) О резултатима мониторинга одговорно лице обавјештава надлежни орган у поступку обнављања и ревизије еколошке дозволе. 


(4) У случају прекорачења дозвољених граничних вриједности одговорно лице  постројења дужно је да одмах предузме мјере којима ће се прекорачене вриједности довести у дозвољене вриједности и да изврши ванредно мјерење за наведене параметре, те да о предузетим активностима и извршеним мјерењима обавијести надлежни инспекцијски орган и орган надлежан за издавање еколошке дозволе.


(5) Мониторинг обавља овлашћено правно лице, у складу са посебним прописима којима се регулише заштита свих елемената животне средине.“
Члан 30.

У члану 94. став 2. мијења се и гласи: 


„(2) Обнављање еколошке дозволе врши се на захтјев одговорног лица, који се подноси надлежном органу најкасније три мјесеца прије истека њеног рока, уз који се прилажу докази који су потребни у сврху обнављања и ревизије услова из наведене дозволе.“
Члан 31.


У члану 98. у ставу 1. тачка ђ) мијења се и гласи: 


„ђ) се утврди да докази уз захтјев за издавање еколошке дозволе на основу којих је дозвола издата садрже нетачне податке или фалсификована документа,“.


У тачки е) ријечи: „за које се издаје“ замјењују се ријечима: „за које је издата“.  


Став 7. брише се.
Члан 32.


Послије члана 115. додаје се нови члан 115а. који гласи:
„Члан 115а.


(1) У циљу свеобухватног управљања заштитом животне средине, а ради ефикасног идентификовања, класификовања, обраде, праћења и евиденције природних вриједности и управљања животном средином успоставља се јединствени Информациони систем заштите животне средине Републике Српске (у даљем тексту: Информациони систем).


(2) Информациони систем садржи међусобно информационо повезане електронске базе података и изворе података о стању, притисцима на животну средину и просторним обиљежјима, као и друге податке и информације које су од значаја за праћење стања животне средине.


(3) Информациони систем води Фонд за заштиту животне средине и енергетску ефикасност Републике Српске (у даљем тексту: Фонд).


(4) Послове прикупљања, праћења и евиденције података који се односе на елементе животне средине и утицаје на климатске промјене, у смислу овог закона, врше надлежни субјекти, по поступку утврђеном прописима којима се регулише заштита свих елемената животне средине, а који су обавезни да податке достављају Фонду.


(5) Садржина, начин прикупљања података и вођења Информационог система, методологија, структура, категорија података, као и начин управљања подацима, уређује се посебним прописом Владе.“ 
Члан 33.


У члану 128. у ставу 1. ријечи: „пренесена ма Међуентитетско тијело од ентитета и Брчко Дистрикта, овим законом и другим прописима“ замјењују се ријечима: „од интереса за Међуентитетско тијело“.

Став 2. брише се.


Досадашњи став 3. постаје став 2. 
Члан 34.


Послије члана 131. додаје се нови члан 131а. који гласи: 

„Члан 131а.

(1) Осим послова прописаних Законом о инспекцијама, републички еколошки инспектор врши послове инспекцијског надзора над: 

а) испуњености услова за обављање дјелатности из области заштите животне средине или ревизије студије утицаја из члана 67. став 3. овог закона, 

б) испуњености мјера утврђених рјешењем о одобравању студије из члана 73. став 8. овог закона, 

в) испуњености мјера утврђених еколошком дозволом из члана 90. овог закона, за чије издавање је надлежно Министарство, 
г) испуњености мјера утврђених рјешењем о престанку важења еколошке дозволе из члана 98. став 6. овог закона, за чије издавање је надлежно Министарство,
д) употребом еко-ознаке из члана 113. овог закона.

(2) Еколошки инспектор јединице локалне самоуправе врши послове инспекцијског надзора над: 

а) испуњености мјера утврђених еколошком дозволом из члана 90. овог закона, за чије издавање је надлежна јединица локалне самоуправе, 

б) испуњености мјера утврђених рјешењем о престанку важења еколошке дозволе из члана 98. став 6. овог закона, за чије издавање је надлежна јединица локалне самоуправе.
(3) Еколошки инспектор из става 2. овог члана може обављати и послове инспекцијског надзора из надлежности републичког еколошког инспектора на основу посебног овлашћења Републичке управе за инспекцијске послове у складу са посебним прописом којим се регулише инспекцијски надзор.“
Члан 35. 


У члану 132. у ставу 1. тачка а) мијења се и гласи:


„а) изради студију утицаја супротно члану 68. овог закона и доказе уз захтјев за издавање еколошке дозволе супротно члану 85. овог закона,“.

У тачки г) послије ријечи: „утврђене“ додају се ријечи: „рјешењем о одобравању студије из члана 73. став 8. овог закона или“.


Тачка з) мијења се и гласи: 


„з) не обавјештава надлежни орган о свакој промјени у раду, односно функционисању постројења из члана 96. став 1. овог закона и промјени пројекта из члана 73. став 8. овог закона,“. 

У тачки њ) послије ријечи: „овог закона“ ријеч: „и“ брише се и додаје запета. 


У тачки о) послије ријечи: „овог закона“ додаје се запета и нове т. п) и р) које гласе: 


„п) обавља дјелатности из области заштите животне средине и ревизију студије утицаја, а не испуњава услове прописане посебним прописима из члана 67. став 3. овог закона,

р) не осигура испитивање нивоа загађујућих, штетних и опасних материја у земљишту и не изврши мјере за отклањање и заустављање загађења земљишта из члана 16. став 4. овог закона“.
Члан 36.


У члану 133. у тачки в) послије ријечи: „утврђене“ додају се ријечи: „рјешењем о одобравању студије из члана 73. став 8. овог закона или“.


Тачка ж) мијења се и гласи: 


„ж) не обавјештава надлежни орган о свакој промјени у раду, односно функционисању постројења из члана 96. став 1. овог закона и промјени пројекта из члана 73. став 8. овог закона,“.
Члан 37.


У члану 134. послије става 2. додаје се нови став 3. који гласи:


„(3) Влада ће у року од двије године од дана ступања на снагу овог закона донијети уредбу  о  садржини, начину прикупљања података и вођења Информационог система заштите животне средине Републике Српске, методологији, структури, категорији података, као и начину управљања подацима из члана 115а. став 5. овог закона.“

Досадашњи ст. 3. и 4. постају ст. 4. и 5. 

У досадашњем ставу 4. који је постао став 5. у тачки ђ) послије ријечи: „овог закона“ ријеч: „и“ брише се и додаје запета. 


У тачки е) послије ријечи: „овог закона“ додаје се запета и нове т. ж), з) и и) које гласе:

„ж) Правилник о граничним и ремедијационим вриједностима загађујућих, штетних и опасних материја у земљишту из члана 16. став 6. овог закона, 

з) Правилник о садржају пројекта ремедијације и рекултивације из члана 16в. став 3. овог закона,

и) Правилник о граничним вриједностима интензитета буке из члана 23. став 2. овог закона“.
Члан 38.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске”.

Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК

Датум: 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ


Недељко Чубриловић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА

О ЗАШТИТИ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

I 
УСТАВНИ ОСНОВ 

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII тачка 13) на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује заштиту животне средине и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске, којим је прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

II 
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И 


ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ 

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.02/020-378/20 од 11. марта 2020. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману ХХХII тачка 13) на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује заштиту животне средине и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске, којим је утврђено да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

Републички секретаријат за законодавство је актом број: 22.02-020-3451/19 од 25. октобра 2019. године дао мишљење на Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о заштити животне средине, који је Народна скупштина разматрала и усвојила на Осмој редовној сједници, одржаној 10. и 11. децембра 2019. године. 

Обрађивач Закона је, у складу са чланом 41. став 1. тачка 5) и став 2. и чланом 56. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), навео разлоге за доношење ових измјена и допуна и разлике Приједлога у односу на Нацрт закона. 

Разлике Приједлога у односу на Нацрт закона резултат су прихваћених примједаба и приједлога народних посланика датих у расправи на текст Нацрта закона, Републичке управе за инспекцијске послове, Центра за животну средину, Министарства енергетике и рударства, Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, Института за јавно здравство Републике Српске и Републичког завода за заштиту културно-историјског и природног насљеђа, и резултат су уочених недостатака од обрађивача Закона.

У образложењу Закона су детаљно разрађени прихваћени приједлози који су уграђени у текст Закона, као и приједлози који нису прихваћени.

Овај секретаријат је у складу са својим надлежностима и не упуштајући се у цјелисходност предложених законских рјешења размотрио предметни закон и указао обрађивачу Закона на прецизније и јасније дефинисање појединих законских рјешења, на обим уређивања подзаконских аката, на однос закона са другим законима у смислу када се због специфичности материје не уређују сва питања, већ упућују на примјену другог закона, прецизирање од када тече рок (чл. 51. и 17. тачка 4. Правила), као и на примјену члана 113. Устава, што је обрађивач прихватио и уградио у текст Закона. На достављени текст Приједлога закона, након усаглашавања са примједбама овог секретаријата дато је мишљење 27. фебруара 2020. године, те су након тога вршене одређене корекције у Закону након чега је обрађивач поново доставио текст Закона на мишљење.

У складу са чланом 36. став 1. тачка 9) Пословника о раду Владе Републике Српске и т. 4. и 12. Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 73/12), обрађивач овог закона утврдио је да је материја предметног закона од интереса за јавност, те је текст објавио на интернет страници Министарства ради достављања примједаба и сугестија. Обрађивач је констатовао да на објављени текст овог закона у року од 15 дана није било примједаба и сугестија.

С обзиром на то да постоји уставни основ за доношење овог закона и да је усаглашен са Уставом, правним системом Републике Српске и Правилима за израду закона и других прописа, мишљење је Републичког секретаријата за законодавство да се Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о заштити животне средине може упутити на разматрање. 

III 
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу, број: 17.03-020-577/20 oд 27. фебруара 2020. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Приједлога закона о измјенама и допунама Закона о заштити животне средине (у даљем тексту: Приједлог), утврђено је да је предлагач, приликом израде предметног закона, узео у обзир изворе права Европске уније релевантне за предметну област, због чега у Изјави о усклађености стоји оцјена „дјелимично усклађен“.
Предметну материју, у дијелу примарних извора права ЕУ, уређује Уговор о функционисању Европске уније, Трећи дио – Политике и унутрашње дјеловање Уније, Глава ХХ – Животна средина, чл. 191–193.

У дијелу секундарних извора права ЕУ, предлагач је вршио транспозицију сљедећих извора:

̶
Директиве 2004/35/ЕC Европског парламента и Савјета од 21. априла 2004. године о одговорности за животну средину у погледу спречавања и отклањања штете у животној средини,

̶
Директиве 2011/92/EU Европског парламента и Савјета од 13. децембра 2011. године о процјени утицаја појединих јавних и приватних пројеката на животну средину и

̶
Директиве 2014/52/EC Европског парламента и Савјета од 16. априла 2014. године о измјени директиве број 2011/92/ EU Европског Парламента и Савјета од 13. децембра 2011. године о процјени утицаја појединих јавних и приватних пројеката на животну средину.

Анекс II Директиве 2004/35/ЕC преузет је у дијелу који се односи на отклањање штете на земљишту тј. предузимање мјера којима се осигурава да су загађујуће материје уклоњене, стављене под надзор и више не представљају ризик од неповољног утицаја на здравље људи. Чланом 3. Приједлога врше се допуне члана 16. основног закона  којима се уводе мјере и активности отклањања штете на земљишту, односно ремедијација и/или рекултивација земљишта.

Предлагач је чланом 13. Приједлога преузео став 2. члана 6. Директиве 2011/92/EU који одређује које су то информације у вези пројекта који подлијеже поступку процјене утицаја на животну средину, о којима јавност мора бити обавјештена.

Такође, вршено је усклађивање са одредбама тачке 3. члана 1. Директиве 2014/52/EC којом су утврђени фактори релевантни за процјену утицаја на животну средину. Наведено је преузето чланом 10. Приједлога у којем су као фактори у односу на које ће се вршити процјена утицаја на животну средину (узевши у обзир директни и индиректни утицај пројекта) наведени: становништво и здравље људи, биодиверзитет, земљиште, вода, ваздух, и др.

Детаљан приказ преузимања одредаба горе наведених извора права ЕУ, садржан је у упоредним приказима усклађености Приједлога са правном тековином Европске уније и праксом и стандардима Савјета Европе.

Напомињемо да ће усвајање овог приједлога допринијети испуњавању обавеза из члана 108. ССП  који се односи на сарадњу уговорних страна у области заштите животне средине.
IV РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Законом о заштити животне средине („Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/12 и 79/15) уређује се заштита елемената животне средине ради њеног очувања, смањења ризика по здравље и живот људи, те обезбјеђује и унапређује благостање и квалитет живота.

Измјенама и допунама Закона о заштити животне средине, приступило се првенствено због потребе додатног усклађивања одредaбa наведеног закона са изворима права Европске уније којима се уређује област заштите животне средине. 

Прије свега, вршено је усклађивање са Директивом број 2011/92/ EU Европског парламента и Савјета од 13. децембра 2011. године о процјени утицаја појединих јавних и приватних пројеката на животну средину, као и Директивом број: 2014/52/EU Европског парламента и Савјета од 16. априла 2014. године о измјени Директиве број 2011/92/ EU.

Истовремено, разлог насталих измјена и допуна овог закона је усклађивање са одредбама Директиве 2004/35/ЕC Европског парламента и Савјета од 21. априла 2004. године, о одговорности за животну средину у спречавању и отклањању штете у животној средини.
Наиме, измјенама овог закона предвиђена је обавеза Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију да обезбиједи додатно учешће јавности и то у поступку претходне процјене утицаја на животну средину, на начин да се у најранијој фази покретања наведеног поступка јавност обавјештава објављивањем  информација о поднесеном захтјеву на интернет страници Министарства. Поред тога,  омогућена је и већа транспарентност предметног поступка, прописивањем обавезе Министарства да врши објављивање рјешења донесених у поступку претходне процјене утицаја на животну средину,  на интернет страници Министарства.

Приликом измјена и допуна Закона узете су у обзир и одредбе Уредбе бр. 401/2009 Европског парламента и Савјета од 23. априла 2009. године, о Европској агенцији за животну средину и Европској информационој и посматрачкој мрежи за животну средину, те је створен правни основ за успостављање јединственог Информационог система заштите животне средине Републике Српске.

Такође, измјенама и допунама овог закона приступило се и због обавезе Босне и Херцеговине да сходно Уговору о оснивању Енергетске заједнице и Одлуци Министарског вијећа Енергетске заједнице бр. D/2016/12/MC-EnC: о примјени Директиве број 2011/92/ EU Европског парламента и Савјета и измјенама Уговора о оснивању Енергетске заједнице, изврши усклађивање Закона о заштити животне средине са одредбама наведене директиве.


Приликом спровођења Закона о заштити животне средине, уочене су одређене потешкоће у његовој примјени, а које су највећим дијелом процедуралног карактера, те се сходно томе, указала потреба да се додатно прецизирају одредбе Закона које се односе на поступак претходне процјене утицаја на животну средину, потребу укључивања јавности у најранијој фази одлучивања, садржај захтјева за процјену утицаја на животну средину, доказа који се уз тај захтјев прилажу, као и доказа који се прилажу уз захтјев за издавање еколошке дозволе.


Измјенама и допунама Закона извршено је и скраћивање рокова за достављање мишљења од надлежних управних органа и организација, стручних институција и др., који се прибављају у поступцима претходне процјене утицаја и процјене утицаја на животну средину, као и рока за давање мишљења од заинтересоване јавности, а у циљу постизања што ефикаснијег поступка, приликом чега се нарочито водило рачуна о роковима прописаним директивама о учешћу јавности  у доношењу одлука.  


Уједно, измјенама и допунама Закона прецизније је регулисано питање заштите земљишта, у смислу прописивања одговорности за субјекте који обављањем активности могу утицати на квалитет земљишта, те начина обезбјеђивања средстава за реализацију мјера за отклањање и заустављање загађења земљишта до нивоа који је безбједан за коришћење. Наведене измјене обрађивач закона је извршио да би се цјеловитије уредила те унаприједила заштита земљишта, као једног од елемената животне средине.
Измјенама и допунама Закона о заштити животне средине стварају се додатни услови за успостављање ефикаснијег система заштите животне средине на територији Републике Српске. 

V ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА 



Чланом 1. извршене су измјене и допуне појединих појмова који су дефинисани чланом 14. основног текста Закона, на начин да су прецизније одређени појмови носиоца пројекта, пројекта, те стратешке процјене утицаја на животну средину, те извршено прецизирање појмова процјене утицаја на животну средину, удружења и фондација који промовишу заштиту животне средине на начин да су то удружења и фондације основана у складу са посебним прописом, а то је Закон о удружењима и фондацијама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 52/01 и 42/05), те су додани нови појмови, и то индикативна мјерења, регистар испуштања и преноса загађујућих материја, ремедијација, санација, рекултивација и корисник земљишта.


Чланом 2. извршена је измјена члана 16. основног текста Закона, на начин да је прецизније дефинисано питање заштите земљишта, затим мјере и активности које се спроводе у циљу заштите од загађења и деградације, те су прецизније дефинисане обавезе правних лица и предузетника, односно власника или корисника земљишта који својом дјелатношћу, односно активношћу утичу на квалитет земљишта. Даље, у поменутом члану извршено је додавање два нова става, којим су прописане мјере које налаже еколошки инспектор уколико постоји сумња о загађености земљишта, те је уведен правни основ за доношење подзаконског акта којим ће се утврдити граничне и ремедијационе вриједности загађујућих, штетних и опасних материја у земљишту.



Чланом 3. извршено је додавање четири нова члана 16а, 16б, 16в. и 16г. којим су прописане хитне мјере које еколошки инспектор налаже у случају инцидента или несреће великих размјера у којем је дошло до загађења земљишта, начин обезбјеђивања средстава за реализацију хитних мјера, као и поступак извођења радова на ремедијацији и рекултивацији загађеног земљишта. Истовремено, поменутим одредбама прописано је да се одредбе овог закона које се односе на заштиту земљишта не примјењују на пољопривредно, шумско и водно земљиште чија заштита је уређена посебним прописима. Уједно, наведеним члановима је предвиђено да министар доноси пропис којим утврђује садржај пројекта ремедијације и рекултивације.      



Чланом 4. извршена је измјена члана 23. основног текста на начин да је предвиђено да се заштита од буке уређује посебним прописом који доноси министар, затим је прописан начин утврђивања мјера заштите од буке за пројекте за које се, у складу са овим законом, спроводи процјена утицаја на животну средину и постројења за која се издаје еколошка дозвола, као и постројења за која није потребно прибављање еколошке дозволе. 


Чланом 5. брисан је члан 32. основног текста Закона, који је прописивао састав, те функцију Савјетодавног вијећа за заштиту животне средине. Брисању наведеног члана се приступило из разлога што се овим измјенама и допунама закона омогућило укључивање стручних и научних институција, као и удружења и фондација која се баве заштитом животне средине, у поступке који се спроводе у складу са овим законом, још у најранијој фази.



Чланом 6. извршена је допуна члана 42. Закона, те додан нови став, којим је прописано да удружења и фондације који промовишу заштиту животне средине, као представници заинтересоване јавности имају могућност коришћења правних средстава против донесених одлука.



У чл. 7. и 8. извршена је измјена у члану 44. став 4. и члану 47. став 3. основног текста Закона на начин да је прописано да Стратегију заштите животне средине доноси Влада Републике Српске на приједлог министарства надлежног за просторно уређење, грађевинарство и екологију, те да извјештај о стању животне средине, министарство подноси Влади.


Чланом 9. извршена је измјена у члану 52. у ставу 1. на начин да је извршено брисање дијела одредбе којом је дефинисано да се одлука о изради стратешке процјене доноси уз претходно прибављено мишљење других заинтересованих органа и организација и јавности. Наведеном измјеном извршено је усклађивање ове одредбе са чланом 51. тачка а) основног текста Закона, која прописује да се тек након одлучивања о изради стратешке процјене, омогућава учешће органа, организација и јавности. 


Чланом 10. извршено је додавање новог члана 55а. којим је прецизирано да орган надлежан за припрему плана и програма доставља министарству надлежном за просторно уређење, грађевинарство и екологију извјештај о стратешкој процјени утицаја на животну средину и извјештај о спроведеним консултацијама, ради давања мишљења.



Чланом 11. извршена је измјена у члану 56. у ставу 1. на начин да је прецизирано да министарство надлежно за просторно уређење, грађевинарство и екологију обавља консултације и прибавља мишљења заинтересованих органа и организација и јавности другог ентитета, Брчко Дистрикта или друге државе, у случају да реализација плана и програма може имати значајан утицај на животну средину другог ентитета, Брчко Дистрикта или друге државе.


Чланом 12. измијењен је члан 60. Закона, те детаљније прописани елементи и фактори у односу на које се описује и процјењује директни или индиректни значајан утицај пројекта у поступку процјене утицаја на животну средину, као и садржај процјене утицаја у случају да се ради о пројекту који може изазвати несрећу великих размјера.



Чланом 13. извршена је измјена у члану 61. Закона, на начин да је послије става 1. додан нови став 2. којим је дефинисано за које пројекте се не врши процјена утицаја на животну средину, те прецизирана рјешења по чијем прибављању орган управе надлежан за грађење издаје локацијске услове за пројекте који могу имати значајан утицај на животну средину.


Чланом 14. извршена је измјена члана 64. основног текста Закона, на начин да су прецизније дефинисани подаци који се достављају уз захтјев за претходну процјену утицаја, као и форма достављања наведених података министарству надлежном за заштиту животне средине, па је због једноставнијег праћења текста измијењен цијели члан.



Чланом 15. извршена је измјена члана 65. основног текста Закона, на начин да је прецизније формулисао које су то научне и стручне институције као субјекти од којих Министарство може затражити мишљење у поступку разматрања и одлучивања о захтјеву за претходну процјену у случајевима када то захтијевају врста и природа пројекта. Уједно, измјенама овог члана скраћен је рок у којем су надлежни управни органи и организације, стручне институције и други дужни доставити мишљење у поступку претходне процјене утицаја на животну средину. Даље је извршено и додавање одредбе, којом је прописана обавеза Министарства да о поднесеном захтјеву за претходну процјену обавјештава јавност и заинтересовану јавност, објављивањем информације на интернет страници, те је дефинисан и садржај информације. Иако нису вршене суштинске измјене ове норме, предлаже се измјена наведеног члана у потпуности, ради боље јасноће и разумљивости норме.



Чланом 16. измијењен је члан 66. Закона, на начин да је прецизирано одређивање обима и садржаја студије утицаја, те је уједно прописано да рјешење којим се утврђује обавеза спровођења процјене утицаја пројекта и прибављање студије о процјени утицаја на животну средину као и рјешење којим се утврђује да спровођење процјене утицаја и прибављање студије није обавезно, важе двије године од дана њиховог доношења. Затим су прописани услови за доношење рјешења о одбијању захтјева за претходну процјену утицаја, те је прописано да се рјешења донесена у поступку претходне процјене утицаја достављају надлежном органу, уз захтјев за издавање локацијских услова. Овај члан је мијењан ради боље јасноће и прецизирања норме.


Чланом 17. извршена је измјена у члану 67. у ставу 1. основног текста Закона на начин да је прецизирано позивање на одредбу члана 66. став 1. тачка а), у циљу  додатног усклађивања са чланом 14. ових измјена и допуна. Истовремено је додан нови став 6. којим је прописана одговорност овлашћеног правног лица за тачност и квалитет података који су садржани у студији утицаја на животну средину.



Чланом 18. извршена је измјена у члану 68. у ставу 2. основног текста Закона, те прецизирано да студија утицаја, поред прописаних елемената, мора да садржи и посебан дио, у којем се даје кратак преглед примљених мишљења заинтересованих органа. Постојећа законска одредба је такође предвиђала посебан дио студије утицаја, међутим он није био обавезан, што је обрађивач Закона исправио овим измјенама и допунама.



Чланом 19. извршена је измјена члана 69. основног текста Закона, на начин да је у ставу 1. измијењен број примјерака нацрта студије који се достављају Министарству, те у ставу 3. додатно утврђено да копију обавјештења о поднесеном захтјеву носилац пројекта доставља и Министарству. Даље, измјенама овог члана, скраћен је рок у којем су надлежни управни органи и организације, стручне институције и други дужни доставити мишљење у поступку процјене утицаја на животну средину, те додатно прецизирано да јавност и заинтересована јавност на јавној расправи, коју је дужан да организује носилац пројекта у јединици локалне самоуправе, могу да дају примједбе и коментаре на студију утицаја. Иако нису вршене суштинске измјене ове норме, предлаже се измјена наведеног члана у потпуности, ради боље јасноће и разумљивости норме. 


Чланом 20. извршена је допуна члана 70, те додатно дефинисано да заинтересована јавност може, у року од 15 дана од дана одржавања јавне расправе, поднијети и Министарству своје примједбе и мишљења у вези са захтјевом и студијом утицаја. 


Чланом 21. извршена је измјена става 1. у члану 72. основног текста Закона, на начин да је прописана обавеза носиоцу пројекта да, уз претходну сагласност Министарства, повјерава ревизију студије утицаја овлашћеном правном лицу које испуњава прописане услове. Такође, у ставу 4. овог члана детаљније је дефинисано који субјекти не могу да врше ревизију студије утицаја, те је уједно измијењен став 7. којим је прописана одговорност ревидента за квалитет извршене ревизије, за тачност и квалитет података садржаних у извјештају о ревизији, као и за усклађеност студије утицаја у коначном облику са извјештајем о ревизији.


Чланом 22. извршене су измјене и допуне члана 73. Закона, те у ставу 2. додатно прецизирано да се рјешењем о одобравању студије, између осталог, утврђује да је студија утицаја израђена и ревидирана у складу са овим законом,  као и да се тим рјешењем утврђују и услови за праћење емисија уз одређивање методологије и учесталости мјерења, уколико се ради о пројекту из става 8. овог члана. Даље, у ставу 5. прецизирано је да се ова одредба не односи на рјешење о одобравању студије за пројекте за које није потребно прибавити еколошку дозволу. Затим је извршена измјена става 14. на начин да је прецизирано којим субјектима се доставља рјешење о одобравању студије утицаја или рјешење о одбијању студије утицаја.
 


Чланом 23. извршена је измјена члана 79. Закона, на начин да је прецизирано поступање Министарства уколико се ради о пројектима утврђеним Конвенцијом о процјени околинских утицаја у прекограничном контексту.



Чланом 24. извршена је измјена става 2. у члану 85. Закона, на начин да су прецизирани подаци који се достављају уз захтјев за издавање еколошке дозволе, а који се односе на одговорно лице и постројење, те измјена става 3. у смислу да је детаљније прописан садржај доказа уз захтјев за издавање еколошке дозволе. Даље, извршено је додавање и новог става 7, којим је прописана одговорност овлашћеног правног лице за тачност и квалитет података садржаних у доказима уз захтјев за издавање еколошке дозволе.


Чланом 25. извршено је додавање новог члана 85а, којим су прописани услови у којим Министарство може по службеној дужности или на иницијативу инспекцијских органа, ставити ван снаге рјешење и лиценцу издату овлашћеном правном лицу које испуњава услове за обављање дјелатности из области заштите животне средине и/или услове за обављање ревизије студије утицаја. Даље, овим чланом прописана је могућност коришћења правних средстава, као и рок у којем се наведеним правним лицима не може издати нова лиценца.  


Чланом 26. извршена је допуна члана 88. ст. 1. и 2. на начин да је додатно прописана обавеза министарства надлежног за послове заштите животне средине и јединице локалне самоуправе, да обавјештавају јавност и заинтересовану јавност о садржају захтјева за издавање еколошке дозволе и путем своје интернет странице.


Чланом 27. извршена је измјена у члану 90. у ставу 2. у тачки ђ), на начин да су мјере за услове живота у ванредним ситуацијама замијењене мјерама за заштиту животне средине у ванредним ситуацијама.



Чланом 28. извршена је допуна члана 91. основног текста Закона, на начин да је у ставу 1. додатно дефинисан случај када орган надлежан за издавање еколошке дозволе одбија захтјев за издавање наведене дозволе.



Чланом 29. извршена је измјена члана 92. основног текста Закона, на начин да су прецизиране обавезе одговорног лица постројења, затим обавеза обавјештавања о резултатима мониторинга. Даље, извршено је и додавање одредбе којом су прописане обавезе одговорног лица у случају прекорачења дозвољених граничних вриједности, те прецизирано која лица могу да врше мониторинг.



Чланом 30. извршена је измјена става 2. у члану 94. Закона, на начин да се прецизира рок за подношење захтјева за обнављање еколошке дозволе.



Чланом 31. извршена је измјена у члану 98. у ставу 1. у тачки ђ), на начин да је јасније прописано да еколошка дозвола престаје да важи ако се утврди да докази уз захтјев за издавање еколошке дозволе, на основу којих је издата, садрже нетачне податке или фалсификована документа. Истовремено је извршено брисање става 7, односно одредбе којом је било омогућено да се поступак издавања нове еколошке дозволе, у случајевима када еколошка дозвола престане да важи због истека рока на који је издата, врши без спровођења поступка процјене утицаја на животну средину, само уколико није дошло до значајне промјене услова према којима је издата ранија еколошка дозвола. Како се примјена наведене одредбе није показала сврсисходном, извршено је њено брисање. 



Чланом 32. извршено је додавање новог члана 115а, којим је дефинисано успостављање јединственог Информационог система заштите животне средине, те је прописано доношење подзаконског акта којим ће се утврдити садржина, начин прикупљања података и вођења Информационог система, методологија, структура, категорија података, као и начин управљања подацима.



Чланом 33. извршена је измјена у члану 128. у ставу 1. на начин да су прецизирана питања којим се бави Међуентитетско тијело.



Чланом 34. извршено је додавање новог члана 131а. којим је разграничена надлежност републичког еколошког инспектора и еколошког инспектора јединице локалне самоуправе у обављању инспекцијског надзора над спровођењем одредаба овог закона.



Чл. 35. и 36. извршене су измјене и допуне прекршајних одредаба. 



Чланом 37. извршена је измјена у члану 134. на начин да је овај члан усклађен са чланом 32. ових измјена и допуна закона, а којим је прописана обавеза да Влада донесе пропис којим ће се детаљније утврдити садржина, начин прикупљања и вођења Информационог система, методологија, структура, категорија података, као и начин прикупљања и управљања подацима. Даље, наведеном одредбом прописана је обавеза доношења правилника, предвиђених чл. 2, 3. и 4. ових измјена и допуна.


Чланом 38. прописано је ступање на снагу овог закона. 
VI  РАЗЛИКЕ ПРИЈЕДЛОГА У ОДНОСУ НА НАЦРТ ЗАКОНА



Народна скупштина Републике Српске разматрала је и усвојила Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о заштити животне средине на 8. редовној сједници, одржаној 10. и 11. децембра 2019. године. 


У току расправе народни посланици су упутили одређене примједбе на предложени текст Закона, а које се односе на:

· члан 3. Нацрта којим је у члану 42. извршено додавање новог става 3. којим је дефинисано да удружења и фондације који промовишу заштиту животне средине, као представници заинтересоване јавности могу да користе правна средства против донесене одлуке, само уколико постоје најмање двије године и активно раде на промоцији заштите животне средине. Упућена примједба се односила на додатно прописане услове за удружења и фондације који промовишу заштиту животне средине, у вези са коришћењем правних средстава против донесених одлука у складу са Законом о заштити животне средине. Примједбама упућеним на наведену одредбу је указано је да би сва удружења и фондације требало да имају могућност подношења правних средстава против донесених одлука, без обзира на то колико дуго постоје, те је истовремено указано и на немогућност јасног доказивања активног рада удружења и фондација на промоцији заштите животне средине. 

Примједбе народних посланика су се такође односиле на одредбе члана 14. Нацрта, односно на неопходност прописивања прекршајних одредаба за субјекте који не врше ревизију студије утицаја у складу са прописима из области заштите животне средине, а у циљу избјегавања настанка штете у животној средини. Даље је указано да је потребно уложити више средстава за едукацију становништва, у циљу подизања свијести о потреби заштите животне средине, а како би се уједно смањили трошкови њене заштите. 


Остале примједбе народних посланика дате за вријеме дискусије о Нацрту закона се нису односиле конкретно на одредбе наведеног закона, те нису биле предмет разматрања приликом израде Приједлога закона.


Истовремено, обрађивач Закона размотрио је и остале примједбе, приједлоге и сугестије достављене обрађивачу у писаној и електронској форми, а које су биле упућене од Републичке управе за инспекцијске послове, Центра за животну средину, Министарства енергетике и рударства, Института за јавно здравство Републике Српске, те Републичког завода за заштиту културно-историјског и природног насљеђа. Достављене примједбе су у већем дијелу прихваћене, те су с тим у вези и вршене одређене измјене и допуне у односу на текст Нацрта закона.  



Приликом израде Приједлога закона извршене су додатне измјене и допуне члана 14. основног текста закона, на начин да је коригована тачка ај) у смислу њеног усклађивања са чланом 48. основног текста закона, те је уједно извршено и додавање нових појмова, и то: регистар испуштања и преноса загађујућих материја, ремедијација, санација, рекултивација и корисник земљишта.


Увидом у текст Нацрта, обрађивач Закона је утврдио недостатак у члану 102. основног текста, у смислу да наведена одредба не садржи јасну дефиницију Регистра испуштања и преноса загађујућих материја, а који регистар ће, у складу са доданим чланом 115а. бити саставни дио Информационог система заштите животне средине Републике Српске. С тим у вези, у Приједлогу закона је дата јасна дефиниција поменутог регистра. 


Преостали појмови које је обрађивач овог закона додао приликом израде Приједлога закона се односе на заштиту земљишта као једног од елемената животне средине, и то појмове: ремедијација, санација, рекултивација и корисник земљишта.


Даље, чл. 2. и 3. Приједлога извршенa je измјена члана 16. основног текста закона, те су додани нови чланови 16а, 16б, 16в. и 16г. Поменутим одредбама је прецизније регулисано питање заштите земљишта, те је уједно прописана  одговорност корисника земљишта уколико се обављањем активности загади земљиште, те уколико у случају инцидента или несреће великих размјера  дође до његовог загађења, затим су прописане мјере које у таквим ситуацијама налаже еколошки инспектор, начин обезбјеђивања средстава за реализацију хитних мјера, као и поступак извођења радова на ремедијацији и рекултивацији загађеног земљишта. Наведеним одредбама уведен је и правни основ за доношење подзаконских аката којим ће се детаљније утврдити граничне и ремедијационе вриједности загађујућих, штетних и опасних материја у земљишту, као и садржај пројекта ремедијације и рекултивације земљишта. Наведене измјене обрађивач закона је извршио, како би се цјеловитије уредила те унаприједила заштита земљишта, посебно водећи рачуна да за земљиште, као елемент животне средине, не постоји посебан пропис којим је детаљније уређена његова заштита.   


Чланом 4. Приједлога извршена је измјена члана 23. на начин да је предвиђено да се заштита од буке уређује посебним прописом, који доноси министар. На овај начин обрађивач Закона се опредијелио за првобитно законско рјешење, односно за доношење подзаконског акта којим ће се детаљније прописати емисије буке из постројења у животну средину. Наиме, измјенама и допунама Закона о заштити животне средине извршеним у 2015. години, предметна одредба је измијењена на начин да је предвиђено доношење посебног закона којим би се интегрално уредило питање заштите од буке. Међутим, водећи рачуна о комплексности Директиве 2002/49/ЕС Европског парламента и Савјета од 25. јуна 2002. године о процјени и управљању буком из животне средине, која обухвата буку из свих извора (превозна средства, друмски, жељезнички и ваздушни саобраћај, бука из индустријских постројења), чија потпуна примјена би уједно захтијевала доношење једног општег законског акта који би обухватио заштиту од буке из свих извора, као и укључивање више надлежних институција у његовом доношењу, обрађивач овог закона се ипак опредијелио за доношење подзаконског акта којим ће се прописати дозвољене границе нивоа буке у животну средину. На овакво законско рјешење, обрађивач Закона се опредијелио због хитности правног регулисања наведене  области, а како је тренутно бука регулисана Правилником о дозвољеним границама интензитета звука и шума  („Службени лист СР БиХ“, бр. 46/89). Даље, овим чланом прописан је и начин утврђивања мјера заштите од буке за пројекте за које се, у складу са овим законом, спроводи процјена утицаја на животну средину и постројења за која се издаје еколошка дозвола, као и постројења за која није потребно прибављање еколошке дозволе.



У члану 6. Приједлога (раније члан 3. Нацрта), уважавајући у потпуности примједбе народних посланика и Центра за животну средину, извршена је додатна корекција одредбе члана 42. став 3. основног текста Закона. 


У чл. 7. и 8. Приједлога извршена је измјена члана 44. став 4. и члана 47. став 3. на начин да је прописано да Стратегију заштите животне средине доноси Влада Републике Српске на приједлог министарства надлежног за просторно уређење, грађевинарство и екологију, те да извјештај о стању животне средине, министарство подноси Влади. Наиме, због честих измјена прописа ЕУ које се односе на област заштите животне средине,  као и због потребе усклађивања са стандардима ЕУ из ове области, извршене су наведене измјене у циљу постизања ефикаснијег поступка усвајања наведене стратегије. 


Чланом 10. Приједлога (раније члан 5. Нацрта) извршена је пренумерација  доданог члана, те је сада нумерисан као члан 55а. (раније члан 56а). Наведена измјена извршена је у циљу исправне хронологије чланова.


Чланом 11. Приједлога извршена је измјена у члану 56. у ставу 1. основног текста на начин да је прецизирано да министарство надлежно за просторно уређење, грађевинарство и екологију обавља консултације и прибавља мишљења заинтересованих органа и организација и јавности другог ентитета, Брчко Дистрикта или друге државе, у случају да реализација плана и програма може имати значајан утицај на животну средину другог ентитета, Брчко Дистрикта или друге државе. На овај начин је извршено додатно усклађивање наведене одредбе са Директивом број 2001/42/EC Европског Парламента и Савјета од 27. јуна 2001. године о процјени утицаја појединих планова и програма на животну средину.



Чланом 14. Приједлога (раније члан 8. Нацрта) извршене су измјене у члану 64. у ставу 2. на начин да су т. б) и ж) спојене у једну тачку, а да би се избјегло понављање прописаних услова. 


Чланом 16. Приједлога (раније члан 10. Нацрта) извршена је допуна члана 66. основног текста Закона, на начин да је прописан рок важења рјешења којим се утврђује обавеза спровођења процјене утицаја пројекта и прибављање студије о процјени утицаја на животну средину, као и рјешења којим се утврђује да спровођење процјене утицаја и прибављање студије није обавезно, те је предвиђено да важе двије године од дана њиховог доношења. Наиме, приликом израде Приједлога закона, обрађивач је уочио да рјешења и дозволе која се издају у поступцима процјене утицаја на животну средину и издавања еколошких дозвола, имају прописан рок важења, осим рјешења која се издају у поступку претходне процјене утицаја, због чега је било неопходно извршити наведену измјену. Такође, на овај начин ће се спријечити да се у поступцима претходне процјене утицаја користе застарјели подаци, који не одговарају стварном стању животне средине на локацији планираној за реализацију пројекта. Остале измјене наведеног члана, које се разликују у односу на Нацрт, су техничке природе и односе се на исправке у позивању на поједине законске одредбе.


Чланом 17. Приједлога (раније члан 11. Нацрта) извршена је додатна измјена у члану 67. став 1. основог текста, а у циљу прецизирања члана на који се врши позивање у поменутој одредби.



Чланом 18. Приједлога извршена је измјена у члану 68. у ставу 2. основног текста Закона, на начин да је прецизирано да студија утицаја, поред прописаних елемената, мора да садржи и посебан дио, у којем се даје кратак преглед примљених мишљења заинтересованих органа. Постојећа законска одредба такође предвиђа посебан дио студије утицаја, међутим он није био обавезан, што је обрађивач Закона кориговао овим измјенама и допунама.



Чланом 19. Приједлога (раније члан 12. Нацрта) извршена је измјена у члану 69. основног текста у смислу пренумерације ст. 5. и 7, а у циљу постизања исправне хронологије наведених одредаба.



Чланом 21. Приједлога (раније члан 14. Нацрта) извршена је додатна измјена члана 72. основног текста Закона, и то става 7. на начин да је прописана одговорност ревидента за квалитет извршене ревизије, за тачност и квалитет података садржаних у извјештају о ревизији, као и за усклађеност студије утицаја у коначном облику са извјештајем о ревизији. Наведеном измјеном, уважене су примједбе дате од стране народних посланика, као и Центра за животну средину, којим су предлагане строжије одредбе у погледу одговорности овлашћеног правног лица које испуњава услове за обављање ревизије студије утицаја (ревидента).



Чланом 22. Приједлога (раније члан 15. Нацрта) извршено је додатно прецизирање у члану 73. у ставу 2. у тачки а) на начин да је прописано да се рјешењем о одобравању студије посебно утврђује да је студија утицаја израђена, али и ревидирана у складу са овим законом. Даље, обрађивач Закона се опредијелио и за измјену постојећег става 5. на начин да су од примјене наведене одредбе изузета постројења за која није потребно прибавити еколошку дозволу, те је на овај начин извршено усклађивање овог става са ставом 8. овог члана, а што је било неопходно ради јасније примјене предметне законске норме.


Чланом 24. (раније  члан 17. Нацрта), уважавајући примједбе Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, извршено је додатно прецизирање у члану 85. у ставу 3. т. г) и д) на начин да је дефинисано да докази који се прилажу уз захтјев за издавање еколошке дозволе садрже идентификацију значајних утицаја и на живи свијет у цјелини, односно да исти поред описа третмана и управљања отпадом садрже и опис управљања нуспроизводима.


Чланом 25. Приједлога извршено је додавање новог члана 85а. којим су прописани услови, у којим Министарство може по службеној дужности или на иницијативу инспекцијских органа, овлашћеном правном лицу које испуњава услове за обављање дјелатности из области заштите животне средине и/или услове за обављање ревизије студије утицаја, ставити ван снаге рјешење и лиценцу, за обављање наведених послова. Даље, овим чланом прописан је  рок у којем се правном лицу којем је стављено ван снаге поменуто рјешење односно лиценца, не може издати нова лиценца, као и могућност коришћења правних средстава против такве одлуке Министарства. На овај начин прихваћене су бројне примједбе пристигле обрађивачу закона, које су се односиле на неквалитетан рад овлашћених правних лица за обављање дјелатности из области животне средине, као и за обављање ревизије студије утицаја. Водећи рачуна да постојеће одредбе Закона о заштити животне средине не предвиђају могућност одузимања лиценци наведеним правним лицима, те како се и у пракси показало да је увођење оваквог законског рјешења неопходно, у циљу побољшања квалитета рада наведених правних лица, обрађивач закона се опредијелио за увођење ове законске одредбе.



Чланом 26. Приједлога извршена је допуна  члана 88. ст. 1. и 2. на начин да је додатно прописана обавеза министарства надлежног за просторно уређење, грађевинарство и екологију и јединица локалне самоуправе, да обавјештавају јавност и заинтересовану јавност о садржају захтјева за издавање еколошке дозволе и путем своје интернет странице. На овај начин су прихваћене примједбе Центра за животну средину које су се односиле на предметну одредбу.



Чланом 27. (раније члан 18. Нацрта), уважавајући примједбе Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, извршено је додатно прецизирање у члану 90. став 2. тачка в) на начин да је дефинисано да еколошка дозвола, поред мјера за управљање отпадом садржи и мјере за управљање нуспроизводима.



Чланом 29. Приједлога (раније члан 20. Нацрта) је извршено додатно прецизирање члана 92. став 1. основног текста Закона, те су јасније дефинисане обавезе одговорног лица постројења које представља извор емисија, затим је у ставу 4. прецизније дефинисано обавјештавање о резултатима мониторинга од стране одговорног лица, те додан нови став 5. којим су прописане обавезе одговорног лица постројења у случају прекорачења дозвољених граничних вриједности. Наведене измјене обрађивач закона је извршио ради јасније примјене предметне законске норме.


Чланом 31. Приједлога (раније члан 22. Нацрта) извршене су додатне измјене у члану 98. у ставу 1. у циљу јаснијег дефинисања т. ђ) и е).


Чланом 34. Приједлога извршено је додавање новог члана 131а. којим је разграничена надлежност у поступању републичког еколошког инспектора и еколошког инспектора јединице локалне самоуправе, у вршењу инспекцијског надзора над спровођењем одредаба овог закона. На овај начин су уважене примједбе републичке управе за инспекцијске послове дате на Нацрт закона.



Чланом 35. Приједлога (раније члан 25. Нацрта) извршене су додатне измјене у члану 132. у ставу 1, те су на тај начин прекршајне одредбе у потупности усклађене са текстом Приједлога закона.



Чланом 37. Приједлога (раније члан 27. Нацрта) извршене су додатне измјене члана 134. основног текста закона, на начин да је прописана обавеза доношења подзаконских аката из чл. 2, 3. и 4. Приједлога  закона.


Министарство је, у својству обрађивача прописа, предузело и додатне интервенције на тексту Нацрта закона ради техничког и стилског побољшавање нормативног текста, а у циљу постизања складности законских рјешења и обезбјеђивања њихове несметане примјене у пракси.  


Остали дијелови текста Нацрта закона, који нису били предмет корекција, су уврштени са истом садржином и у Приједлог закона. 



Примједбе и сугестије које нису уважене приликом израде Приједлога закона, дате од стране Центра за животну средину Бања Лука,  а које су се односиле на:
· члан 2. Нацрта, којим је предвиђено брисање члана 32. Закона о заштити животне средине, који је прописивао састав, те функцију Савјетодавног вијећа за заштиту животне средине. Примједба дата на наведени члан се односила на враћање брисане одредбе, што није уважено, а како се овим измјенама и допунама закона омогућило укључивање стручних и научних институција, као и удружења и фондација која се баве заштитом животне средине, у поступке који се спроводе у складу са овим законом, још у најранијој фази; 
· члан 4. Нацрта, односно члан 52. став 1. Закона,  у вези са којим је предложено да се у поменутом члану предвиди да се у поступку доношења одлуке о изради стратешке процјене за планове и програме из члана 48. став 1. овог закона, укључе удружења и фондације која дјелују на територији за коју се доноси одлука. Примједба није прихваћена. Наиме, измјени наведене одредбе  приступило се у циљу њеног усклађивања са чланом 51. основног текста Закона, која одредба прописује да се тек након одлучивања о изради стратешке процјене, омогућава учешће заинтересованих органа, организација и јавности у спровођењу стратешке процјене;
· чл. 6. и 8. Нацрта, односно чл. 60. и 64. Закона, а у вези са којим је предложено да се, поред прописаних елемената и фактора, у процјени утицаја на животну средину, утврђује и социоекономски утицај постројења, те да сходно предложеном и подаци уз захтјев за претходну процјену утицаја обавезно садрже и социоекономску анализу оправданости пројекта. Наиме, поменуте законске одредбе су у потпуности усклађене са Директивом број 2014/52/EC Европског Парламента и Савјета од 16. априла 2014. године о измјени директиве број 2011/92/ EU Европског Парламента и Савјета од 13. децембра 2011. године о процјени утицаја појединих јавних и приватних пројеката на животну средину, чије одредбе не предвиђају предложено, због чега обрађивач сматра да наведена примједба није основана те иста није прихваћена;
· чл. 9, 10, 12, 13. и 15. Нацрта, односно чл. 65, 66, 69. став 5, члан 70. став 5. и члан 73. став 14. Закона, у вези са којим одредбама је предложено да се додатно пропише могућност за јавност и заинтересована јавност, да у поступцима који се воде у складу са Законом о заштити животне средине, могу надлежном органу доставити своје мишљење и електронским путем, односно да се додатно пропише обавеза Министарства, да о управним актима које доноси у складу са Законом, електронским путем обавјештава заинтересовану јавност. Наведене примједбе нису прихваћене а како је постојећим законским одредбама, те овим измјенама и допунама, предвиђено укључивање јавности у свим поступцима који се воде у складу са Законом о заштити животне средине, још у најранијој фази. Постојећим одредбама је уједно предвиђено да се сви управни акти који се доносе у складу са овим законом постављају на интернет страници Министарства и јединице локалне самоуправе. На овај начин је у потпуности омогућено јавности и заинтересованој јавности да у свим управним поступцима достављају своја мишљења, односно примједбе и коментаре надлежним органима, како електронским тако и писменим путем, због чега су предметне примједбе неосноване и исте се не прихватају;  

· члан 90. ст. 4. и 5. Закона, а којим примједбама је предложено да министарство и јединица локалне самоуправе, поред тога што јавност и заинтересовану јавност обавјештавају о донесеном рјешењу о еколошкој дозволи, објављивањем у једном од дневних листова односно огласниј плочи и путем интернет странице органа, обавјештавање изврше и путем елетронске поште. Наведена примједба је у потпуности  неприхватљива и неутемељена, посебно водећи рачуна да је постојећим законским одредбама омогућена потпуна транспарентност и доступност поменутих рјешења на интернет страници надлежних органа. 



Примједбе Института за јавно здравство Републике Српске су дјелимично уважене приликом израде Приједлога закона, а примједбе и сугестије које нису уважене односиле су се на:

· члан 1. Нацрта, а којим примједбама је предложена додатна корекција појмова „пројекат“, „индикативна мјерења“ и „одобравање студије утицаја“ из члана 14. основног текста Закона. Наведене примједбе нису прихваћене. Прије свега, измијењена дефиниција појма „пројекат“ у потпуности је усклађена је са одредбама Директиве број 2011/92/EU Европског Парламента и Савјета од 13. децембра 2011. године о процјени утицаја појединих јавних и приватних пројеката на животну средину, затим примједба којом је предложено прописивање главних типова провјере стања животне средине кроз појам индикативних мјерења такође није прихваћено, из разлога што се сугерисано односи на постојећи члан 115. Закона, а не на индикативна мјерења којим се утврђује стање квалитета животне средине, у сврху планирања реализације пројекта или изградње постројења. Такође примједбе које су се односиле на појам одобравање студије утицаја нису прихваћене, а како су исте у супротности са чланом 73. основног текста Закона којим је утврђен садржај рјешења о одобравању студије утицаја;
· на члан 2. Нацрта, а које примједбе су једнаке примједбама које је дао Центар за животну средину, те нису прихваћене из претходно наведених разлога; 
· на члан 7. Нацрта односно члан 64. став 7. основног текста, којом примједбом је сугерисано да се пропише могућност продужења рока за достављање тражених података, документације или информација, у поступку за претходну процјену утицаја на животну средину. Примједба није прихваћена, водећи рачуна да се ради о питању које је регулисано Законом о општем управном поступку, а чије одредбе се свакако  примјењују у поменутом поступку претходне процјене.



Примједбе Републичког хидрометеоролошког завода које нису уважене приликом израде Приједлога закона,  а које су се односиле на:

· члан 1. Нацрта, а којим примједбама је предложена додатна корекција појма  „индикативна мјерења“, у смислу да се исти услади са одредбама Закона о заштити ваздуха („Службени гласник Републике Српске“, бр. 124/11 и 46/17). Наиме, индикативна мјерења, у смислу овог закона, представљају шири појам од оног дефинисаног поменутим Законом о заштити ваздуха, због чега предметна примједба није могла бити прихваћена;
· на члан 19. Нацрта односно члан 92. став 4. основног текста, у вези којег је предложено његово усклађивање са чланом 57. став 1. тачка е) Закона о заштити ваздуха. Примједба је неоснована, водећи рачуна да резултати мониторинга прописани овим чланом обухватају мониторинг емисија загађујућих материја у све елементе животне средине, а посебним прописима као што је Закон о заштити ваздуха детаљније је прописана обавеза оператера у погледу мониторинга емисија у ваздух, као и достављања извјештаја о обављеним мјерењима надлежним органима; 
· на члан 22. Нацрта којим је извршено додавање новог члана 115а. којим је успостављен Информациони систем заштите животне средине Републике Српске. У вези са наведеном одредбом, Завод је изразио мишљење да  се предложеним чланом 115а. став 3. нарушава и преноси законска надлежност Републичког хидрометеоролошког завода у области заштите животне средине и заштите ваздуха, у погледу прикупљања, праћења и евидентирања података који су саставни дио Информационог система квалитета ваздуха. Обрађивач закона предметну примједбу сматра неоснованом. Наиме, управо је предложеним чланом 22. Нацрта односно чланом 32. Приједлога, којим је извршено додавање новог члана 115а), и то ставом 4. поменуте одредбе прописано да послове прикупљања, праћења и евиденције података који се односе на елементе животне средине (што укључује и ваздух) и утицаје на климатске промјене, врше надлежни субјекти, по поступку утврђеном посебним прописима којим се уређује заштита елемената животне средине. Дакле, из поменуте одредбе је видљиво да ће послове прикупљања, праћења и евиденције података који се односе на квалитет ваздуха и даље вршити Републички хидрометеоролошки завод, међутим исти ће бити дужан наведене податке достављати Фонду за заштиту животне средине Републике Српске, за потребе вођења Информационог система заштите животне средине. На неоснованост предметне примједбе Завода указује и члан 67. став 1. Закона о заштити ваздуха, којим је прописано да је Информациони систем квалитета ваздуха саставни дио јединственог информационог система заштите животне средине.


Примједбе Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, су дјелимично прихваћене у поступку израде Приједлога закона, и то у дијелу који се односи на садржај доказа уз захтјев за издавање еколошке дозволе и садржај еколошке дозволе, а преостале примједбе нису уважене, јер нису предмет уређивања Закона о заштити животне средине, али ни релевантних извора права ЕУ са којима је усклађиван овај закон, због чега исте обрађивач закона сматра неоснованим. 

VII 
ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ


Увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о заштити животне средине, Министарство привреде и предузетништва у Мишљењу број: 18.06-020-608/20 од 26. фебруара 2020. године,  констатује:

· Да је Приједлог закона планиран Програмом рада Владе и Народне скупштине Републике Српске.
· Да је обрађивач правилно анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а, те да је проблем саставни дио „Разлога за доношење или измјену и/или допуну закона“.              

· Да је обрађивач правилно дефинисао циљеве који се желе постићи законом.

       У вези са процесом консултација, обрађивач наводи да су током израде Приједлога закона обављене интерресорне консултације, те да су о овом Приједлогу закона обавјештена сва релевантна министарства и институције. Текст Приједлога овог закона објављен је на интернет страници Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију, а све пристигле и оправдане примједбе и сугестије, узете су у обзир приликом израде Приједлога закона о измјенама и допунама Закона о заштити животне средине.

Приликом утврђивања опција за рјешавање проблема, обрађивач навеоди да је регулаторна промјена једина опција за рјешавање утврђених проблема и остварење  дефинисаних циљева.

У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач је навео да ће се измјенама и допунама овог закона позитивно утицати на пословно окружење. Овај позитиван утицај се односи на рад малих и средњих предузећа, односно на једноставност њиховог пословања. Наиме, разрађивање захтјева за претходну процјену утицаја на животну средину, у смислу детаљнијег прописивања садржаја документације која се доставља уз наведени захтјев, има двојаку функцију јер, с једне стране, омогућава квалитетније и брже припремање неопходне документације, док с друге стране обезбјеђује ефикасније и економичније спровођење поступка претходне процјене. Све наведено се односи и на поступак издавања еколошке дозволе, а посебно када је у питању процедура обнова еколошке дозволе за коју је предметним измјенама и допунама прецизирано надлежно лице које подноси захтјев за обнављање еколошке дозволе и рок (три мјесеца) у коме се то чини. Утицај на пословни амбијент имају и одредбе Приједлога којима се омогућава стављање ван снаге рјешења и лиценци за обављање дјелатности из области заштите животне средине и/или за обављање ревизије студије утицаја. Иако ове одредбе за директну посљедицу имају немогућност издавања лиценце у наредних шест мјесеци, уопштено посматрајући, оне имају позитиван утицај на пословни амбијент, будући да се њима подстиче квалитетнији рад овлашћених правних лица, те ефикасније и економичније вођење поступака у којима се као странке могу појавити мала и средња предузећа. 

Што се тиче утицаја на јавне буџете, обрађивач наводи да Приједлог закона неће имати утицај на буџет Републике Српске и буџете јединица локалне самоуправе.

У вези са социјалним утицајима обрађивач наводи да ће Приједлог овог закона имати позитиван утицај на јавно здравље и здравствену заштиту грађана, будући да је предметним измјенама и допунама закона, проширују елементи и фактори који се морају узети у обзир приликом сваке процјене утицаја на животну средину. Наиме, врши се идентификовање и процјена директних и индиректних утицаја одређених пројеката, не само на елементе животне средине, већ и на здравље људи и становништва. На овај начин проширује се дјелокруг процјене и обезбјеђује се благовремено утврђивање фактора који могу имати негативан утицај на здравље људи и појединаца. Очекује се и позитиван утицај и у виду укључивања стручних и научних институција у поступак процјене утицаја на животну средину, и то у најранијој фази. 

У погледу утицаја на животну средину обрађивач наводи да ће одредбе Приједлога овог закона имати искључиво позитиван утицај на све елементе животне средине из разлога што је и сам предмет овог закона уређење заштите животне средине ради њеног очувања. Измјене и допуне закона које се односе на прецизирање поступка процјене утицаја  на животну средину, омогућиће да се у најранијој фази, утврде, опишу и оцјене сви директни или индиректни утицаји које би одређени пројекат могао имати на све елементе и факторе животне средине. Такав приступ обезбјеђује благовремену заштиту живоне средине.
 Обрађивач наводи да су Приједлогом овог закона предвиђене измјене постојећих формалности, односно Рјешење о обавези спровођења претходне процјене утицаја и одређивања обима и садржаја студије утицаја на животну средину, Рјешење о одобравању студије утицаја, Еколошка дозвола, Рјешење о обнављању еколошке дозволе и Рјешење о стављању ван снаге рјешења и лиценца за обављање дјеланости из области заштите животне средине и/или услове за обављање ревизије студије утицаја. Наведене измјене су извршене у сврху квалитетније припреме документације и података који се цијене приликом доношења претходно наведених формалности, односно ради постизања ефикаснијег и економичнијег поступка у оквиру постојећих формалности. Када је у питању измјена формалности која се односи на обнављање еколошке дозволе, измјенама и допунама овог закона прописан је тачан рок за подношење захтјева за обнављање еколошке дозволе који је и према важећој регулативи предвиђен у подзаконском акту, али се сада овај рок и законски нормира. Последња измјена формалности којом се омогућава стављање ван снаге рјешења и лиценца за обављање дјеланости из области заштите животне средине и/или услове за обављање ревизије студије утицаја уведена је са циљем подстицања што квалитетнијег рада овлашћених правних лица који обављају наведене послове.

Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу с методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.

Сугерише се обрађивачу да поступи у складу са тачком XV Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа приликом израде подзаконског акта.
 VIII 
УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ ЗАКОНА

У складу са чланом 36. став 1. тачка 9) Пословника о раду Владе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ број 123/18) и чл. 4. и 12. Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, број 123/08), утврђено је да је Закон о измјенама и допунама Закона о заштити животне средине од интереса за јавност, те је објављен на интернет страници Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију ради достављања примједаба и сугестија.

Такође, текст Приједлога закона је достављен и републичким органима управе и другим релевантним институцијама на мишљење, а достављена мишљења су размотрена приликом сачињавања текста Нацрта закона. 

У остављеном року од 15 дана није било примједаба и сугестија јавности у смислу смјерница.

IX 
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА     ЗАКОНА 


За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Српске.
ПРИЛОГ

ЗАКОН О ЗАШТИТИ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ
 (Текст предложених измјена и допуна уграђен у текст Закона)

Члан 14.

Појмови употријебљени у овом закону имају сљедећа значења:

а) биолошка разноврсност (биодиверзитет) је свеукупност свих живих организама који су саставни дијелови еколошких система, а укључује разноврсност живих организама из свих извора, укључујући између осталог копнене и водне еко-системе и еколошке комплексе којима припадају; ово укључује разноврсност унутар врста, између врста, животних заједница и еко-система,

б) генетички модификовани организам је организам чији је генетички материјал промијењен методама савремене биотехнологије,

в) граничне вриједности емисија су маса изражена у виду специфичних параметара, концентрације и/или нивоа емисија, које неће бити прекорачене током одређеног периода или одређених периода, 

г) група производа је било која врста производа или услуга са сличним намјенама који се као такви изједначавају у смислу употребе и запажања од потрошача,

д) еколошка дозвола је одлука надлежног органа донесена у форми рјешења којом се утврђује да постројење испуњава одређене услове за изградњу и рад цијелог постројења или дијела постројења, а може обухватити једно или више постројења, на истој локацији којима управља исто одговорно лице, 

ђ) елементи животне средине су земљиште, ваздух, вода, биосфера, као и изграђена (вјештачка) животна средина која је настала као резултат дјелатности људског фактора који је уз то и саставни дио животне средине, 

е) емисија је директно или индиректно испуштање супстанци, у виду вибрација, зрачења, топлоте, мириса или буке које производи један или више извора и испушта у ваздух, воду или земљиште,

ж) животна средина је скуп природних и створених вриједности чији комплексни међусобни односи чине окружење, односно простор и услове за живот,

з) загађивање је директно или индиректно уношење супстанци, вибрација, топлоте или буке у ваздух, воду или земљиште изазвано људском активношћу које може бити штетно по здравље људи или квалитет животне средине и може да доведе до оштећења материјалних добара, или да наруши или омете уживање и друге законите облике кориштења животне средине,


и) задовољавајуће стање је испуњеност свих стандарда квалитета животне средине који су релевантни за локацију постројења, нарочито они који се тичу заштите земљишта, ваздуха и воде,


ј) заинтересована страна или орган је физичко лице са пребивалиштем или правно лице са сједиштем или власник, односно посједник непокретности са сједиштем у подручју утицаја или подручју које ће вјероватно бити под утицајем, односно  орган управе или други републички орган или орган јединице локалне самоуправе који може бити заинтересован за планирани пројекат, односно процјену његовог утицаја на животну средину, с обзиром на своје специфичне надлежности и одговорности, које се односе на заштиту животне средине,


к) заинтересована јавност је јавност на коју утиче или би могло утицати доношење одлука о издавању или ревизији и обнављању дозвола или услова из дозвола или која има интерес у доношењу таквих одлука, у смислу ове дефиниције ће се сматрати да интерес имају удружења и фондације која промовишу заштиту животне средине,
л) заштита животне средине подразумијева све одговарајуће дјелатности и мјере које имају за циљ превенцију од опасности, штете или загађивања животне средине, смањење и отклањање штете која је настала, и враћање на стање прије изазване штете,

љ) земљиште је површински слој Земљине коре смјештен између стјеновите подлоге и површине, а које се састоји од минералних честица, органских материја, воде, ваздуха и живих организама,

м) значајна промјена је промјена у природи или функционисању, или проширење постројења, која може да има значајан негативан утицај на људско здравље или животну средину,

н) имисија је концентрација супстанци на одређеном мјесту и у одређеном времену у животној средини,

њ) извјештај о стратешкој процјени је документ који се прилаже уз одређени план или програм и садржи идентификацију, опис и процјену могућих значајних утицаја на животну средину због реализације плана и програма, као и варијанте разматране и усвојене на основу циљева и просторног обухвата плана и програма,

о) јавност је једно или више физичких или правних лица и њихова удружења, организације или групе, 

п) кориштење животне средине је дјелатност која изазива промјене у животној средини, тако да се користи животном средином у цијелости или неким њеним елементом као природним ресурсом или испуштајући супстанце, односно енергију у животну средину или елементе животне средине у оквиру прописа који уређују област заштите животне средине,

р) микроорганизми су било која микробиолошка ћелијска или нећелијска цјелина, способна да се репликује или преноси генетички материјал, 

с) мониторинг је систем праћења стања животне средине, односно загађивања животне средине, праћење емисија и имисија, те природних појава,

т) најбоље расположиве технике су најефективнији и најнапреднији степен развоја дјелатности и начин њиховог обављања које указују на практичну погодност одређених техника како да пруже основу за граничне вриједности емисија и друге услове из еколошке дозволе, прописане у циљу спречавања, или ако то није изводљиво, у циљу смањења емисија и утицаја на животну средину као цјелину, 

ћ) несрећа великих размјера је емисија великих размјера, пожара или експлозије усљед неконтролисаних догађаја насталих током рада постројења која представља озбиљну опасност по здравље људи или животну средину, непосредну или одгођену, унутар или изван постројења, а која укључује једну или више опасних супстанци,

у) носилац пројекта је физичко или правно лице, укључујући републичке и друге овлашћене институције на чији захтјев се покреће поступак за претходну процјену утицаја на животну средину и/или поступак за одобравање студије утицаја на животну средину,
ф) одговорно лице је свако физичко или правно лице које у цијелости или дијелом руководи радом или контролише постројење или лице на које је пренесено овлаштење за доношење економских одлука у области техничког функционисања постројења или погона,

х) опасност је унутрашње својство опасних супстанци или физичко стање које може да изазове штету по људско здравље или животну средину,
ц) опасна супстанца је прописом одређена супстанца, мјешавина супстанци или препарат у виду сировине, производа, нуспроизвода, талога или међупроизвода, укључујући и оне супстанце за које је основано очекивати да би могле да настану у случају несреће,

ч) опасне локације су рудници, налазишта нафте или рафинерије, постројења за снабдијевање плином и таљење, термоелектране, коксне пећи, постројења за производњу и обраду метала и минерала, хемијска постројења, постројења за третман, спаљивање и складиштење отпада, постројења за производњу енергије из отпада, постројења за третман отпадних вода, клаонице, бојаре и кожаре, постројења за производњу папира, бране и гасоводи или нафтоводи,

џ) оптерећивање животне средине је емисија супстанци или енергије у животну средину,

ш) планови и програми су сви развојни или други планови и програми, основе, укључујући и њихове измјене, које припрема и/или усваја орган на републичком или локалном нивоу, или које надлежни орган припрема за одговарајући поступак усвајања у Народној скупштини Републике Српске или Влади Републике Српске (у даљем тексту: Влада), односно у јединици локалне самоуправе, као и планови и програми који се доносе на основу посебних прописа,

аа) пројекат јесте извођење грађевинских радова у складу са пројектном документацијом, укључујући и изградњу постројења и других система, као и друге интервенције на природном окружењу и пејзажу, укључујући и оне које се односе на експлоатацију минералних ресурса,
аб) промјена у раду је промјена у природи, функционисању или проширење постројења које би могло да изазове посљедице по животну средину,

ав) процјена утицаја на животну средину је идентификовање, опис и одговарајућа процјена у односу на сваки појединачни случај, у складу са одредбама овог закона, директан и индиректан утицај неког пројекта на сљедеће елементе и факторе: становништво и здравље људи, биолошку, геолошку и пејзажну разноврсност, земљиште, воду, ваздух, климу, материјална добра, културно-историјско и природно насљеђе, пејзаж и међудјеловање наведених фактора,
аг) подручје утицаја је подручје или дио простора гдје је изазван одређен степен утицаја на животну средину који је дефинисан законским прописима или који може да настане као резултат кориштења животне средине, 
ад) постројење подразумијева један или више погона, једну или више техничких јединица на једном мјесту у којима се обављају дјелатности које могу имати негативне утицаје на животну средину или гдје постоје опасне супстанце. Под постројењем се подразумијева и обављање дјелатности која је непосредно технички повезана са обављањем дјелатности на мјесту постројења и која може имати утицај на ниво емисија, односно загађивања,

ађ) природни ресурс је компонента природне животне средине, односно саставни дио природне животне средине који се може користити да би се задовољиле потребе друштва, изузимајући вјештачку животну средину,

ае) референтни документ о најбољим расположивим техникама је документ који је резултат размјене информација и који првенствено описује примијењене технике, тренутне нивое емисија и потрошње, технике које се разматрају за одређивање најбољих расположивих техника, као и закључке о најбољим расположивим техникама и све технике у настајању,

аж) ризик је могућност појаве одређене посљедице унутар одређеног периода или у одређеним околностима,

аз) стандард квалитета животне средине је прописани захтјев који се мора испунити у одређеном периоду, у одређеној средини или одређеном дијелу, како је прописано овим законом или другим законима,

аи) складиштење је присуство неке количине опасних супстанци ради складиштења, одлагања ради чувања на сигурном мјесту или држања на лагеру,

ај) стратешка процјена утицаја на животну средину је систематски процес вредновања посљедица предложених планова, програма или стратегија на животну средину да би се још у раној етапи доношења одлука уз економска и друштвена разматрања, укључила и разматрања о животној средини,

ак) стратешка процјена утицаја одређених планова и програма на животну средину је припрема извјештаја о стању животне средине, спровођење поступка консултација, уважавање извјештаја и резултата консултација у поступку одлучивања и доношења или усвајања одређених планова и програма, као и пружање информација и података о донесеној одлуци,

ал) супстанца је било који хемијски елемент и његова једињења, уз изузетак радиоактивних супстанци, генетски модификованих микроорганизама и генетски модификованих организама,

аљ) удружења и фондације која промовишу заштиту животне средине су организације које се баве заштитом животне средине и које су се својим статутима опредијелиле да промовишу заштиту животне средине (у даљем тексту: удружења и фондације), основане у складу са посебним прописом,
ам) утицај на животну средину је промјена у животној средини настала кориштењем и оптерећивањем животне средине, 

ан) индикативна мјерења, у смислу овог закона, су мјерења којима се утврђује стање квалитета животне средине на локацији на којој се планира реализација пројекта или изградња постројења, а која се врше за потребе израде документације у поступцима процјене утицаја на животну средину и издавања еколошке дозволе,

ањ) регистар испуштања и преноса загађујућих материја је електронска база података о постројењима и загађивањима, успостављена као јединствени регистар о испуштању, преносу и одлагању загађујућих материја у животну средину из појединачних извора загађивања,

ао) ремедијација је скуп мјера и поступака за потребе санације земљишта са циљем побољшања квалитета земљишта до нивоа који је безбједан за коришћење и у складу са намјеном, 

ап) санација представља скуп мјера и активности на заустављању загађења и даље деградације земљишта и животне средине до нивоа безбједног за коришћење, у складу са намјеном,

ар) рекултивација представља скуп мјера и активности за поновно формирање земљишног слоја и успостављање биљних заједница на загађеним и деградираним површинама,

ас) корисник земљишта је власник или закупац земљишта, односно правно или физичко лице које обавља активности на површини земљишта или у земљишту.
Члан 16.

(1) Заштита земљишта обухвата заштиту површине земљишта и испотповршинских слојева земљишта, а остварује се спровођењем мјера и активности у поступцима планирања, управљања, коришћења, мониторинга и заштите од загађења и деградације земљишта ради очувања његових природних особина и функција.

(2)
Очување земљишта као природног ресурса, у смислу овог закона, постиже се спречавањем или отклањањем штетних промјена у земљишту које могу да настану као посљедица неконтролисане промјене намјене и коришћења земљишта, непланске урбанизације, пожара и хемијских несрећа, загађења насталог управљањем отпадом, испуштањем отпадних вода, емисијама из тачкастих и дифузних извора и слично. 

(3)
Правна лица и предузетници, односно власници или корисници земљишта, чија дјелатност, односно активност утиче или може утицати на квалитет земљишта обезбјеђују техничке мјере за спречавање испуштања загађујућих, штетних и опасних материја у земљиште, планирају трошкове заштите земљишта од загађивања и деградације, прате утицај своје дјелатности, односно активности на квалитет земљишта, те обезбјеђују и друге мјере заштите у складу са овим законом и другим законима.  

(4)
Уколико се обављањем активности, односно дјелатности угрози, загади или деградира земљиште, субјекти из става 3. овог члана ће да осигурају испитивање нивоа загађајућих, штетних и опасних материја у земљишту путем правног лица акредитованог за мониторинг квалитета земљишта у складу са посебним прописом који регулише поступак акредитације, као и да изврше мјере за отклањање и заустављање загађења, укључујући санацију, ремедијацију и рекултивацију земљишта, до нивоа који је безбједан за коришћење, у складу са намјеном.

(5)
Уколико постоји сумња о загађености земљишта, еколошки инспектор налаже субјектима из става 3. овог члана, обавезу испитивања нивоа загађујућих, штетних и опасних материја у земљишту, ограничава или забрањује поједине или све активности које се обављају на земљишту или у његовој непосредној околини и налаже мјере за отклањање и заустављање загађења, до отклањања узрока загађења.

(6)
Министар доноси пропис којим се прописују граничне и ремедијационе вриједности загађујућих, штетних и опасних материја у земљишту.

Члан 16а.

(1) У случају инцидента или несреће великих размјера у којем је дошло до загађења земљишта, еколошки инспектор налаже хитне мјере, и то: 


а) обавезу хитног испитивања загађујућих, опасних и штетних материја у земљишту, 


б) забрањује активности којима се могу изазвати даља загађења земљишта, 


в) налаже мјере за заустављање загађења и отклањање штете или пријетеће опасности од штете у животној средини.


(2) Средства за реализацију хитних мјера обезбјеђује лице које је проузроковало загађење или оштећење земљишта.

(3) Уколико је лице које је проузроковало загађење или оштећење земљишта непознато, хитне мјере и санацију настале штете у животној средини спроводи власник или корисник земљишта на којем је утврђено присуство загађујућих, опасних и штетних материја.

 (4) У случају из става 3. овог члана власник или корисник земљишта на којем је утврђено присуство загађујућих, опасних и штетних материја има право на накнаду трошкова санације настале штете на начин и по поступку уређеним прописом који регулишe облигационe односe. 

Члан 16б.

(1) У циљу санације, односно побољшања стања загађеног и деградираног земљишта до нивоа безбједног за коришћење у складу с намјеном, спроводе се одговарајуће мјере и активности, односно ремедијација и/или рекултивација земљишта.

(2) Ремедијација земљишта спроводи се у случајевима када загађење земљишта на одређеној локацији превазилази концентрације загађујућих, опасних и штетних материја прописаних ремедијационих вриједности, као и у случају прекорачења граничних вриједности, уколико наведено прекорачење може да има значајне посљедице на животну средину и здравље људи.

(3) Рекултивација земљишта спроводи се на загађеним и деградираним површинама ради поновног формирања земљишног слоја и успостављања биљних заједница на површинама на којима је вршена експлоатација минералних сировина, неуспјело пошумљавање, као и у случају елементарних непогода, пожара и других антропогених утицаја.
Члан 16в.

(1) Извођење радова на ремедијацији и рекултивацији загађеног земљишта врши се према израђеном пројекту. 

(2) Пројекат ремедијације и рекултивације може да израђује правно лице које испуњава услове за израду техничке документације из области грађења и услове за обављање дјелатности из области заштите животне средине у складу са овим законом и законом који регулише област уређења простора и грађења.

(3) Пројекат из става 3. овог члана доставља се Министарству у поступцима процјене утицаја на животну средину и издавања еколошке дозволе.

(4) Министар доноси пропис којим се прописује садржај пројекта ремедијације и рекултивације.

Члан 16г.


Одредбе овог закона које се односе на заштиту земљишта не примјењују се на пољопривредно, шумско и водно земљиште, чија заштита је уређена посебним прописима.

Члан 23.

(1) Корисник извора буке може употребљавати изворе буке уз примјену мјера заштите којима се смањују емисије буке, односно употреба постројења, уређаја, машина, транспортних средстава и апарата који проузрокују буку. 

(2)  Заштита од буке уређује се прописом, који доноси министар, а којим се детаљније прописују граничне вриједности интензитета буке у подручјима природне и изграђене животне средине у складу са утврђеном намјеном подручја, начин мјерења буке на отвореном и у затвореном простору, као и просторни размјештај подручја (зона).

(3) За пројекте за које се, у складу са овим законом, спроводи процјена утицаја на животну средину и постројења за која се издаје еколошка дозвола, мјере заштите од буке утврђују се у студији о процјени утицаја на животну средину и доказима уз захтјев за издавање еколошке дозволе. 

(4) За постројења за која није потребно прибављање еколошке дозволе, мјере заштите од буке утврђују се урбанистичко-техничким условима, који чине саставни дио локацијских услова.

(5)
Изузетно од вриједности прописаних прописом из става 2. овог члана, јединица локалне самоуправе може, за поједина подручја, прописати ниже нивое интензитета буке од граничних вриједности прописаних прописом из става 2. овог члана и у том случају одредити посебне мјере и вријеме њиховог важења, као и одобрити радове који изазивају прекорачење дозвољених нивоа буке у одређеном временском року.
Члан 32.

                                                            Брише се.

Члан 42.

(1)
Представници заинтересоване јавности, заинтересоване стране или органа који су учествовали у поступку одлучивања из члана 39. овог закона могу да користе правна средства против донесене одлуке.

(2)
Представници заинтересоване јавности, заинтересоване стране или органа поред права учествовања у поступцима издавања дозвола и процјене утицаја на животну средину имају право, уколико се неко понаша супротно принципима заштите животне средине прописаним овим законом, покренути поступак заштите својих права пред надлежним органима.

(3) Удружења и фондације који промовишу заштиту животне средине, као представници заинтересоване јавности из става 1. овог члана могу да користе правна средства против донесене одлуке.
Члан 44.

(1) Стратегија нарочито садржи:

а) податке о стању животне средине по појединим елементима животне средине, те оцјену стања животне средине,

б) начела и мјере за одређивање циљева и приоритета,

в) приказ врста и извора притисака на животну средину,

г) основне циљеве и смјернице за цјеловито управљање животном средином,

д) основне циљеве и мјере за спровођење заштите животне средине у цјелини, по елементима животне средине и просторним цјелинама, те приоритетне мјере заштите,

ђ) преглед просторних цјелина на којима је потребно спровести санацију угрожене животне средине и основне услове за њено спровођење,

е) основне смјернице за управљање ризицима, спречавање и надзирање опасности од несрећа великих размјера,

ж) основу осигурања најповољнијих техничких, производних и привредних мјера управљања животном средином,

з) краткорочне и дугорочне мјере за спречавање и ограничавање загађења животне средине и редослијед њиховог остваривања с роком извршавања,

и) основу мониторинга животне средине у складу са обавезама преузетим међудржавним уговором,

ј) изворе и процјену потребних средстава за спровођење мјера заштите животне средине,

к) анализу трошкова и користи за спровођење мјера заштите животне средине, 

л) основу равномјерног привредног развоја и ефикасне заштите животне средине,

љ) основу усмјеравања и унапређивања образовања на подручју заштите животне средине,

м) основу усмјеравања научноистраживачког рада на подручју заштите животне средине,

н) поступак провјере остварења циљева, смјерница и мјера заштите животне средине и 

њ) друге потребне податке.

(2) Стратегија, осим података из става 1. овог члана може да садржи и стратешка документа о заштити ваздуха и природе, управљања отпадом и другим саставним елементима животне средине и утицајима на животну средину, који се доносе на основу посебних закона.

(3) Стратегију припрема Министарство у сарадњи са другим надлежним министарствима.

(4) Стратегију доноси Влада на приједлог Министарства.

Члан 47.

(1) За потребе остваривања циљева Стратегије и акционог плана, те због цјеловитог увида у стање животне средине, израђује се Извјештај о стању животне средине сваке двије године.

(2) Извјештај из става 1. овога члана садржи:

а) податке о стању животне средине у Републици, 

б) податке о утицају појединих дјелатности на животну средину, 

в) податке о неповољним утицајима на животну средину, 

г) стање притисака на животну средину, 

д) оцјену спроведених мјера и њихову ефикасност, 

ђ) преглед остваривања циљева Стратегије, 

е) оцјену о кориштењу финансијских средстава за заштиту животне средине, 

ж) процјену потребе израде нових или измјене и допуне постојећих докумената и

з) друге важне податке за заштиту животне средине.

(3) Извјештај  из става 1. овог члана Министарство подноси Влади. 
(4) Ради остваривања локалних планова скупштина јединице локалне самоуправе, на приједлог одјељења надлежног за заштиту животне средине, доноси Извјештај о стању животне средине за подручје јединице локалне самоуправе, сваке двије године.

(5) На основу поднесених извјештаја надлежне скупштине могу измијенити или допунити одговарајућа планска документа.
Члан 52.

(1) Одлуку о изради стратешке процјене, за планове и програме из члана 48. став 1. овог закона, доноси орган надлежан за припрему плана и програма по претходно прибављеном мишљењу органа надлежног за послове заштите животне средине.

(2) Одлука којом се утврђује обавеза спровођења стратешке процјене, за планове и програме из члана 48. став 2. овог закона, садржи:

а) разлоге за вршење стратешке процјене према критеријумима из прописа из члана 48. став 3. овог закона,

б) резиме питања и проблема који се односе на животну средину у плану и програму који ће бити разматрани у оквиру стратешке процјене,

в) разлоге за изостављање појединих питања и проблема који се односе на животну средину у плану и програму из стратешке процјене,

г) елементе извјештаја о стратешкој процјени,

д) избор и обавезе носиоца израде извјештаја о стратешкој процјени,

ђ) начин учешћа заинтересованих органа и организација и јавности у поступку израде и разматрања извјештаја о стратешкој процјени и

е) друге податке од значаја за израду стратешке процјене.

(3) Одлука којом се одлучује да спровођење стратешке процјене није обавезно, садржи: 

а) податке о врсти плана и програма и разлозима због којих се не израђује стратешка процјена,

б) критеријуме на основу којих је оцијењено да не постоји могућност значајнијих утицаја на животну средину и

в) друге релевантне податке на основу којих је одлучено да се не приступи изради извјештаја о стратешкој процјени.

(4) Одлуке из ст. 1. и 2. овог члана чине саставни дио одлуке о припреми плана и програма.
Члан 55.

(1) Орган надлежан за припрему плана и програма обезбјеђује учешће јавности у поступку разматрања извјештаја о стратешкој процјени прије достављања извјештаја Министарству на мишљење. 

(2) Орган надлежан за припрему плана и програма на адекватан начин обавјештава јавност о начину и роковима за вршење увида у садржај извјештаја и о начину и роковима за достављање мишљења, као и о времену и мјесту одржавања јавне расправе у складу са прописом којим се уређује поступак доношења плана и програма.

(3) Јавност разматра извјештај у оквиру излагања плана и програма на јавном увиду и одржавању јавне расправе, ако законом није другачије одређено.

(4) Орган надлежан за припрему плана и програма, у року од 30 дана од дана завршетка јавне расправе, израђује извјештај о учешћу заинтересованих органа и организација и јавности.

(5) Извјештај из става 4. овог члана садржи образложење о свим прихваћеним или неприхваћеним мишљењима.
Члан 55а.

(1)
Орган надлежан за припрему плана и програма, доставља Министарству извјештај о стратешкој процјени утицаја на животну средину и извјештај о спроведеним консултацијама, ради давања мишљења. 

(2)
Извјештаји из става 1. овог члана достављају се у писаној форми у оригиналу (један примјерак) и у електронској форми (један примјерак).
Члан 56.

(1) Министарство ће, у случају да реализација плана и програма може имати значајан утицај на животну средину другог ентитета, Брчко Дистрикта или друге државе или ако други ентитет, Брчко Дистрикт или друга држава чија животна средина може бити значајно угрожена то затражи, обезбиједити да у поступку учешћа заинтересованих органа и организација и јавности, у што краћем року, а најкасније када буде информисана јавност у Републици, други ентитет, Брчко Дистрикт или друга држава, добије на мишљење сљедеће информације:

а) опис плана и програма заједно са свим доступним информацијама о њиховим могућим утицајима,

б) природи одлуке која може бити донесена и

в) року у којем и начину на који други ентитет, Брчко Дистрикт или друга држава може да саопшти своје мишљење или своју намјеру да не учествује у поступку консултација.

(2) Резултате консултација и прибављеног мишљења заинтересованих органа и организација и јавности другог ентитета, Брчко Дистрикта или друге државе, Министарство узима у обзир приликом давања мишљења о извјештају о стратешкој процјени и о томе сачињава посебан дио образложења мишљења. 

Члан 60.

(1) У процјени утицаја на животну средину, на одговарајући начин се утврђује, описује и процјењује, с обзиром на сваки појединачни случај, директни и индиректни значајан утицај пројекта на сљедеће елементе и факторе:

а) становништво и здравље људи,

б) биолошку разноврсност (биодиверзитет), са посебном пажњом усмјереном на врсте и станишта заштићена у складу са посебним прописом,

в) геолошку и пејзажну разноврсност, 

г) земљиште, воду, ваздух и климу,

д) материјална добра, културно-историјско и природно насљеђе,

ђ) међудјеловање фактора наведених у т. а) до д) овог члана.

(2) У случају да се ради о пројекту који може изазвати несрећу великих размјера, процјена утицаја на животну средину треба да садржи и опис очекиваних утицаја таквог пројекта на елементе и факторе из става 1. овог члана, а који произлазе из подложности пројекта ризику од несрећа великих размјера.
Члан 61.


(1) За пројекте који могу имати значајан утицај на животну средину с обзиром на њихову природу, величину или локацију, мора се спровести процјена утицаја на животну средину и прибавити рјешење о одобравању студије утицаја на животну средину (у даљем тексту: рјешење о одобравању студије) у складу са овим законом.

(2) Процјена утицаја на животну средину не спроводи се за пројекте намијењене безбједности Републике, пројекте ублажавања и отклањања посљедица елементарних непогода.

(3) Процјена утицаја на животну средину (у даљем тексту: процјена утицаја) спроводи се у двије фазе:

а) у поступку претходне процјене утицаја, у којем се одлучује о:

1) обавези спровођења процјене утицаја,

2) обиму процјене утицаја, ако је спровођење процјене утицаја обавезно и

б) у поступку процјене утицаја на животну средину.

(4) Локацијске услове за пројекте који могу имати значајан утицај на животну средину издаје орган управе надлежан за грађење, по претходно прибављеним рјешењима из члана 66. став 1. овог закона.

(5) Одобрење за грађење за пројекте који могу имати значајан утицај на животну средину издаје орган управе надлежан за грађење, по претходно прибављеним рјешењима о одобравању студије или еколошкој дозволи.

Члан 64.

(1)
Поступак за претходну процјену утицаја на животну средину покреће се захтјевом који носилац пројекта подноси Министарству (у даљем тексту: захтјев за претходну процјену утицаја).

(2)
 Подаци уз захтјев за претходну процјену утицаја обавезно садрже:

а) опис пројекта, посебно укључујући опис физичких и техничко-технолошких карактеристика цјелокупног пројекта са шематским приказом технолошког процеса рада, при градњи, рушењу и уклањању објекта, као и опис локације пројекта, а посебно осјетљивости животне средине географског подручја на које би пројекат могао имати утицај,

б) податке о усклађености пројекта са планским актом и извод из планског акта,

в) опис елемената животне средине на које би вјероватно пројекат могао утицати,

г) опис свих значајних утицаја пројекта на животну средину, у смислу очекиваних емисија и производње отпада, као и искоришћавања природних добара, посебно земљишта, воде и биолошке разноликости (биодиверзитета), у току његове изградње или извођења и у току његовог рада или експлоатације, 

д) опис мјера за спречавање, смањивање или уклањање штетних утицаја пројекта на животну средину,

ђ) кратак преглед опција које је носилац пројекта разматрао и навођење разлога за одабрано рјешење, с обзиром на утицаје на животну средину,

е) нетехнички резиме података из става 2. овог члана. 

(3) Уколико се ради о пројектима за које о обавези спровођења процјене утицаја одлучује Министарство, уз захтјев се поред података из става 2. овог члана достављају и подаци припремљени у складу са критеријумима за одлучивање о потреби спровођења и обиму процјене утицаја на животну средину, који су дефинисани прописом из члана 63. став 1. овог закона.

(4) 
Подаци из става 2. овог члана пишу се стручним техничким језиком, са текстуалним, нумеричким и графичким подацима. 

(5) Подаци уз захтјев за претходну процјену достављају се у писаној форми у оригиналу (један примјерак) и у електронској форми (пет примјерака).

(6)
Министарство може од носиоца пројекта захтијевати додатне податке, документацију или информације о пројекту који су му потребни за доношење одлуке о обавези спровођења и обиму процјене утицаја у складу са критеријумима који су дефинисани прописом из члана 63. став 1. овог закона. 

(7)
Ако подносилац захтјева у одређеном року не достави податке, документацију или информације из става 6. овог члана, Министарство без одгађања доноси закључак о одбацивању захтјева.

Члан 65.

(1)
У поступку разматрања и одлучивања о захтјеву за претходну процјену утицаја, Министарство прибавља мишљења од сљедећих субјеката:


а) органа управе надлежног за послове грађења у јединици локалне самоуправе на чијем подручју би се пројекат изводио, у случајевима када је Министарство надлежно за издавање локацијских услова,


б) органа управе и организација надлежних за заштиту елемената животне средине, који извођењем пројекта могу бити изложени његовом значајном утицају, и то:


1) органа надлежних за заштиту природе, 


2) органа надлежних за заштиту културно-историјског и природног насљеђа,


3) органа надлежних за пољопривреду, шумарство и водопривреду, 


4) органа надлежних за заштиту здравља, 


5) других заинтересованих органа,


в) органа надлежног за заштиту животне средине другог ентитета и Брчко Дистрикта, ако Министарство сматра да пројекат може имати значајан утицај на животну средину другог ентитета или Брчко Дистрикта, 


г) органа надлежног за заштиту животне средине друге државе, уколико се ради о пројектима утврђеним Конвенцијом о процјени околинских утицаја у прекограничном контексту,


д) научних и стручних институција, у случајевима када то захтијевају врста и природа пројекта.


(2) У поступку прибављања мишљења, Министарство субјектима из става 1. овог члана доставља копију захтјева за претходну процјену утицаја са приложеном документацијом. 


(3) Субјекти из става 1. овог члана достављају мишљење Министарству, о захтјеву и о приложеној документацији, а посебно о обиму процјене утицаја и садржају студије, уколико сматрају да је спровођење процјене утицаја потребно, у року од 15 дана од дана пријема захтјева.

             (4) О поднесеном захтјеву за претходну процјену утицаја, Министарство обавјештава јавност и заинтересовану јавност, објављивањем информације на својој интернет страници, која мора да садржи податке о:

а) носиоцу пројекта,

б) називу, врсти и локацији пројекта чије се извођење планира, 

в) начину и времену могућности увида у захтјев и документацију, на коју јавност и заинтересована јавност може доставити своје мишљење,

г) називу и адреси надлежног органа,

д) када је то релевантно, податак да пројекат може имати значајан утицај на животну средину на други ентитет, Брчко Дистрикт или другу државу.
Члан 66.
(1) О захтјеву за претходну процјену утицаја, Министарство одлучује рјешењем којим се:

а) утврђује обавеза спровођења процјене утицаја пројекта и прибављање студије о процјени утицаја на животну средину (у даљем тексту: студија утицаја) и одређује обим и садржај студије утицаја, или

б) утврђује да спровођење процјене утицаја и прибављање студије утицаја није обавезно.

(2)
Обим и садржај студије утицаја одређује се према специфичним карактеристикама појединог пројекта и критеријумима који су дефинисани прописом из члана 63. став 1. овог закона, узимајући у обзир и одредбе члана 75. став 1. и члана 79. овог закона.

(3)
Приликом доношења рјешења из става 1. овог члана Министарство узима у обзир и разматра благовремено пристигла мишљења из члана 65. став 1. овог закона.

(4)
Рјешења из става 1. овог члана важе двије године од дана њиховог доношења.

(5)
Министарство рјешењем одбија захтјев из става 1. овог члана, уколико се: 

а) на основу података из члана 64. ст. 2. и 3. овог закона утврди да се предложеним мјерама не могу смањити нити спријечити значајни негативни утицаји пројекта на животну средину, 

б) на основу мишљења субјеката из члана 65. овог закона утврди да реализација пројекта није могућа,

в) утврди да су уз захтјев достављени нетачни подаци који су од утицаја за доношење рјешења. 

(6)
 Рјешења из ст. 1. и 5. овог члана Министарство доноси у року од 60 дана од дана пријема уредног захтјева.

(7)
Рјешења из става 6. овог члана Министарство доставља носиоцу пројекта и субјектима из члана 65. став 1. овог закона и поставља га на интернет страницу Министарства у периоду од 30 дана од дана достављања рјешења носиоцу пројекта. 

(8)
Рјешења из става 1. овог члана подносилац захтјева за издавање локацијских услова за пројекте који су дефинисани у члану 63. овог закона доставља надлежном органу уз захтјев за издавање локацијских услова.
Члан 67.

  
(1)  Након добијања рјешења из члана 66. став 1. тачка а) овог закона, носилац пројекта је обавезан да поднесе захтјев за израду студије утицаја овлаштеном правном лицу из става 2. овог члана, за дјелатности одређене локацијским условима и рјешењем о утврђивању обавезе спровођења процјене утицаја и прибављања студије утицаја.


(2) Студију утицаја израђује овлаштено правно лице које испуњава услове за обављање дјелатности из области заштите животне средине и које за то има одговарајућу лиценцу. 


(3) Министар посебним прописима утврђује услове за обављање дјелатности из става 2. овог члана, као и услове и начин полагања стручног испита за обављање дјелатности из области заштите животне средине. 


(4) Министарства и други органи и организације са надлежностима и одговорностима или јавним овлаштењима у области заштите животне средине морају носиоцу пројекта омогућити приступ подацима који су му потребни за израду студије утицаја, ако њима располажу.


(5)  Прописом Владе одређује се висина накнаде за трошкове издавања лиценци лицима која испуњавају услове за обављање дјелатности из области заштите животне средине.


(6)  Овлашћено правно лице из става 2. овог члана је одговорно за тачност и квалитет података садржаних у студији утицаја.

Члан 68. 

(1) Министар доноси пропис којим се утврђује садржај студије утицаја на животну средину.

(2) Поред садржаја утврђених у пропису из става 1. овог члана студија утицаја мора да садржи и посебан дио, у којем се даје кратак преглед примљених мишљења заинтересованих органа у складу са чланом 65. овог закона и образложење да ли и на који начин су примљена мишљења била узета у обзир приликом израде студије утицаја. 

(3) Студија утицаја садржи посебни дио који се односи на могући утицај пројекта на животну средину другог ентитета или Брчко Дистрикта или прекогранични утицај у складу са чланом 75. став 1, односно чланом 79. овог закона.
Члан 69.

(1) Носилац пројекта доставља Министарству нацрт студије утицаја у писаној форми у оригиналу (један примјерак) и у електронској форми (пет примјерака), уз захтјев за доношење рјешења о одобравању студије утицаја, у року од 30 дана од дана пријема студије од овлашћеног правног лица.

(2) По пријему захтјева из става 1. овог члана, Министарство је обавезно да у року од 15 дана достави копију захтјева за одобравање студије утицаја субјектима из члана 65. став 1. овог закона који у року од 15 дана од дана достављања захтјева дају мишљење у писаној форми о захтјеву и студији утицаја, а посебно о садржају студије утицаја. 

(3) У року од 15 дана од дана подношења захтјева за одобравање студије утицаја Министарству, носилац пројекта обавезан је да обавијести јавност и заинтересовану јавност о поднесеном захтјеву за одобравање студије утицаја, обавјештењем у једном од дневних листова у Републици доступних на територији локалне заједнице у којој се пројекат планира и копију обавјештења достави  Министарству.

(4) Обавјештење из става 3. овог члана садржи сљедеће информације:

а) основне информације о захтјеву,

б) резиме садржаја и закључке студије утицаја,

в) вријеме и мјесто на којем се обезбјеђује бесплатан увид јавности у захтјев и студију утицаја,

г) вријеме и мјесто одржавања јавне расправе, 

д) рок за подношење писмених мишљења о захтјеву и студији утицаја,

ђ) адреса на коју се могу доставити мишљења из тачке д) овог члана,

е) чињенице да је ријеч о пројекту са могућим утицајем на животну средину другог ентитета или Брчко Дистрикта.

(5) Носилац пројекта обавезан је да организује јавну расправу у јединици локалне самоуправе у којој се налази локација датог пројекта, најкасније у року од 60 дана од дана подношења захтјева за одобравање студије утицаја Министарству, на којој јавност и заинтересована јавност могу да дају коментаре и примједбе на студију утицаја. 

(6) Носилац пројекта обавезан је да обезбиједи јавности и заинтересованој јавности бесплатан увид у захтјев за одобравање студије утицаја и студију утицаја у јединици локалне самоуправе у којој се налази локација датог пројекта, од дана објављивања обавјештења из става 3. овог члана до истека рока за давање примједаба и мишљења из члана 70. став 5. овог закона.

(7) Министарство објављује на својој интернет страници обавјештење о јавној расправи и студију утицаја из става 1. овог члана, након објављивања обавјештења у једном од дневних листова док не истекне рок за давање примједаба и мишљења из члана 70. став 5. овог закона.

(8) Позив на јавну расправу мора бити објављен најмање 15 дана прије одржавања јавне расправе.

Члан 70.

 (1)  Носилац пројекта организује јавну расправу о студији утицаја у јединици локалне самоуправе у којој се налази локација датог пројекта.

 (2)  У јавној расправи обавезно учествује представник Министарства који и води јавну расправу. 

 (3)  Стручњаци и представници заинтересованих јединица локалне самоуправе присуствују јавној расправи и дају мишљење, а сва остала лица која присуствују јавној расправи дају примједбе на начин који одреди представник надлежног органа. 
 (4)  Носилац пројекта припрема и доставља Министарству записник са јавне расправе у року од осам дана након њеног одржавања.

 (5)  Заинтересована јавност може у року од 15 дана од дана одржавања јавне расправе поднијети носиоцу пројекта и Министарству примједбе и мишљење у вези са захтјевом и студијом утицаја, у писаној форми.

Члан 72.

(1) Носилац пројекта, уз претходну сагласност Министарства, повјерава ревизију студије утицаја овлаштеном правном лицу које испуњава услове за обављање ревизије студије утицаја и које за то има одговарајућу лиценцу  (у даљем тексту: ревидент).

(2) Прописом из члана 67. став 3. овог закона детаљније се прописују услови за обављање дјелатности из става 1. овог члана.  

(3) Ревизијом студије утицаја провјерава се стручни квалитет студије утицаја и утицај пројекта на животну средину, а посебно:

а) усклађеност обима и садржаја студије утицаја са рјешењем из члана 66. овог закона, законским и подзаконским актима из области заштите животне средине, техничким нормативима и стандардима који се односе на активност планирану пројектом, са републичким стратешким документима из области заштите животне средине и локалним планским документима из области заштите животне средине на чијем подручју би се пројекат изводио, ако су та документа донесена,

б) извори и тачност података који су наведени у студији утицаја,

в) стручна основаност описа, анализа и оцјена закључака и ставова датих у студији утицаја о постојећем стању животне средине, могућим утицајима на животну средину, мјерама за уклањање, смањење или спречавање штетних утицаја на животну средину и друго и

г) постојање, обим и квалитет посебног дијела студије утицаја и постојање Плана управљања отпадом из члана 68. ст. 2. и 3. овог закона.

(4) Носилац израде студије не може вршити ревизију из става 1. овог члана, нити сљедећа лица: 

а) подносилац захтјева,

б) лица која код подносиоца захтјева раде по основу радног односа или уговора,

в) лица која код овлаштеног правног лица које је израдило студију раде по основу радног односа или уговора,
г) брачни другови, крвни сродници до четвртог степена сродства и сродници по тазбини до другог степена сродства лица наведених у т. а) до в) овог става,
д) ревидент који није израдио или ревидирао најмање једну студију за пројекат који је предмет ревизије.

(5) Ревидент подноси носиоцу пројекта извјештај о ревизији, који садржи стручну оцјену студије утицаја, евентуалне примједбе на квалитет и потпуност студије и упутства за уклањање тих недостатака. 

(6) Након извршеног усклађивања студије утицаја са примједбама и упутствима из извјештаја о ревизији, носилац пројекта доставља Министарству студију утицаја у коначном облику са потврдом ревидента о усклађености студије са извјештајем о ревизији, у писаној форми у оригиналу (један примјерак) и у електронској форми (пет примјерака). 
(7) Ревидент је одговоран за квалитет извршене ревизије из става 3. овог члана, за тачност и квалитет података садржаних у извјештају о ревизији, као и за усклађеност студије утицаја у коначном облику са извјештајем о ревизији.
Члан 73.

 (1)  Рјешење о одобравању студије доноси Министарство у року од 60 дана од дана пријема студије утицаја у коначном облику из члана 72. став 6. овог закона. 

 (2)  Рјешењем о одобравању студије утврђује се посебно:

а) да је студија утицаја израђена и ревидирана у складу са овим законом,  
б) да је носилац пројекта обавезан да предузме мјере за заштиту животне средине које су утврђене у студији утицаја,
в) да се студија утицаја сматра саставним дијелом рјешења о одобравању студије,
г) услови за праћење емисија уз одређивање методологије и учесталости мјерења, уколико се ради о пројекту из става 8. овог члана.
 (3)  У образложењу рјешења о одобравању студије наводи се да ли су и које су примједбе заинтересованих органа и заинтересоване јавности, узете у обзир, прибављене на основу члана 70. став 5. овог закона, као и примједбе другог ентитета, Брчко Дистрикта или друге државе, прибављене на основу члана 69. став 2, члана 76. став 5. и члана 79. овог закона.

 (4)  Рјешење о одбијању студије издаје се уколико се утврди да:

а) би пројекат могао изазвати значајан негативан утицај на животну средину, односно да би пројекат могао у знатној мјери угрозити животну средину,

б) пројекат није у складу са планом заштите животне средине на међуентитетском и ентитетском нивоу или 

в) пројекат није у складу са међународним обавезама Босне и Херцеговине о питању заштите животне средине,

г) уколико студија утицаја није израђена или ревидована у складу са одредбама овог закона.

 (5)  Рјешење о одобравању студије, осим рјешења из става 8. овог члана, престаје да важи ако носилац пројекта не прибави одобрење за грађење или еколошку дозволу, односно другу одлуку у складу са посебним прописима у року од двије године од дана пријема рјешења. 

 (6)  Важење рјешења о одобравању студије може се посебним рјешењем, по захтјеву носиоца пројекта продужити још за годину дана, и то из разлога неаужурности органа за доношење одлука из става 5. овог члана и ако се нису промијенили услови према којима је издато рјешење.

(7) Носилац пројекта дужан је да достави изјаву, овјерену од стране органа надлежног за овјеру потписа, којом потврђује да даном подношења захтјева за продужење важења рјешења о одобравању студије није дошло до значајних промјена услова према којима је издато рјешење. 

 (8)  Уколико се ради о пројекту за које није потребно прибавити еколошку дозволу рјешење о одобравању студије за такве пројекте се обнавља сваких пет година, у складу са одредбама овог закона и подзаконским актима који регулишу поступак ревизије еколошких дозвола. 

 (9) Уколико за вријеме важења рјешења о одобравању студије дође до значајне промјене пројекта из става 8. овог члана, носилац пројекта је дужан да о томе обавијести Министарство.

(10) Обавјештење из става 9. овог члана садржи податке о насталој промјени, а ови подаци ће укључивати објашњења и друга пропратна документа која су важна за утврђивање да ли је  настала промјена значајна.

(11) Уколико су потребни додатни подаци да би се одредило да ли је промјена значајна, Министарство може затражити од носиоца пројекта достављање мишљења овлаштеног правног лица које испуњава услове за обављање дјелатности из области заштите животне средине, о могућим утицајима настале промјене на животну средину и услове према којима је издато рјешење о одобравању студије.

(12) Министарство ће одлучити о томе да ли је предложена промјена значајна у року од 30 дана од дана добијања потребних података.

(13) Уколико је промјена идентификована као значајна, Министарство ће о томе обавијестити носиоца пројекта и позвати га да покрене нови поступак процјене утицаја на животну средину у складу са одредбама овог закона.

(14) Министарство доставља рјешење о одобравању студије утицаја или рјешење о одбијању студије утицаја носиоцу пројекта,  субјектима из члана 65. став 1. овог закона и надлежној инспекцији и поставља га, заједно са студијом утицаја у коначном облику, на интернет страницу Министарства у периоду од 30 дана.
Члан 79.


(1) Уколико се ради о пројектима утврђеним Конвенцијом о процјени околинских утицаја у прекограничном контексту, Министарство поступа по процедури прописаној одредбама чл. 75. до 78. овог закона, када за то постоји обавеза на основу међународних уговора или споразума и начела реципроцитета.


(2) Ако друга држава обавијести Министарство о намјери учешћа у поступку процјене утицаја на животну средину пројеката из става 1. овог члана, Министарство спроводи поступак процјене утицаја, у складу са Конвенцијом о процјени околинских утицаја у прекограничном контексту.
Члан 85.

(1) Захтјев за издавање еколошке дозволе одговорно лице подноси надлежном органу у писаној форми.

 (2) Захтјев за издавање еколошке дозволе садржи податке о:



а) одговорном лицу  (назив, сједиште, број телефона, мејл адреса), 



б) врсти постројења (тачан назив постројења са подацима о капацитету, величини и/или површини, у складу са прописом из члана 81. став 1. овог закона), 
в) локацији на којој се постројење налази (назив јединице локалне самоуправе, укључујући податке о катастарској општини).

(3) Уз захтјев за издавање еколошке дозволе из става 1. овог члана прилажу се докази који обавезно садрже:

а) опис постројења и активности, укључујући детаљан опис производног или радног процеса, технолошке и друге карактеристике,

б) опис основних и помоћних сировина, осталих супстанци и енергије која се користи или коју производи постројење, односно приказ врсте и количине потребне енергије и енергената за производни или радни процес, 

в) опис стања локације на којој се налази постројење, укључујући и резултате извршених индикативних мјерења, који обухватају степен загађености ваздуха, ниво буке, ниво зрачења, квалитет површинских вода, ниво подземних вода, бонитет и намјену земљишта, као и садржај штетних и отпадних материја у земљишту, 

г) опис природе и количине предвиђених емисија из постројења у све дијелове животне средине (ваздух, вода, земљиште), односно приказ врсте и количине испуштених гасова, воде и других отпадних материја, по технолошким цјелинама, укључујући емисије у ваздух, испуштање у воду и земљиште, буку, вибрације, свјетлост, топлоту и зрачења (јонизујућа и нејонизујућа), као и идентификацију значајних утицаја на животну средину и живи свијет у цјелини, као и здравље људи за вријеме изградње, редовног рада постројења или обављања активности, 

д) опис предложених мјера, технологија и других техника за спречавање, смањивање, ублажавање или санацију штетних утицаја на животну средину, прописане овим законом и другим прописима, третман и управљање отпадом и управљање  нуспроизводима, као и мјере у случају инцидентних ситуација,

ђ) опис осталих мјера ради усклађивања са основним обавезама одговорног лица, посебно мјера након затварања постројења које могу утицати на спречавање или смањивање штетних утицаја на животну средину, 

е) опис мјера планираних за мониторинг емисија у животну средину, укључујући граничне вриједности емисија прописане посебним прописима, параметре на основу којих се могу утврдити штетни утицаји на животну средину и мјеста, начин и учесталост мјерења утврђених параметара,

ж) опис разматраних алтернативних рјешења у односу на предложену локацију и технологију, као и разлоге због којих се одлучило за предложена рјешења, 

з) план управљања отпадом израђен у складу са посебним прописом који регулише управљање отпадом,

и) прилоге (локацијски услови, рјешење о одобравању студије утицаја, водна сагласност, извод из пројектне документације, сажетак технолошког пројекта за производна постројења, концесиони уговор и друго).

(4) Докази уз захтјев за издавање еколошке дозволе садрже нетехнички резиме података наведених у ставу 3. овог члана. 

(5) Доказе из става 3. овог члана припремају овлашћена правна лица која испуњавају услове за обављање дјелатности из области заштите животне средине. 

(6) Докази уз захтјев за издавање еколошке дозволе подносе се у два штампана и оригинално потписана примјерка и у једном електронском примјерку.

(7) Овлашћено правно лице из става 5. овог члана је одговорно за тачност и квалитет података садржаних у доказима уз захтјев за издавање еколошке дозволе.

Члан 85а.

(1) Министарство ће, по службеној дужности или на иницијативу инспекцијских органа, овлашћеном правном лицу које испуњава услове за обављање дјелатности из области заштите животне средине и/или услове за обављање ревизије студије утицаја, ставити ван снаге рјешење и лиценцу за обављање наведених послова, ако: 

а) се инспекцијским надзором утврди да је овлашћено правно лице из става 1. овог члана престало испуњавати неки од услова прописаних за издавање лиценци,

б) стручне послове обавља супротно овом закону, подзаконским актима донесеним на основу њега и посебним прописима или наведене послове обавља супротно правилима струке.

(2) Рјешење о стављању ван снаге рјешења и лиценце из става 1. овог члана је коначно и извршно даном достављања правном лицу на које се односи, а објављују се у „Службеном гласнику Републике Српске“.

(3) Против рјешења из става 2. овог члана није допуштена жалба, али се може покренути управни спор пред надлежним судом. 

(4) У случају стављања ван снаге рјешења и лиценце из става 1. овог члана, правном лицу не може се издати нова лиценца у наредних шест мјесеци.
Члан 88.

(1) Министарство обавјештава јавност и заинтересовану јавност о садржају захтјева за издавање еколошке дозволе у једном од дневних листова у Републици, о трошку подносиоца захтјева и путем своје интернет странице.

(2) Јединица локалне самоуправе обавјештава јавност и заинтересовану јавност о садржају захтјева из става 1. овог члана путем огласне плоче и своје интернет странице. 

(3) Јединица локалне самоуправе на чијој територији се налази локација постројења, у својим просторијама, ставља на бесплатан увид заинтересованој јавности захтјев за еколошку дозволу из ст. 1. и 2. овог члана и приложену документацију, од дана објављивања обавјештења из става 1. овог члана, до истека рока из става 4. овог члана. 

(4) Заинтересована јавност може у року 30 дана од дана објављивања обавјештења из става 1. овог члана поднијети надлежном органу мишљење о захтјеву и приложеној документацији, у писаној форми.
Члан 90.

(1)  Еколошка дозвола садржи основне обавезе одговорног лица и мјере прописане законима чије одредбе се односе на дато постројење. 

(2)  Еколошка дозвола обавезно садржи:


а)граничне вриједности емисија за загађујуће материје засноване на важећим прописима или најбољим расположивим техникама,


б) мјере за заштиту земљишта, ваздуха, воде, биљног и животињског свијета,


в) мјере за управљање отпадом и нуспроизводима које производи постројење,


г) услове за праћење емисија уз одређивање методологије и учесталости мјерења,


д) мјере за довођење на минимум прекограничног загађења и


ђ) мјере за заштиту животне средине у ванредним ситуацијама.

(3)  Рјешење о еколошкој дозволи доставља се надлежној инспекцији, а ако је за њено издавање надлежно Министарство и јединици локалне самоуправе, у року од 15 дана од дана доношења рјешења. 

(4)  Министарство обавјештава заинтересовану јавност о донесеном рјешењу о еколошкој дозволи у једном од дневних листова у Републици, о трошку подносиоца захтјева и на својој интернет страници.

(5)  Јединица локалне самоуправе обавјештава заинтересовану јавност о донесеном рјешењу о еколошкој дозволи путем огласне плоче и на својој интернет страници.

(6)  Обавјештење из ст. 4. и 5. објављује се у року од осам дана од дана уручења рјешења о еколошкој дозволи подносиоцу захтјева и садржи:



а) садржај одлуке и



б) основне разлоге на којима је одлука заснована.

(7) Еколошка дозвола издаје се на период од пет година. 

Члан 91.

(1) Орган надлежан за издавање еколошке дозволе ће одбити захтјев за издавање еколошке дозволе, ако:


а) предметно постројење не испуњава прописане услове, 


б) на основу података и документације приложених уз захтјев нису испуњени услови за примјену прописаних стандарда квалитета животне средине,

в) прилози уз захтјев садрже нетачне податке који су од утицаја на издавање еколошке дозволе,
    г) утврди да се мјерама за заштиту животне средине не могу смањити нити спријечити значајни утицаји на животну средину из предметног постројења.
 
(2) Рјешење о одбијању захтјева за издавање еколошке дозволе, орган надлежан за издавање еколошке дозволе доставља одговорном лицу и о томе обавјештава надлежну инспекцију и јединицу локалне самоуправе у року од 15 дана од дана доношења рјешења. 
Члан 92. 

(1) Одговорно лице постројења које представља извор емисија обавља мониторинг емисија, обезбјеђује мониторинг квалитета свих елемената животне средине у зони утицаја постројења, учествује у трошковима мјерења имисија у зони утицаја и прати и друге утицаје своје активности на стање животне средине. 

(2) Учесталост мониторинга одређује орган надлежан за издавање еколошке дозволе у еколошкој дозволи, у складу са законским, подзаконским актима и на основу најбољих расположивих техника. 


(3) О резултатима мониторинга одговорно лице обавјештава надлежни орган у поступку обнављања и ревизије еколошке дозволе. 


(4) У случају прекорачења дозвољених граничних вриједности одговорно лице  постројења дужно је да одмах предузме мјере којима ће се прекорачене вриједности довести у дозвољене вриједности и да изврши ванредно мјерење за наведене параметре, те да о предузетим активностима и извршеним мјерењима обавијести надлежни инспекцијски орган и орган надлежан за издавање еколошке дозволе.


(5) Мониторинг обавља овлашћено правно лице, у складу са посебним прописима којима се регулише заштита свих елемената животне средине.

Члан 94. 


(1) Орган надлежан за издавање еколошке дозволе врши сваких пет година ревизију и обнављање издате еколошке дозволе и обнавља дозволу, мијењајући по потреби услове из дозволе.


(2) Обнављање еколошке дозволе врши се на захтјев одговорног лица, који се подноси надлежном органу најкасније три мјесеца прије истека њеног рока, уз који се прилажу докази који су потребни у сврху обнављања и ревизије услова из наведене дозволе.


(3) О извршеној редовној ревизији и обнављању еколошке дозволе, јавност се обавјештава посредством интернет странице надлежног органа на којој се објављује обновљена дозвола.


(4) Обновљена дозвола из става 3. овог члана доставља се надлежној инспекцији и јединици локалне самоуправе у року од 15 дана од дана доношења. 


(5) Министар доноси пропис којим се утврђује поступак ревизије и обнављања еколошких дозвола.

Члан 98.

(1) Еколошка дозвола престаје да важи ако:

a) истекне рок на који је издата,

б) одговорно лице то захтијева,

в) се утврди да одговорно лице није обавијестило орган надлежан за издавање еколошке дозволе о значајним промјенама на постројењу,

г) надлежни орган по службеној дужности или на иницијативу инспекцијских и других државних органа, организација и грађана утврди да нису испуњени услови утврђени еколошком дозволом,

д) одговорно лице нема техничких и финансијских средстава за задовољавајуће испуњавање својих обавеза утврђених дозволом,

ђ) се утврди да докази уз захтјев за издавање еколошке дозволе на основу којих је дозвола  издата садрже нетачне податке или фалсификована документа,

е) постројење за које је издата еколошка дозвола не ради дуже од четири године,

ж) одговорно лице не врши мониторинг и не доставља податке у року назначеном у еколошкој дозволи,

з) одговорно лице не доставља податке Регистру испуштања и преноса загађујућих материја,

и) одговорно лице не достави надлежном органу документа која су тражена у процесу редовне и ванредне ревизије еколошке дозволе,

ј) одговорно лице не поступи по захтјеву инспектора надлежног за заштиту животне средине према записнику инспектора о извршеном инспекцијском надзору и

к) је покренут стечајни поступак, а активности не настави неко други.

(2) Услови из става 1. овог члана могу бити утврђени и током редовне, односно ванредне ревизије постројења за које је издата еколошка дозвола.

(3) Уколико орган надлежан за издавање еколошке дозволе утврди постојање неког од услова из става 1. овог члана покреће поступак за престанак важења дозволе и о томе обавјештава одговорно лице у року од 15 дана од покретања поступка. 

(4) Против рјешења о престанку важења еколошке дозволе одговорно лице може уложити жалбу Министарству или покренути управни спор код надлежног суда. 

(5) Подношење жалбе или покретање управног спора не одгађа извршење рјешења. 
(6) Рјешењем о престанку важења дозволе утврђују се обавезне мјере бриге о постројењу и локацији послије престанка активности да би се избјегао ризик по животну средину, здравље људи и материјална добра.

Члан 115.

(1) Правна и физичка лица у Републици могу добровољно учествовати у систему управљања заштитом животне средине (EMAS), који је на нивоу Европске уније основан са циљем  оцјене и побољшања дјеловања правних и физичких лица на животну средину и пружања одговарајућих информација јавности и заинтересованим странама. 

(2) Циљ система из става 1. овог члана је промовисање континуираних побољшања у дјеловању организација на животну средину: 

а) успостављањем и спровођењем система управљања од организација,

б) систематичном, објективном и периодичном оцјеном дјеловања система управљања животном средином, 

в) прикупљањем информација о унапређивању у области заштите животне средине, 

г) пружањем информација о дјеловању на животну средину, те омогућавањем размјене информација са јавношћу и заинтересованим странама и

д) активним учествовањем запослених у организацији на успостављању и спровођењу система управљања животном средином. 
Члан 115а.


(1) У циљу свеобухватног управљања заштитом животне средине, а ради ефикасног идентификовања, класификовања, обраде, праћења и евиденције природних вриједности и управљања животном средином успоставља се јединствени Информациони систем заштите животне средине Републике Српске (у даљем тексту: Информациони систем).


(2) Информациони систем садржи међусобно информационо повезане електронске базе података и изворе података о стању, притисцима на животну средину и просторним обиљежјима, као и друге податке и информације које су од значаја за праћење стања животне средине.


(3) Информациони систем води Фонд за заштиту животне средине и енергетску ефикасност Републике Српске (у даљем тексту: Фонд).


(4) Послове прикупљања, праћења и евиденције података који се односе на елементе животне средине и утицаје на климатске промјене, у смислу овог закона, врше надлежни субјекти, по поступку утврђеном прописима којима се регулише заштита свих елемената животне средине, а који су обавезни да податке достављају Фонду.


(5) Садржина, начин прикупљања података и вођења Информационог система, методологија, структура, категорија података, као и начин управљања подацима, уређује се посебним прописом Владе.

Члан 128.


(1) Међуентитетско тијело бави се свим питањима из области заштите животне средине која захтијевају усаглашен приступ ентитета, као и другим питањима која су од интереса за Међуентитетско тијело, а нарочито питања:


а) међународних споразума и програма из области заштите животне средине,


б) сарадње са међународним организацијама и другим земљама,


в) координацију примјене и доношења закона и других прописа,


г) координацију мониторинга спровођења стандарда и процедура за заштиту животне средине,

д) давање препорука за успостављање усаглашених стандарда квалитета животне средине на нивоу ентитета,


ђ) координацију ентитетских акционих планова и других програма и планова из области заштите животне средине,


е) координацију мониторинга и система за информисање и


ж) прикупљање и размјену информација.


(2) Међуентитетско тијело је дужно да осигура да су интереси оба ентитета и Брчко Дистрикта узети у обзир приликом планирања пројеката у подручјима која пресијецају међуентитетске линије разграничења.

Члан 131.

У спровођењу инспекцијског надзора из члана 130. овог закона надлежни инспектори, поред општих овлаштења прописаних законом којим се уређује област инспекција, овлаштени су и да наложе: 

а) отклањање у одређеном року утврђених недостатака и неправилности у раду постројења, због којих је дошло или може доћи до загађења животне средине,

б) привремену забрану обављања рада постројења или обављање дјелатности у производном поступку, кориштења уређаја и/или погона и опреме због којих је дошло или може доћи до знатнијег загађења животне средине,

в) забрану обављања дјелатности у производном поступку, кориштење уређаја и/или погона и опреме због којих је дошло или може доћи до загађења већих размјера животне средине, док се недостаци или неправилности у раду не отклоне,

г) обустављање радова, ако се радови спроводе супротно утврђеним мјерама из процјене утицаја на животну средину, док се неправилности не отклоне,

д) обустављање радова ако се не обављају у складу са овим законом и условима прописаним у еколошкој дозволи и

ђ) забрану рада овлаштеном правном лицу које не испуњава услове за обављање дјелатности из области заштите животне средине.
Члан 131а.

(1)
Осим послова прописаних Законом о инспекцијама, републички еколошки инспектор врши послове инспекцијског надзора над: 

а) испуњености услова за обављање дјелатности из области заштите животне средине или ревизије студије утицаја из члана 67. став 3. овог закона, 

б) испуњености мјера утврђених рјешењем о одобравању студије из члана 73. став 8. овог закона, 

в) испуњености мјера утврђених еколошком дозволом из члана 90. овог закона, за чије издавање је надлежно Министарство, 

г) испуњености мјера утврђених рјешењем о престанку важења еколошке дозволе из члана 98. став 6. овог закона, за чије издавање је надлежно Министарство,

д) употребом еко-ознаке из члана 113. овог закона.

(2) Еколошки инспектор јединице локалне самоуправе врши послове инспекцијског надзора над: 

а) испуњености мјера утврђених еколошком дозволом из члана 90. овог закона, за чије издавање је надлежна јединица локалне самоуправе, 

б) испуњености мјера утврђених рјешењем о престанку важења еколошке дозволе из члана 98. став 6. овог закона, за чије издавање је надлежна јединица локалне самоуправе.

(3) Еколошки инспектор из става 2. овог члана може обављати и послове инспекцијског надзора из надлежности републичког еколошког инспектора на основу посебног овлашћења Републичке управе за инспекцијске послове у складу са посебним прописом који регулише инспекцијски надзор.
Члан 132.

(1) Новчаном казном од 2.000 КМ до 20.000 КМ казниће се за прекршај правно лице које:


а) изради студију утицаја супротно члану 68. овог закона и доказе уз захтјев за издавање еколошке дозволе супротно члану 85. овог закона, 


б) изгради или руководи радом постројења или обавља активности без прибављене еколошке дозволе из члана 80. овог закона, 

в) прекрши опште обавезе из члана 83. став 2. овог закона, 


г) не испуњава мјере утврђене рјешењем о одобравању студије из члана 73. став 8. овог закона или еколошком дозволом из члана 90. овог закона,


д) уколико не плати трошкове обавјештавања из члана 90. став 4. овог закона,

ђ) не врши мониторинг и праћење других утицаја на стање животне средине из члана 92. став 1. овог закона,


е) не доставља надлежном органу за издавање еколошке дозволе и надлежној инспекцији резултате мониторинга из члана 92. став 4. овог закона,


ж) врши мониторинг супротно одредби члана 92. став 5. овог закона,


з) не обавјештава надлежни орган о свакој промјени у раду, односно функционисању постројења из члана 96. став 1. овог закона и промјени пројекта из члана 73. став 8. овог закона,

и) не изврши све мјере које је утврдио орган надлежан за издавање еколошке дозволе послије престанка важења дозволе из члана 98. став 6. овог закона,


ј) не доставља извјештај из члана 102. став 2. овог закона,


к) не предузме све мјере неопходне за спречавање несрећа великих размјера и не подноси надлежним органима доказ о предузетим мјерама из члана 103. овог закона,


л) не сачини план спречавања несрећа великих размјера из члана 105. став 1. овог закона,


љ) не припреми Извјештај о безбједности из члана 107. став 1. овог закона,


м) не поднесе надлежним органима податке из члана 110. став 1. овог закона, 


н) употребљава еко-ознаку супротно одредбама члана 113. овог закона,


њ) не изврши мјере ради смањења штете или уклањања даљих ризика, опасности или санације штете у животној средини из члана 120. став 1. овог закона,

о) не осигура средства за накнаду штете из члана 124. овог закона,

п) обавља дјелатности из области заштите животне средине и ревизију студије утицаја, а не испуњава услове прописане посебним прописима из члана 67. став 3. овог закона,

р) не осигура испитивање нивоа загађујућих, штетних и опасних материја у земљишту и не изврши мјере за отклањање и заустављање загађења земљишта из члана 16. став 4. овог закона.
(2) Новчаном казном од 1.000 КМ до 3.000 КМ за прекршаје из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу. 

Члан 133.

Новчаном казном од 1.000 КМ до 10.000 КМ казниће се за прекршај предузетник, ако: 

а) изгради или руководи радом постројења или обавља активности без прибављене еколошке дозволе из члана 80. овог закона, 

б) прекрши опште обавезе из члана 83. став 2. овог закона,

в) не испуњава услове утврђене рјешењем о одобравању студије из члана 73. став 8. овог закона или еколошком дозволом из члана 90. овог закона,

 г)  уколико не плати трошкове обавјештавања из члана 90. став 4. овог закона,
д) не врши мониторинг и праћење других утицаја на стање животне средине из члана 92. став 1. овог закона,

ђ) не доставља надлежном органу за издавање еколошке дозволе и надлежној инспекцији резултате мониторинга из члана 92. став 4. овог закона,

е) врши мониторинг супротно одредби члана 92. став 5. овог закона, 

ж) не обавјештава надлежан орган о свакој промјени у раду, односно функционисању постројења из члана 96. став 1. овог закона и промјени пројекта из члана 73. став 8. овог закона,

з) не изврши све мјере које је утврдио орган надлежан за издавање еколошке дозволе послије њеног престанка важења из члана 98. став 6. овог закона, 

и) не доставља извјештај из члана 102. став 2. овог закона,

ј) не подноси надлежним органима податке или документа из члана 110. став 1. овог закона и 

к) употребљава еко-ознаку супротно одредбама члана 113. овог закона.

Члан 134.

(1) Влада ће у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог закона ускладити Рјешење о оснивању Савјетодавног вијећа за заштиту животне средине и Одлуку о оснивању Међуентитетског тијела за заштиту животне средине, са одредбама овог закона. 

(2) Влада ће у року од годину дана од ступања на снагу овог закона донијети пропис из члана 67. став 5. овог закона.  

 (3) Влада ће у року од двије године од дана ступања на снагу овог закона донијети уредбу о садржини, начину прикупљања података и вођења Информационог система заштите животне средине Републике Српске, методологији, структури, категорији података, као и начину управљања подацима из члана 115а. став 5. овог закона.
(4) Министар ће у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу овог закона донијети:


а) Правилник о критеријумима за одлучивање о потреби спровођење стратешке процјене за планове и програме из члана 48. став 3. овог закона, 


б) Правилник о садржају извјештаја о стратешкој процјени из члана 53. став 3. овог закона и 


в) Правилник о условима за обављање дјелатности из области заштите животне средине из члана 67. став 3. овог закона,


г) Правилник о условима и начину полагања стручног испита за обављање дјелатности из области заштите животне средине из члана 67. став 3. овог закона и


д) Правилник о поступку ревизије и обнављања еколошких дозвола из члана 94. став 5. овог закона.

(5) Министар ће у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона донијети:


а) Правилник о пројектима за које се спроводи процјена утицаја на животну средину и критеријумима за одлучивање о обавези спровођења и обиму процјене утицаја на животну средину из члана 63. став 1. овог закона, 


б) Упутство о садржају студије утицаја на животну средину из члана 68. става 1. овог закона, 


в) Правилник о постројењима која могу бити изграђена и пуштена у рад само уколико имају еколошку дозволу из члана 81. став 1. овог закона, 


г) Правилник о активностима и начину израде најбољих расположивих техника из члана 84. став 3. овог закона, 


д) Правилник о садржају и начину вођења регистра издатих еколошких дозвола из члана 101. став 3. овог закона, 


ђ) Правилник о регистру испуштања и преноса загађујућих супстанци из постројења и Упутство о вођењу регистра испуштања и преноса загађујућих супстанци из члана 102. ст. 3. и 4. овог закона,  


е) Правилник о еко-ознакама и начину управљања еко-ознакама из члана 111. став 5. овог закона, 

ж) Правилник о граничним и ремедијационим вриједностима загађујућих, штетних и опасних материја у земљишту из члана 16. став 6. овог закона, 


з) Правилник о садржају  пројекта ремедијације и рекултивације из члана 16в. став 3. овог закона,

и) Правилник о граничним вриједностима интензитета буке из члана 23. став 2. овог закона.
Члан 136.


До доношења подзаконских аката из члана 134. овог закона примјењиваће се подзаконски акти донесени на основу Закона о заштити животне средине („Службени гласник Републике Српске”, бр. 53/02, 109/05, 41/08 и 29/10), уколико нису у супротности са овим законом.
