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ЗАКОН
О ОСТВАРИВАЊУ ПРАВА НА БЕСПЛАТНУ ПРАВНУ ПОМОЋ У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ


ГЛАВА I 
ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1.

Овим законом уређује се право на бесплатну правну помоћ и утврђују корисници бесплатне правне помоћи, облици и субјекти надлежни за пружање бесплатне правне помоћи, поступак пружања бесплатне правне помоћи, услови и начин остваривања права на бесплатну правну помоћ, промијењене околности које наступе у поступку остваривања права на бесплатну правну помоћ и с тим у вези неоправдано одобрена бесплатна правна помоћ, трошкови заступања, као и надзор над примјеном закона и контрола у остваривању права на бесплатну правну помоћ.

Члан 2. 

У циљу остваривања права на правично суђење и једнак приступ правди, физичком лицу које према свом имовинском стању није у могућности да оствари своје право пред судом или другим органима без штете по нужно издржавање себе и своје породице, обезбјеђује се бесплатна правна помоћ у складу са овим законом.

Члан 3.

(1) Права утврђена овим законом представљају минимум права, којa се другим законима не могу умањивати.
(2) Одобрена бесплатна правна помоћ може се ограничити или престати пружати само из разлога који су прописани овим законом. 
(3) Грађанин Републике Српске који оствари право на бесплатну правну помоћ у мјесту свог пребивалишта, има право на бесплатну правну помоћ било гдје на територији Републике Српске.

Члан 4.

Право на бесплатну правну помоћ подразумијева право корисника бесплатне правне помоћи на ослобађање од плаћања трошкова судских или административних таксâ на поднеске и одлуке за које се те таксе плаћају.

Члан 5.

Корисник бесплатне правне помоћи, у складу са овим законом, може прије покретања судског поступка покушати своје право да оствари у поступку посредовања или у неком другом поступку вансудског рјешавања спора, ако за то постоје правни услови.



Члан 6.

Лице које оствари бесплатну правну помоћ по другом закону, не може остварити право на исти облик бесплатне правне помоћи у истој правној ствари у складу са овим законом.

Члан 7.

Право на бесплатну правну помоћ, у складу са овим законом, обезбјеђује се свим лицима, без обзира на национално, односно етничко поријекло, расу, боју коже, језик, вјерско или политичко увјерење, пол, полни идентитет, сексуалну опредијељеност, здравствено стање, инвалидитет, држављанство, пребивалиште или друго лично својство. 

Члан 8.

Средства за бесплатну правну помоћ обезбјеђују се у буџету Републике Српске.

Члан 9.

У поступку одлучивања о захтјеву за одобравање бесплатне правне помоћи, примјењују се одредбе закона којим се уређује општи управни поступак, ако овим законом није другачије прописано.

Члан 10.

Граматички изрази употријебљени у овом закону за означавање мушког или женског рода подразумијевају оба пола.

ГЛАВА II 
КОРИСНИЦИ БЕСПЛАТНЕ ПРАВНЕ ПОМОЋИ

Члан 11.

(1) Право на бесплатну правну помоћ имају: 
1) грађани Републике Српске и друга физичка лица која се налазе на територији Републике Српске, а који се идентификују као угрожене категорије у смислу члана 2. овог закона, 
2) физичка лица која се налазе на територији Републике Српске, под међународном заштитом, у складу са међународним стандардом, а нарочито избјеглице, лица под привременим прихватом, жртве трговине људима, а који нису у стању да измирују трошкове правне помоћи, 
3) физичка лица евидентирана код надлежног органа као лица која су претрпјела материјалну штету изазвану ванредном ситуацијом у Републици Српској, без обзира на услове прописане овим законом, ако им је због материјалне штете настале усљед ванредне ситуације привремено или трајно угрожена егзистенција.
(2) Право из става 1. тачка 3) овог члана, физичко лице остварује до дана санирања материјалне штете изазване насталом ванредном ситуацијом у Републици Српској, што се доказује увјерењем органа који о томе води евиденцију, о чему се води рачуна приликом доношења рјешења о утврђивању права на бесплатну правну помоћ.
ГЛАВА III 
ОБЛИЦИ ОСТВАРИВАЊА БЕСПЛАТНЕ ПРАВНЕ ПОМОЋИ

Члан 12.

Бесплатна правна помоћ остварује се као: 
1) опште обавјештење о правима и обавезама, 
2) правни савјет и помоћ у попуњавању образаца, 
3) правна помоћ у сачињавању свих врста писмена, 
4) правна помоћ у поступцима мирног рјешавања спора (медијација) у складу са законом, 
5) заступање на суду, 
6) сачињавање апелација. 

Члан 13.

(1) Опште обавјештење о правима и обавезама представља право на обавјештење о правима и обавезама из одређене правне области, начину и поступку остваривања одређеног права, као и о могућности вансудског рјешавања одређеног спора.
(2) Право на опште обавјештење у истом предмету може се остварити само једном.
(3) Право на опште обавјештење о правима и обавезама имају сва лица без обзира на критеријуме прописане овим законом.

Члан 14.

(1) Правни савјет и помоћ у попуњавању образаца представља детаљно обавјештење о начину и могућностима рјешавања одређеног правног питања у конкретној правној ствари.
(2) Надлежни орган за пружање бесплатне правне помоћи води евиденцију о датим правним савјетима.
(3) Право на правни савјет имају сва лица без обзира на критеријуме прописане овим законом.

Члан 15.

(1) Правна помоћ у сачињавању свих врста писмена представља сачињавање писмена којима се покреће поступак пред судом, другим органом или у поступку вансудског рјешавања спора, а које се односи на право, обавезу или интерес корисника бесплатне правне помоћи заснован на закону.
(2) Надлежни орган за пружање бесплатне правне помоћи води евиденцију о пруженој бесплатној правној помоћи у сачињавању свих врста писмена.
(3) Право на правну помоћ у сачињавању свих врста писмена имају сва лица без обзира на критеријуме прописане овим законом.

Члан 16.

Заступање на суду подразумијева предузимање процесних радњи у судским поступцима и поступцима за вансудско рјешавање спорова у складу са законом.

Члан 17.

Сачињавање апелација представља подношење апелације Уставном суду Босне и Херцеговине на обрасцу Уставног суда Босне и Херцеговине.

Члан 18.

Право на бесплатну правну помоћ, у складу са одредбама овог закона, остварује се у: 
1) управном поступку – у дијелу који се односи на сачињавање жалби и ванредних правних лијекова,
2) управном спору,
3) парничном поступку,
4) ванпарничном поступку,
5) извршном поступку.

Члан 19.

Остваривање права на бесплатну правну помоћ не може се одобрити у поступцима: 
1) уписа у судски регистар пословних субјеката, као и у другим поступцима код привредних судова, 
2) регистрације предузетничке дјелатности, 
3) регистрације удружења грађана или фондација, 
4) прибављања локацијских услова и грађевинске дозволе, као и у другим правним радњама у вези са грађењем,
5) сачињавања приватних исправа и уговора (уговори, тестаменти, молбе, захтјеви, пуномоћи, друге приватне исправе и слично) осим ако је корисник права на  бесплатну правну помоћ жртва насиља у породици.
 
ГЛАВА IV
СУБЈЕКТИ ОВЛАШЋЕНИ ЗА ПРУЖАЊЕ БЕСПЛАТНЕ ПРАВНЕ ПОМОЋИ

Члан 20.

(1) Орган надлежан за пружање бесплатне правне помоћи је Центар за пружање бесплатне правне помоћи (у даљем тексту: Центар). 
(2) Право на пружање бесплатне правне помоћи, у кривичном и прекршајном поступку остварује се у складу са одредбама закона којим се уређује кривични поступак и закона којим се уређују прекршаји.
(3) Остваривање права на бесплатну правну помоћ, у складу са овим законом, не ограничава пружање правне помоћи другим службама, органима и организацијама основаним у складу са законом.

Члан 21.

(1) Организација и дјелокруг рада Центра прописују се Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста Центра, који доноси директор Центра.
(2) У јединицама локалне самоуправе, за које није основана канцеларија Центра, начин остваривања права на бесплатну правну помоћ прописујe се Одлуком о начину оствaривања права на бесплатну правну помоћ у јединицама локалне самоуправе, коју доноси Влада Републике Српске (у даљем тексту: Влада), на приједлог Министарства правде (у даљем тексту: Министарство).
(3) Право заступања у поступцима из члана 18. овог закона имају запослени у Центру који су овлашћени да се у складу са одредбама процесних закона у Републици Српској могу појављивати као пуномоћници у свим поступцима у којима се остварује право на бесплатну правну помоћ.

Члан 22.

(1) Право заступања у поступцима из члана 18. овог закона имају запослени у Центру који су дипломирани правници са положеним правосудним испитом и имају најмање двије године радног искуства на правним пословима након положеног правосудног испита. 
(2) Изузетно од става 1. овог члана, право заступања у поступцима из члана 18. тачка 1) овог закона имају запослени у Центру који су дипломирани правници са положеним стручним испитом за рад у републичким органима управе.

Члан 23.

Центар не може да одбије нити да ограничи пружање бесплатне правне помоћи, осим из разлога прописаних овим законом.

ГЛАВА V 
ПОСТУПАК ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА БЕСПЛАТНУ ПРАВНУ ПОМОЋ

Члан 24.

(1) Захтјев за остваривање права на бесплатну правну помоћ у поступку заступања подноси се Центру, на прописаном обрасцу, уз доказе о испуњавању услова за пружање бесплатне правне помоћи. 
(2) Доказима из става 1. овог члана сматрају се: увјерење надлежног органа о незапослености, увјерење надлежног органа за социјални рад о подацима о којима води евиденцију, потврда о висини примања за запослена лица, увјерење надлежног пореског органа о укупно пријављеним приходима који подлијежу опорезивању за подносиоца захтјева и чланове његовог породичног домаћинства, увјерење о редовном школовању, рјешење о пензионисању, пензиони чек, увјерење о инвалидитету, кућна листа, увјерење о посједовању, односно непосједовању непокретности, увјерење надлежног пореског органа о висини пореске обавезе, овјерена изјава о редовним и повременим примањима и приходима и друге исправе издате од надлежних органа.
 (3) За тачност података уписаних у захтјеву, под материјалном и кривичном одговорношћу, одговара подносилац захтјева, са чим се упознаје приликом подношења захтјева, што потврђује својим потписом.
(4) Изглед и садржај обрасца из става 1. овог члана прописује се правилником.
(5) Правилник о изгледу и садржају обрасца за пружање бесплатне правне помоћи доноси министар правде (у даљем тексту: министар).


Члан 25.

Кориснику бесплатне правне помоћи коме је признато право на бесплатну правну помоћ у неком другом предмету у посљедњих шест мјесеци, приликом одлучивања о новом захтјеву поново се не утврђује испуњеност услова за одобравање бесплатне правне помоћи.

Члан 26.

(1) Ако се након подношења захтјева за пружање бесплатне правне помоћи провјером утврди да је подносилац захтјева навео нетачне податке, директор Центра доноси рјешење којим одбија захтјев за одобравање бесплатне правне помоћи.
(2) Против рјешења из става 1. овог члана може се изјавити жалба Министарству у року од осам дана од дана достављања рјешења.
(3) У случају из става 1. овог члана, подносилац захтјева не може поново да поднесе захтјев за пружање бесплатне правне помоћи у року од шест мјесеци од дана доношења рјешења о одбијању захтјева.

Члан 27.

Бесплатна правна помоћ не одобрава се подносиоцу захтјева који је раније одустао од захтјева за остваривање бесплатне правне помоћи у истом предмету. 

Члан 28.

(1) О праву на бесплатну правну помоћ одлучује директор Центра рјешењем без одгађања, а најкасније у року од 15 дана од дана подношења захтјева. 
(2) Рјешење о одобреној бесплатној правној помоћи важи до доношења правоснажне одлуке надлежног органа.  
(3) Директор Центра рјешењем одобрава бесплатну правну помоћ и након доношења правоснажне одлуке надлежног органа ради изјављивања ванредних правних лијекова, само уколико је Центар заступао корисника права на бесплатну правну помоћ у поступку који је правоснажно окончан. 
(4) Рјешење из става 2. овог члана обавезно садржи и дио који се односи на трошкове из члана 42. овог закона.
(5) На рјешење из става 3. овог члана, подносилац захтјева има право жалбе Министарству у року од осам дана од дана достављања рјешења. 
(6) Центар је обавезан да током цијелог поступка обавјештава корисника бесплатне правне помоћи о свим фазама поступка.

Члан 29.

Директор Центра обавезан је да достави генералну пуномоћ судовима у Републици Српској о лицима овлашћеним за заступање у поступку пружања бесплатне правне помоћи.

Члан 30.

(1) Ако корисник бесплатне правне помоћи, након доношења рјешења којим му је одобрена бесплатна правна помоћ промијени адресу становања, а о томе не обавијести Центар, не одазове се на позив Центра у року од 15 дана од дана пријема позива без оправданог разлога, изричито или прећутно у току поступка одбије сарадњу са Центром или на други начин покаже да нема интерес за даље коришћење одобрене бесплатне правне помоћи, директор Центра доноси рјешење, којим се укида рјешење о одобреној бесплатној правној помоћи и о томе обавјештава корисника бесплатне правне помоћи и надлежни орган пред којим се води поступак.
(2) Против рјешења из става 1. овог члана корисник бесплатне правне помоћи има право жалбе Министарству у року од осам дана од дана достављања рјешења.

ГЛАВА VI 
УСЛОВИ И НАЧИН ОСТВАРИВАЊА БЕСПЛАТНЕ ПРАВНЕ ПОМОЋИ

Члан 31.

(1) Физичко лице стиче статус корисника бесплатне правне помоћи, под условом да испуњава сљедеће критеријуме: 
 1) финансијски критеријум, 
 2) критеријум личног својства или статуса пред надлежним органом,
 3) критеријум очигледне основаности,
 4) критеријум обавезности по посебним законима и међународним конвенцијама које обавезују Босну и Херцеговину. 
(2) Уколико у истом поступку захтјев за остваривање права на бесплатну правну помоћ поднесу корисници са супротстављеним интересима, Центар заступа корисника који се први обрати са захтјевом, осим у случају из члана 35. став 1. тачка 7) овог закона.

Члан 32.

(1) Право на бесплатну правну помоћ по финансијском критеријуму остварују лица лошег имовинског стања.
(2) Лице лошег имовинског стања је лице које према свом општем имовинском стању и стању чланова своје породичне заједнице нема средстава да плати пуномоћника или радње пуномоћника, као и трошкове поступка без штете по нужно издржавање себе и своје породице и чији приход и приход чланова породичне заједнице у збиру не прелази просјечну нето плату остварену на нивоу Републике Српске у претходној фискалној години.
(3) Основ за утврђивање права на бесплатну правну помоћ по финансијском критеријуму у породичној заједници са пет или више чланова су приходи и примања која у збиру не прелазе двије просјечне нето плате остварене у Републици Српској у претходној фискалној години.
(4) Члановима породице сматрају се лица која су као таква утврђена законом којим се уређују породични односи, а који са корисником бесплатне правне помоћи живе у породичној заједници и које је корисник бесплатне правне помоћи дужан да издржава.

Члан 33.

(1) Приходима, у смислу овог закона, не сматрају се примања по основу новчане помоћи, додатак за његу и друга примања за његу и помоћ, као и додатак за помоћ и његу другог лица, дјечји додатак, матерински додатак, помоћ за опрему новорођенчета, пронаталитетна накнада за трећерођено и четврторођено дијете, лична и породична инвалиднина, накнада родитељу-његоватељу дјетета са сметњама у развоју, примања по основу борачко-инвалидске заштите, борачки додатак, накнада за трошкове превоза, смјештаја и исхране дјеце са сметњама у развоју у процесу образовања,  трошкови превоза до посла и повратка са посла, накнада за исхрану у току рада (топли оброк), дневнице за службено путовање, стипендије и друга примања намијењена за омогућавање обуке и образовања, доходак од рада лица са посебним потребама која примају институционалну његу, а који се добијају мимо критеријума који важе за редовно запослење, средства намијењена за санацију посљедица природних и других непогода, накнада за дијете у хранитељском односу коју прима породица подносиоца захтјева и примања по основу законског издржавања дјеце. 
(2) Из укупних прихода и примања подносиоца захтјева одбијају се рате кредита за прву стамбену јединицу породичног домаћинства, као и трошкови мјесечне закупнине за стан у којем живи подносилац захтјева са члановима породичне заједнице, под условом да има закључен и овјерен уговор о подстанарском односу.
(3) Приликом утврђивања права на бесплатну правну помоћ на основу финансијског критеријума не узима се у обзир приход и имовина оних чланова породице који су подносиоцу захтјева супротстављена странка у поступку. 

Члан 34.

Корисник права на бесплатну правну помоћ не може бити лице из члана 32. овог закона, које у власништву или сувласништву има пословни простор или више од једне стамбене јединице, као и лице које има регистровану дјелатност.

Члан 35.

(1) Право на бесплатну правну помоћ по критеријуму личног својства или статуса пред надлежним органом, без обзира на утврђене финансијске критеријуме из члана 32. овог закона, имају: 
1) дјеца у поступку остваривања права на законско издржавање и дјеца о чијим се правима, обавезама или интересима заснованим на закону одлучује у поступку пред судом, другим државним органом, односно јавном установом,
2) дјеца без родитељског старања,
3) чланови породица погинулих и несталих бораца одбрамбено-отаџбинског рата Републике Српске и добитници одликовања Војске Републике Српске,
4) жртве ратне тортуре, 
5) незапослени демобилисани борци Војске Републике Српске,
6) корисници новчане помоћи, у складу са прописима којима се уређује област социјалне заштите, 
7) жртве насиља у породици којима се даје приоритет при одобравању бесплатне правне помоћи у односу на другог подносиоца захтјева у брачним и породичним поступцима, 
8) лица са инвалидитетом, без обзира на узрок и вријеме настанка инвалидности,
9) лица са одузетом пословном способношћу и душевно обољела лица смјештена у здравствене установе,
10) лица са четворо или више дјеце, све док су дјеца на редовном школовању,
11) лица која пријављују корупцију у поступцима заштите пријавиоца корупције,
12) лица којима је то право утврђено другим законима Републике Српске.
(2) Орган који поступа по пријави за насиље у породици обавезан је да упозна жртву насиља у породици са правом на бесплатну правну помоћ и о томе одмах обавијести Центар ради предузимања радњи прописаних законом.
Члан 36.

Приликом одлучивања о захтјеву за пружање бесплатне правне помоћи, Центар цијени све околности и чињенице о захтјеву, те да ли је очигледно основан предмет у вези са којим је поднесен захтјев.

Члан 37.

(1) Предмет у вези са којим је поднесен захтјев за пружање бесплатне правне помоћи сматра се очигледно неоснованим, те се бесплатна правна помоћ не одобрава: 
1) ако се из захтјева, доказа и чињеница на којима се захтјев заснива очигледно може закључити да је такав захтјев неоснован, или
2) ако је ријеч о неоправданом вођењу поступка.
(2) Сматра се да је у питању неоправдано вођење поступка када је подносилац захтјева у очигледном несразмјеру са стварним изгледом на успјех, као и када жели да води поступак ради постизања сврхе која је супротна начелима поштења и морала. 

Члан 38.

Бесплатна правна помоћ пружа се и лицима која на ту помоћ имају право по посебним законима или по међународним конвенцијама које обавезују Босну и Херцеговину. 

ГЛАВА VII
ПРОМИЈЕЊЕНЕ ОКОЛНОСТИ, ПОСТУПАК ЗБОГ НЕОПРАВДАНО ОДОБРЕНЕ БЕСПЛАТНЕ ПРАВНЕ ПОМОЋИ И ТРОШКОВИ ЗАСТУПАЊА

Члан 39.

(1) Корисник бесплатне правне помоћи, у периоду од одобравања бесплатне правне помоћи до окончања поступка, дужан је да обавјештава Центар о промјенама свих чињеница и околности које су од утицаја за остваривање права на бесплатну правну помоћ, о чему се странка обавјештава приликом подношења захтјева.
(2) Промјене из става 1. овог члана, корисник бесплатне правне помоћи мора да пријави одмах, а најкасније у року од осам дана од дана сазнања за промјене.

Члан 40.

(1) Када Центар утврди да су наступиле околности које указују да корисник бесплатне правне помоћи више не испуњава услове за коришћење права на бесплатну правну помоћ, или их испуњава за неки други облик те помоћи, покреће по службеној дужности поступак утврђивања постојања услова за даље коришћење бесплатне правне помоћи.
(2) Након спроведеног поступка којим је утврђено да корисник бесплатне правне помоћи не испуњава услове за кориштење права на бесплатну правну помоћ, директор Центра доноси рјешење, којим се укида рјешење о одобреној бесплатној правној помоћи, без одгађања, а најкасније у року од осам дана од дана окончања поступка из става 1. овог члана.
(3) Против рјешења из става 2. овог члана може се изјавити жалба Министарству у року од осам дана од дана достављања рјешења.
                  Члан 41.

(1) Kao неоправдано одобрена бесплатна правна помоћ сматра се већ остварена бесплатна правна помоћ која је била одобрена на основу нетачних података, података које је подносилац прећутао или је бесплатна правна помоћ неосновано коришћена усљед скривања промјене чињеница и околности из члана 39. овог закона.
(2) У случају из става 1. овог члана, корисник бесплатне правне помоћи дужан је да надокнади трошкове неоправдано одобрене бесплатне правне помоћи.
(3) Трошкови поступка неоправдано одобрене бесплатне правне помоћи представљају трошкове који настану у сачињавању поднесака, исправа, давању правних савјета и мишљења и других радњи које се у поступку појављују, као и трошкове који у раду и у вези са радом настану за субјекте овлашћене за пружање бесплатне правне помоћи.
(4) Трошкови из става 3. овог члана не могу бити нижи од 20 КМ нити виши од 2.000 КМ.
(5) Уредбу о висини и накнади трошкова неоправдано одобрене бесплатне правне помоћи доноси Влада Републике Српске.
(6) Центар, уз претходно прибављено мишљење Правобранилаштва Републике Српске, и корисник бесплатне правне помоћи коме је бесплатна правна помоћ неоправдано одобрена могу да закључе споразум о начину измирења трошкова из овог члана.
(7) У случају да корисник коме је неоправдано одобрена бесплатна правна помоћ не прихвати споразум из става 6. овог члана, или не надокнади трошкове неоправдано одобрене бесплатне правне помоћи, Центар доставља Правобранилаштву Републике Српске захтјев за покретање поступка пред надлежним судом.

Члан 42.

(1) Трошкови заступања корисника бесплатне правне помоћи који настану у судском поступку обрачунавају се у складу са законом којим се тај поступак уређује.
(2) Ако су кориснику бесплатне правне помоћи досуђени трошкови поступка, корисник је дужан да износ наплаћених трошкова уплати у корист буџета Републике Српске.
(3) Ако је кориснику бесплатне правне помоћи досуђена нека имовина или приход, осим имовине и прихода који се према одредбама овог закона изузимају, или се током поступку утврди да су се финансијске прилике корисника бесплатне правне помоћи, или чланова његовог породичног домаћинства битно измијениле тако да је у могућности потпуно или дјелимично да врати бескаматне трошкове за пружену бесплатну правну помоћ (насљедство, поклон, промјена посла, добитак на играма за срећу), корисник бесплатне правне помоћи је дужан да уплати износ трошкова Центра у корист буџета Републике Српске, а који се обрачунавају у складу са Уредбом из члана 41. став 5. овог закона.

Члан 43.

Ако корисник бесплатне правне помоћи изгуби спор за чије му је вођење одобрено право на бесплатну правну помоћ, корисник не надокнађује трошкове пружања бесплатне правне помоћи.


ГЛАВА VIII 
НАДЗОР НАД ПРИМЈЕНОМ ЗАКОНА И КОНТРОЛА ОСТВАРИВАЊА ПРАВА НА БЕСПЛАТНУ ПРАВНУ ПОМОЋ

Члан 44.

              Надзор над примјеном овог закона врши Министарство.
       
               Члан 45.

(1) Надзор над савјесним и стручним пружањем бесплатне правне помоћи обавља орган пред којим се поступак води и пред којим корисник бесплатне правне помоћи остварује право на бесплатну правну помоћ и Министарство.
(2) Под несавјесним и нестручним пружањем бесплатне правне помоћи сматра се пропуштање одређених радњи или рокова, као и предузимање радњи супротно општим правилима струке и професије усљед којих корисник бесплатне правне помоћи није остварио своје право.
(3) Када орган пред којим се води поступак и пред којим корисник бесплатне правне помоћи остварује право на бесплатну правну помоћ утврди да је правна помоћ пружена несавјесно или нестручно, о томе одмах обавјештава Министарство.
(4) Министарство, по пријему обавјештења из става 3. овог члана, спроводи поступак и утврђује постојање одговорности у складу са законом којим се уређују права и обавезе државних службеника.

ГЛАВА IX 
ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 46.

(1) У року од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона, Влада доноси Одлуку о начину оствaривања права на бесплатну правну помоћ у јединицама локалне самоуправе (члан 21. став 2).
(2) У року од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона, Влада доноси Уредбу о висини и накнади трошова неоправдано одобрене бесплатне правне помоћи (члан 41. став 5).
(3) У року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона, министар доноси Правилник о изгледу и садржају обрасца за пружање бесплатне правне помоћи (члан 24. став 5).

Члан 47.

Поступци који су започети а нису окончани до ступања на снагу овог закона, наставиће се и окончати по одредбама оног закона који је повољнији за подносиоца захтјева.

Члан 48.

Ступањем на снагу овог закона престаје да важи Закон о бесплатној правној помоћи („Службени гласник Републике Српске“, бр. 120/08, 89/13 и 63/14).

Члан 49.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“. 


Број: 						                               ПРЕДСЈЕДНИК 
Датум:		                                                         НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ 
Недељко Чубриловић









































ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ОСТВАРИВАЊУ ПРАВА НА БЕСПЛАТНУ ПРАВНУ ПОМОЋ У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ 


I	УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману ХХХII т. 5) и 10) на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује остваривање и заштиту људских права и слобода и организацију, надлежности и рад државних органа и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске, којим је прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

II 	УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.02/020-1460/20 од 15. маја 2020. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у Амандману XXXII т. 5) и 10) на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује остваривање и заштиту људских права и слобода и организацију, надлежности и рад државних органа и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске, према којем Народна скупштина, доноси законе, друге прописе и опште акте.
Републички секретаријат за законодавство је актом број: 22.02-020-3649/19 од 11. новембра 2019. године дао мишљење на Нацрт закона о остваривању права на бесплатну правну помоћ у Републици Српској, који је Народна скупштина разматрала и усвојила на Осмој редовној сједници, одржаној 3, 4, 5. и 6. децембра 2019. године.
Обрађивач Закона, у складу са чланом 41. став 1. тачка 5) и став 2. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), навео је разлоге за доношење овог закона и разлике Приједлога у односу на Нацрт. С тим у вези, разлике Приједлога у односу на Нацрт закона су резултат прихваћених примједаба и приједлога народних посланика датих у расправи на текст Нацрта закона, као и примједаба заинтересованих субјеката.
Републички секретаријат за законодавство је у складу са својим надлежностима у поступку консултација са обрађивачем је дао примједбе које су се односиле на усклађеност Приједлога овог закона са правним системом, на обим уређивања подзаконских аката, а поједине примједбе које су биле номотехничке природе су прихваћене и уграђене у текст Закона. Такође, због материје која се уређује овим законом неопходно је,  складу са чланом 17. став 1. тачка 11) Пословника о раду Владе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 123/19), прибавити и мишљење Министарства здравља и социјалне заштите.
У складу са чланом 36. став 1. тачка 9) Пословника о раду Владе Републике Српске, те т. 4. и 12. Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 73/12), обрађивач Приједлога овог закона утврдио је да је материја предметног закона од интереса за јавност, те је текст Закона објављен на интернет страници Министарства правде ради достављања примједаба и сугестија са роком од осам дана, а неке од примједаба су уграђене у текст Закона.
С обзиром на то да постоји уставни основ за доношење овог закона и да је усаглашен са Уставом, правним системом Републике Српске и Правилима за израду закона и других прописа, мишљење је да се Приједлог закона о остваривању права на бесплатну правну помоћ у Републици Српској, може упутити на разматрање. 

III 	УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
	
Према Mишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-1457/20 од 13. маја 2020. године, Приједлогом закона о остваривању права на бесплатну правну помоћ у Републици Српској (у даљем тексту: Приједлог) уређује се право на бесплатну правну помоћ сваком физичком лицу које због свог имовинског стања није у могућности да оствари своја права пред судом или другим органима, а без штете по нужно издржавање себе и своје породице.
Након увида у прописе Европске уније (ЕУ) и анализе одредаба Приједлога, није установљено да EU acquis садржи секундарне изворе права који су релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога због чега у Изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“.
Међутим, у дијелу примарних извора права ЕУ, релевантна је Повеља Европске уније о основним правима, Глава VI – Правда, члан 47.
Такође, у домену праксе Савјета Европе, предметну материју регулишу поједине одредбе сљедећих аката и исте је предлагач консултовао прилком израде Приједлога:
· Конвенције за заштиту људских права и основних слобода, Дио I – Правâ и слободе, члан 6 – Право на правично суђење,
· Конвенције о спречавању и борби против насиља над женама и насиља у породици, Поглавље VI – Истрага, судски поступак, процедурално право и заштитне мјере, члан 57 – Правна помоћ (у даљем тексту: Истанбулска конвенција) и
· Резолуције 78 (8) Kомитета министара Савјета Европе о правној помоћи и савјету.
Став 3. члана 47. Повеље Европске уније о основним правима и тачка ц) става 3. члана 6. Конвенције за заштиту људских права и основних слобода утврђују право на бесплатну правну помоћ лицима која немају довољно средстава да плате правну помоћ. 
Истанбулска конвенција у члану 57. утврђује право жртве насиља над женама и насиља у породици, на правни савјет и бесплатну правну помоћ. Наглашавамо да Сајет Европе подстиче државе да ову конвенцију поред жена, примјењују и на остале жртве насиља у породици, као што су мушкарци, дјеца и старије особе. Чланом 35. Приједлога, жртви насиља у породици дат је приоритет при одобравању бесплатне правне помоћи у односу на другог подносиоца захтјева у брачним и породичним поступцима. Подсјећамо да је предлагач под подручјем примјене овог закона изоставио кривични поступак, уз образложење да се обезбјеђује у складу са Законом о кривичном поступку Републике Српске.
Резолуција 78 (8) Kомитета министара Савјета Европе о правној помоћи и савјету
сугерише државама чланицама да осигурају лицима слабог економског положаја право на правне савјете, тј. на бесплатну правну помоћ у судском поступку.  
Такође, члан 11. Приједлога, као корисника бесплатне правне помоћи, нарочито истиче избјеглице, из чега произилази да је предлагач имао у виду и остале међународне изворе права тј. члан 16. став 2. Конвенције о статусу избјеглица, који прописује да сваки избјеглица, у држави чланици поменуте конвенције у којој борави, има право на правну помоћ и ослобађање од акторске кауције.
С обзиром да Законом о кривичном поступку није регулисана бесплатна правна помоћ оштећеном лицу, сугеришемо предлагачу да у будућем раду, размотри и нормирање овог питања, поготово пружање бесплатне правне помоћи горепоменутим категоријама лица, истакнутих у међународним изворима права.

IV 	РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Остваривање права на правично суђење и једнак приступ правди свим лицима без обзира на имовинско стање представља темељно начело и загарантована права највишим актима и међународним конвенцијама. У том смислу, Законом о бесплатној правној помоћи, сваком физичком лицу које према свом имовинском стању није у могућности да оствари право пред судом или другим органима без штете по нужно издржавање себе и своје породице, мора се обезбиједити бесплатна правна помоћ.
Закон о бесплатној правној помоћи донесен је 2008. године и измјене тог закона вршене су два пута. У периоду од доношења постојећег закона и другим законима утврђивало се право на бесплатну правну помоћ (за лица која пријављују корупцију или жртве ратне тортуре), а такође се указала потреба и за измјенама већ постојећих одредаба важећег Закона. Важећим Законом, пружање бесплатне правне помоћи подразумијевало је право корисника бесплатне правне помоћи на ослобађање од обавезе плаћања судских такса. Бесплатну правну помоћ, по критеријуму личног својства или статуса пред државним органом, остваривала су лица која су корисници социјалне заштите, а по финансијском критеријуму – незапослена лица, лица лошег имовинског стања, корисници права на старосну и инвалидску пензију и жртве насиља у породици. Приликом израде овог закона, препознала се потреба да се корисници бесплатне правне помоћи, приликом остваривања својих права ослободе плаћања и административних такса, да се поред лица која испуњавају услове за бесплатну правну помоћ по финансијском критеријуму утврде и нове категорије лица по критеријуму личног својства или статуса пред надлежним органом, као што су чланови породица погинулих и несталих бораца Војске Републике Српске, лица са инвалидитетом, без обзира на узрок и вријеме настанка инвалидности, лица са четворо или више дјеце, док се дјеца налазе на редовном школовању. Такође, указала се потреба да се прошири дио права који је прописивао шта се неће сматрати приходом, те се овим законом, приликом утврђивања финансијских критеријума прописује да се приходом неће сматрати додатак за његу и друга примања за његу и помоћ, као и додатак за помоћ и његу другог лица, дјечји додатак, трошкови превоза до посла и повратка са посла, накнада за исхрану у току рада (топли оброк), дневнице за службено путовање, стипендије и друга примања намијењена за омогућавање обуке и образовања, доходак од рада лица са посебним потребама која примају институционалну његу, а који се добијају мимо критеријума који важе за редовно запослење, средства намијењена за санацију посљедица ванредних ситуација, накнада за дијете у хранитељском односу коју прима породица подносиоца захтјева и примања по основу законског издржавања дјеце. Такође, из укупних прихода и примања одбијају се и рате кредита за прву стамбену јединицу породичног домаћинства, као и трошкови мјесечне закупнине за стан у којем живи подносилац захтјева са члановима породичног домаћинства, под условом да има закључен и овјерен уговор о подстанарском односу. С обзиром на то да се овим законом прописује остваривање права на бесплатну правну помоћ лицима која испуњавању прописане услове, посебна пажња дата је дијелу који прописује поступак накнаде штете за лица која су приликом подношења захтјева дала нетачне или неистините податке.
Имајући у виду да су до сада два пута вршене измјене и допуне постојећег закона, те да би потребне измјене прелазиле половину чланова основног текста закона, приступило се изради и доношењу новог закона у складу са чланом 59. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14).
V 	ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА
	
У Глави I, у чл. 1–10. уређују се опште одредбе. Тако се чланом 1. прописује право на бесплатну правну помоћ и утврђују корисници бесплатне правне помоћи, облици и субјекти надлежни за пружање бесплатне правне помоћи, поступак пружања бесплатне правне помоћи, услови и начин остваривања права на бесплатну правну помоћ, промијењене околности које наступе у поступку остваривања права на бесплатну правну помоћ и с тим у вези неоправдано одобрена бесплатна правна помоћ, трошкови заступања, као и надзор над примјеном закона и контрола у остваривању права на бесплатну правну помоћ.
Чланом 2. прописује се да се у циљу остваривања права на правично суђење и једнак приступ правди, физичком лицу које према свом имовинском стању није у могућности да оствари своје право пред судом или другим органима без штете по нужно издржавање себе и своје породице, обезбјеђује бесплатна правна помоћ у складу са овим законом.
Чланом 3. прописује се да права утврђена овим законом представљају минимум права који се другим законима не могу умањивати, да се одобрена бесплатна правна помоћ може ограничити или престати пружати само из разлога који су прописани овим законом, а грађанин Републике Српске који оствари право на бесплатну правну помоћ у мјесту свог пребивалишта може то право остварити било гдје на територији Републике Српске. 
Чланом 4. прописује се да право на бесплатну правну помоћ подразумијева право корисника бесплатне правне помоћи на ослобађање од плаћања трошкова судских или административних такса на поднеске и одлуке за које се те таксе плаћају.
Чланом 5. даје се могућност кориснику бесплатне правне помоћи да прије покретања судског поступка покуша то своје право да оствари у поступку посредовања, или неком другом поступку вансудског рјешавања спора, ако за то постоје правни услови.
Чланом 6. прописује се да лице које оствари бесплатну правну помоћ по другом закону не може остварити право на исти облик бесплатне правне помоћи у истој правној ствари у складу са овим законом.
Чланом 7. прописује се да се право на бесплатну правну помоћ, у складу са овим законом, обезбјеђује свим лицима без обзира на национално, односно етничко поријекло, расу, боју коже, језик, вјерско или политичко увјерење, пол, полни идентитет, сексуалну опредијељеност, здравствено стање, инвалидитет, држављанство, пребивалиште или друго лично својство. 
Чланом 8. прописује се да се средства за бесплатну правну помоћ обезбјеђују у буџету Републике Српске.
Чланом 9. прописује се да се у поступку одлучивања о захтјеву за одобравање бесплатне правне помоћи примјењују одредбе закона којим се уређује општи управни поступак, ако овим законом није другачије прописано.
Чланом 10. прописује се да граматички изрази употријебљени у овом закону за означавање мушког и женског рода подразумијевају оба пола.
У Глави II прописује се ко се сматра корисником бесплатне правне помоћи. Тако је чланом 11. прописано да се у смислу овог закона, корисницима бесплатне правне помоћи сматрају грађани Републике Српске и друга физичка лица која се налазе на територији Републике Српске, а која се идентификују као угрожене категорије у смислу члана 2. Закона; физичка лица која се налазе на територији Републике Српске, под међународном заштитом у складу са међународним стандардом, а нарочито избјеглице, лица под привременим прихватом, жртве трговине људима, а која нису у стању да измирују трошкове правне помоћи; физичка лица евидентирана код надлежног органа као лица која су претрпјела материјалну штету изазвану ванредном ситуацијом у Републици Српској, без обзира на услове прописане овим законом, ако је због материјалне штете настале усљед ванредне ситуације у Републици Српској, привремено или трајно угрожена њихова егзистенција.
У Глави III (чл. 12–19) прописују се облици остваривања бесплатне правне помоћи. Чланом 12, као облици остваривања бесплатне правне помоћи утврђују се опште обавјештење о правима и обавезама; правни савјет и помоћ у попуњавању образаца; правна помоћ у сачињавању свих врста писмена; правна помоћ у поступцима мирног рјешавања спора (медијација) у складу са законом; заступање на суду и сачињавање апелација. 
Чланом 13. прописује се шта се сматра општим обавјештењем о правима и обавезама.
Чланом 14. прописује се шта се сматра правним савјетом и помоћи у вези са попуњавањем образаца.
Чланом 15. прописује се шта се сматра бесплатном правном помоћи и утврђује обавеза надлежног органа да о пруженој бесплатној правној помоћи води евиденцију.
Чланом 16. прописује се шта се сматра заступањем на суду.
Чланом 17. прописује се шта се сматра сачињавањем апелација. 
Чланом 18. корисницима бесплатне правне помоћи утврђује се право на бесплатну правну помоћ у парничном, ванпарничном и извршном поступку, управном спору и управном поступку у дијелу који се односи на сачињавање жалби и ванредних правних лијекова.
Чланом 19. прописује се изузеће од примјене овог закона на начин да се бесплатна правна помоћ неће одобрити код уписа у судски регистар пословних субјеката, као и у другим поступцима код привредних судова, регистрације предузетничке дјелатности, регистрације удружења грађана или фондација, прибављања урбанистичке сагласности и грађевинске дозволе, као и у другим правним радњама у вези са грађењем и сачињавањем приватних исправа и уговора (уговори, тестаменти, молбе, захтјеви, пуномоћи, друге приватне исправе и слично) осим ако је корисник права на  бесплатну правну помоћ жртва насиља у породици.
У Глави IV (чл. 20–23) утврђују се субјекти надлежни за пружање бесплатне правне помоћи. Чланом 20. прописује се да је орган надлежан за пружање бесплатне правне помоћи Центар за пружање бесплатне правне помоћи, а бесплатна правна помоћ у кривичном поступку обезбјеђује се путем адвоката, сходно одредбама Закона о кривичном поступку Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 53/12, 91/17 и 66/18), а у прекршајном поступку одобрена у складу са одредбама Закона о прекршајима Републике Српске („Службени гласник Републике Српске,“ бр. 63/14, 110/16 и 100/17). Овим законом, такође се прописује да остваривање права на бесплатну правну помоћ не ограничава пружање правне помоћи другим службама, органима и организацијама основаним у складу са законом.
Чланом 21. прописује се да се организација и дјелокруг рада одређују Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста Центра, а у јединицама локалне самоуправе, за које није основана канцеларија Центра, начин остваривања права на бесплатну правну помоћ прописује се одлуком Владе Републике Српске на приједлог Министарства правде. Такође се прописује да право заступања у поступцима из члана 18. овог закона имају запослени у Центру који су овлашћени да се у складу са одредбама процесних закона у Републици Српској могу појављивати као пуномоћници у свим поступцима у којима се остварује право на бесплатну правну помоћ.
Чланом 22. прописује се да право заступања у поступцима из члана 18. овог закона имају запослени у Центру, дипломирани правници који имају положен правосудни испит и најмање двије године радног искуства на правним пословима након положеног правосудног испита, а изузетно, право заступања у управном поступку у дијелу који се односи на сачињавање жалби и ванредних правних лијекова имају и запослени у Центру који су дипломирани правници са положеним стручним испитом за рад у републичким органима управе.
Чланом 23. прописује се да Центар не може одбити нити ограничити пружање бесплатне правне помоћи осим из разлога прописаних овим законом.
У Глави V (чл. 24–30) прописују се правила поступка за остваривање права на бесплатну правну помоћ. Тако се чланом 24. прописује да се захтјев за остваривање права на бесплатну правну помоћ у поступку заступања подноси Центру на прописаном обрасцу, уз доказе о испуњавању услова за пружање бесплатне правне помоћи.  Доказима из става 1. овог члана сматрају се увјерење надлежног органа о незапослености, увјерење надлежног органа за социјални рад о подацима о којима води евиденцију, потврда о висини примања за запослена лица, увјерење надлежног пореског органа о укупно пријављеним приходима који подлијежу опорезивању за подносиоца захтјева и чланове његовог породичног домаћинства, увјерење о редовном школовању, рјешење о пензионисању, пензиони чек, увјерење о инвалидитету, кућна листа, увјерење о посједовању, односно непосједовању непокретности, увјерење надлежног пореског органа о висини пореске обавезе, овјерена изјава о редовним и повременим примањима и приходима, и друге исправе издате од надлежних органа.
Чланом 25. прописује се да кориснику бесплатне правне помоћи, коме је право на бесплатну правну помоћ признато у другом предмету у посљедњих шест мјесеци, приликом одлучивања о новом захтјеву неће се поново утврђивати испуњеност услова за одобравање бесплатне правне помоћи.
Чланом 26. прописује се да ће директор Центра, ако се након подношења захтјева провјером утврди да је подносилац захтјева навео нетачне податке, донијети рјешење којим ће одбити захтјев за одобравање бесплатне правне помоћи, при чему подносилац захтјева не може поново поднијети захтјев у року од шест мјесеци од дана доношења рјешења о одбијању захтјева.
Чланом 27. прописује се да се бесплатна правна помоћ неће одобрити подносиоцу захтјева који је раније одустао од захтјева за остваривање бесплатне правне помоћи у конкретном предмету. 
Чланом 28. прописује се да о праву на бесплатну правну помоћ директор Центра одлучује рјешењем, без одгађања, а најкасније у року од 15 дана од дана подношења захтјева. Рјешење о одобреној бесплатној правној помоћи важи до правоснажно окончаног поступка, а обавезно садржи и трошкове из члана 42. овог закона. Директор Центра ће одобрити бесплатну правну помоћ и након правоснажно окончаног поступка ради изјављивања ванредних правних лијекова, само уколико је Центар заступао корисника права на бесплатну правну помоћ у поступку који је правоснажно окончан. На рјешење директора Центра о праву на бесплатну правну помоћ, подносилац захтјева има право жалбе Министарству правде у року од осам дана од дана достављања рјешења. Центар је обавезан током цијелог поступка да обавјештава странку о свим фазама поступка.
Чланом 29. прописује се да директор Центра доставља генералну пуномоћ судовима у Републици Српској о лицима овлашћеним за заступање у поступку пружања бесплатне правне помоћи.
Чланом 30. прописује се да ако корисник бесплатне правне помоћи, након доношења рјешења којим му је одобрена правна помоћ, промијени адресу становања, а о томе не обавијести Центар, не одазове се на позив Центра у року од 15 дана од дана пријема позива без оправданог разлога, изричито или прећутно у току поступка одбије сарадњу са Центром или на други начин покаже да нема интерес за даље коришћење одобрене правне помоћи, директор Центра доноси рјешење којим ће укинути рјешење о одобреној правној помоћи и о томе обавијестити корисника правне помоћи и надлежни орган пред којим се води поступак.
У Глави VI (чл. 31–38) прописују се услови и начин остваривања бесплатне правне помоћи. Тако се чланом 31. прописује да физичко лице стиче статус корисника правне помоћи под условом да испуњава одређене критеријуме, и то: финансијски критеријум, критеријум личног својства или статуса пред надлежним органом, критеријум очигледне основаности и критеријум обавезности по другим законима и међународним конвенцијама. Уколико у истом поступку захтјев за остваривање права на бесплатну правну помоћ поднесу корисници са супротстављеним интересима, Центар ће заступати корисника који се први обрати са захтјевом, осим у случају прописаном чланом 35. тачка 7) овог закона.
Чланом 32. прописује се да право на бесплатну правну помоћ по финансијском критеријуму остварују лица лошег имовинског стања. Лицем лошег имовинског стања сматра се лице које према свом општем имовинском стању и стању чланова своје породичне заједнице нема средстава да плати пуномоћника или радње пуномоћника, као и трошкове поступка без штете за нужно издржавање себе и своје породице и чији приход и приход чланова породичног домаћинства у збиру не прелази просјечну нето плату остварену на нивоу Републике Српске у претходној фискалној години. Основ за утврђивање права на бесплатну правну помоћ по финансијском критеријуму у породичној заједници са пет или више чланова су приходи и примања која у збиру не прелазе двије просјечне нето плате остварене у Републици Српској у претходној фискалној години. Члановима породице сматрају се лица која су као таква утврђена Породичним законом Републике Српске, а која са корисником бесплатне правне помоћи живе у породичној заједници и које је корисник бесплатне правне помоћи дужан да издржава.
Чланом 33. прописује се да се приходима, у смислу овог закона, не сматрају примања по основу сталне новчане помоћи, додатак за његу и друга примања за његу и помоћ, као и додатак за помоћ и његу другог лица, дјечји додатак, матерински додатак, помоћ за опрему новорођенчета, пронаталитетна накнада за трећерођено и четврторођено дијете, лична и породична инвалиднина, накнада родитељу-његоватељу дјетета са сметњама у развоју, примања по основу борачко-инвалидске заштите, борачки додатак, накнада за трошкове превоза, смјештаја и исхране дјеце са сметњама у развоју у процесу образовања, трошкови превоза до посла и повратка са посла, накнада за исхрану у току рада (топли оброк), дневнице за службено путовање, стипендије и друга примања намијењена за омогућавање обуке и образовања, доходак од рада лица са посебним потребама која примају институционалну његу, а који се добијају мимо критеријума који важе за редовно запослење, средства намијењена за санацију посљедица природних и других непогода, накнада за дијете у хранитељском односу коју прима породица подносиоца захтјева и примања по основу законског издржавања дјеце. Из укупних прихода и примања подносиоца захтјева одбијају се рате кредита за прву стамбену јединицу породичног домаћинства, као и трошкови мјесечне закупнине за стан у којем живи подносилац захтјева са члановима породичног домаћинства, под условом да има закључен и овјерен уговор о подстанарском односу. Приликом утврђивања права на бесплатну правну помоћ на основу финансијског критеријума, неће се узимати у обзир приход и имовина оних чланова породичног домаћинства који су у поступку противна странка подносиоцу захтјева. 
Чланом 34. прописује се да корисник права на бесплатну правну помоћ не може бити лице које у власништву или сувласништву има пословни простор или више од једне стамбене јединице, као и лице које има регистровану дјелатност.
Чланом 35. прописује се да без обзира на утврђене финансијске критеријуме из члана 32. овог закона, право на бесплатну правну помоћ по критеријуму личног својства или статуса пред надлежним органом имају дјеца у поступку остваривања права на законско издржавање и дјеца о чијим се правима, обавезама или интересима заснованим на закону одлучује у поступку пред судом, другим државним органом, односно органом јавне власти; дјеца без родитељског старања; чланови породица погинулих и несталих бораца и добитници одликовања Војске Републике Српске; жртве ратне тортуре; незапослени демобилисани борци Војске Републике Српске; корисници новчане помоћи, у складу са прописима којима се уређује област социјалне заштите; жртве насиља у породици којима се даје приоритет при одобравању бесплатне правне помоћи у односу на другог подносиоца захтјева у брачним и породичним поступцима; лица са инвалидитетом, без обзира на узрок и вријеме настанка инвалидности; лица са одузетом пословном способношћу и душевно обољела лица смјештена у здравствене установе; лица са четворо или више дјеце, све док се дјеца налазе на редовном школовању; лица која пријављују корупцију у поступцима заштите пријавиоца корупције; лица којима је то право утврђено другим законима Републике Српске. Орган који поступа по пријави за насиље у породици обавезан је да упозна жртву насиља у породици са правом на бесплатну правну помоћ и о томе одмах обавијести Центар ради предузимања прописаних радњи.
Чланом 36. утврђује се обавеза Центра да приликом одлучивања о захтјеву цијени све околности и чињенице о предмету захтјева, те да ли је предмет у вези са којим је поднесен захтјев очигледно основан.
Чланом 37. прописује се да ће се сматрати да је предмет у вези са којим је поднесен захтјев очигледно неоснован, те се правна помоћ неће одобрити ако се из захтјева, доказа и чињеница на којима се заснива захтјев очигледно може закључити да је такав захтјев неоснован, или ако је ријеч о неоправданом вођењу поступка. Сматра се да је у питању неоправдано вођење поступка и када је подносилац захтјева у очигледном несразмјеру са стварним изгледом на успјех, као и када жели да води поступак ради постизања сврхе која је супротна начелима поштења и морала. 
Чланом 38. прописује се да се бесплатна правна помоћ пружа и лицима која на ту помоћ имају право по посебним законима или по међународним конвенцијама које обавезују Босну и Херцеговину. 
У Глави VII (чл. 39–43) прописује се поступак усљед промијењених околности или неоправдано одобрене бесплатне правне помоћи, као и питање трошкова поступка. Тако се чланом 39. прописује да је лице којем је одобрена бесплатна правна помоћ, у периоду од одобравања бесплатне правне помоћи до окончања поступка, дужно да обавјештава Центар о промјенама свих чињеница и околности које су од утицаја за остваривање права на бесплатну правну помоћ, о чему се странка обавјештава приликом подношења захтјева. Промјене се морају пријавити одмах, а најкасније у року од осам дана од дана кад за њих сазна.
Чланом 40. прописује се обавеза Центра да када утврди да су наступиле околности које указују да лице коме је одобрена бесплатна правна помоћ не испуњава више услове за коришћење права на бесплатну правну помоћ, или их испуњава за неки други облик те помоћи, да покрене по службеној дужности поступак утврђивања постојања услова за даље коришћење бесплатне правне помоћи.
Чланом 41. прописује се да се кao неоправдано одобрена бесплатна правна помоћ сматра већ остварена бесплатна правна помоћ која је била одобрена на основу нетачних података, података које је подносилац прећутао, или је бесплатна правна помоћ несновано коришћена усљед скривања промјене чињеница и околности из члана 40. овог закона. У том случају, корисник бесплатне правне помоћи дужан је да надокнади трошкове неоправдано одобрене бесплатне правне помоћи. Трошкови поступка представљају трошкове који настану у сачињавању поднесака, исправа, давању правних савјета и мишљења и других радњи које се у поступку појављују, као и трошкове који у раду и у вези са радом настану за субјекте овлашћене за пружање бесплатне правне помоћи. Трошкови из става 3. овог члана не могу бити нижи од 20 КМ нити виши од 2.000 КМ и прописују се уредбом о висини и накнади трошкова неоправдано одобрене бесплатне правне помоћи, коју доноси Влада Републике Српске. Центар, уз претходно прибављено мишљење Правобранилаштва Републике Српске, и корисник бесплатне правне помоћи коме је бесплатна правна помоћ неоправдано одобрена могу закључити споразум о начину измирења трошкова из овог члана. У случају да корисник коме је неоправдано одобрена бесплатна правна помоћ не прихвати споразум из става 5. овог члана или не надокнади трошкове неоправдано одобрене бесплатне правне помоћи, Центар ће доставити Правобранилаштву Републике Српске захтјев за покретање поступка пред надлежним судом.
Чланом 42. прописује се да се трошкови заступања корисника бесплатне правне помоћи који настану у судском поступку обрачунавају у складу са законом којим се тај поступак уређује. Ако су кориснику бесплатне правне помоћи досуђени трошкови поступка, корисник је дужан да износ наплаћених трошкова уплати у корист буџета Републике Српске.  Ако је кориснику бесплатне правне помоћи досуђена нека имовина или приход, осим имовине и прихода који се према одредбама овог закона изузимају, или се током поступка утврди да су се финансијске прилике корисника бесплатне правне помоћи, или чланова његовог породичног домаћинства битно измијениле тако да је у могућности потпуно или дјелимично да врати бескаматне трошкове за пружену правну помоћ (насљедство, поклон, промјена посла, добитак на играма за срећу), корисник бесплатне правне помоћи је дужан да уплати износ трошкова Центра у корист буџета Републике Српске, који ће се обрачунати у складу са Уредбом из члана 41. став 5. овог закона.
Чланом 43. прописује се да ако корисник бесплатне правне помоћи изгуби спор за чије му је вођење одобрена бесплатна правна помоћ, није дужан да надокнади трошкове правне помоћи. 
У Глави VIII (чл. 44. и 45.) прописује се да поступак надзора над примјеном овог закона врши Министарство правде. 
Чланом 45. прописује се да надзор над савјесним и стручним пружањем бесплатне правне помоћи обавља орган пред којим се поступак води и пред којим корисник остварује право на бесплатну правну помоћ и Министарство правде. Под несавјесним и нестручним пружањем бесплатне правне помоћи сматра се пропуштање одређених радњи или рокова, као и предузимање радњи супротно општим правилима струке и професије усљед којих корисник није остварио своје право. Када орган пред којим се поступак води и пред којим корисник бесплатне правне помоћи остварује право на бесплатну правну помоћ, утврди да је правна помоћ пружена несавјесно или нестручно, о томе одмах обавјештава Министарство правде, које по пријему обавјештења спроводи поступак и утврђује постојање одговорности у складу са законом којим се уређују права и обавезе државних службеника.
У Глави IX (чл. 46. до 49) прописује се обавеза Владе Републике Српске и Министарства правде за доношење подзаконских аката.
Чланом 47. прописује се да ће се поступци који су покренути прије ступања на снагу овог закона окончати по одредбама оног закона који је повољнији за подносиоца захтјева.
Чланом 48. прописује се престанак важења досадашњег закона.
Чланом 49. прописује се ступање на снагу овог закона.

VI РАЗЛИКЕ ПРИЈЕДЛОГА У ОДНОСУ НА НАЦРТ ЗАКОНА

Народна скупштина Републике Српске је на Осмој редовној сједници, одржаној 3, 4, 5. и 6. децембра 2019. године усвојила Нацрт закона о остваривању права на бесплатну правну помоћ у Републици Српској. Током израде Приједлога закона разматране су примједбе, приједлози и сугестије народних посланика као и заинтересованих субјеката достављених у писаној форми.
Примједбе народних посланика односиле су се на сљедеће:
· да међу пружаоцима услуга нису посебно наведени адвокати и запослени у невладиним организацијама, што може стварати одређене нејасноће код грађана који нису правне струке; да је неопходно право на пружање бесплатне правне помоћи омогућити и адвокатима с обзиром на то да Центар има само регионалне канцеларије што онемогућава грађанима да остваре своја права благовремено и на лакши начин, те да није познато да ли је успостављен регистар адвоката који ту услугу могу пружати;
· да није прописано да ли се жртвама насиља у породици признају трошкови доласка до  Центра с озбиром на то да су жртве насиља најчешће лица без запослења, те да је неопходно едуковати раднике Центра о правима жртава насиља у породици;
· да су чл. 2. и 31. у колизији јер се право на бесплатну правну помоћ признаје лицима која према свом имовинском стању нису у могућности остварити своја права;
· да се канцеларије за пружање бесплатне правне помоћи оснују при јединицама локалне самоуправе;
· да Центар за пружање бесплатне правне помоћи неће бити у могућности пружити бесплатну правну помоћ свим заинтересованим лицима; да из закона није видљиво да ли се правна помоћ пружа само једној од супротстављених страна; да се члан 33. допуни у смислу да се приходом не сматрају и примања по основу борачко-инвалидске заштите, борачки додатак, да је члан 42. нејасан због обавезе враћања средстава; да заступници нису довољно посвећени странкама у поступку, а одговорност заступника овим законом није прописана; 
· да питање обавијештености странака није добро ријешено;
· да члан 18. треба допунити на начин да се бесплатна правна помоћ пружа у цјелокупном управном поступку и да се у члан 35. додају и добитници одликовања Војске Републике Српске;
· да се у члан 33. дода и породична инвалиднина, а у члан 32. ратни војни инвалиди и незапослени демобилисани борци;
· да су неприхватљиве одредбе Главе IV које прописују субјекте овлаштене за пружање бесплатне правне помоћи, да је повријеђен члан 131. Устава и да се нису сагледала рјешења из окружења.
Примједбе на Нацрт закона доставила је и Адвокатска комора Републике Српске са приједлогом да се у члану 2. дода нови став који ће прописати да жртва насиља у породици као оштећени у кривичном поступку има право на пуномоћника; да се члан 11. измијени и пропише да се бесплатна правна помоћ остварује кроз правну помоћ и правну подршку; да се у члану 17. додају нове т. 5) и 6), којима ће се прописати да ће се право на бесплатну правну помоћ остваривати и у кривичном поступку поводом заступања оштећеног – жртве насиља у породици и у међународном поступку; да се у члану 18. измијени тачка 5) и да се пропише да се бесплатна правна помоћ може допустити и код сачињавања приватних исправа и уговора ако је корисник права на бесплатну правну помоћ жртва насиља у породици; да се у члану 19. измијени став 1. и пропише да бесплатну правну помоћ пружају адвокати и Центар за пружање бесплатне правне помоћи, да право на пружање бесплатне правне помоћи жртвама насиља у породици у свим облицима и поступцима имају искључиво адвокати и да се адвокати који пружају бесплатну правну помоћ уписују на посебну листу; да се члан 23. измијени у дијелу да субјекти надлежни за пружање бесплатне правне помоћи не могу одбити нити ограничити пружање бесплатне правне помоћи осим из разлога прописаних овим законом; да се члан 28. допуни на начин да се прије доношења рјешења којим се одобрава бесплатна правна помоћ, за сваки захтјев провјерава да ли је може пружити Центар или адвокат; да се члан 42. допуни на начин да се трошкови заступања Центра и адвоката обрачунавају по Тарифи о наградама и накнади трошкова за рад адвоката, а да адвокат подноси Центру послије окончања сваке фазе поступка захтјев за плаћање накнаде за пружену бесплатну правну помоћ, доказе о пруженој бесплатној правној помоћи, коначни обрачун накнаде и податке о текућем рачуну на који се уплаћује накнада за пружену правну помоћ. Адвокатска комора такође је навела да су одредбе овог нацрта неприхватљиве за адвокатуру јер је то право дато само Центру за пружање бесплатне правне помоћи, да је Нацрт закона супротан Истанбулској конвенцији и Уставу Републике Српске који прописује да је адвокатура самостална и независна дјелатност која пружа правну помоћ.
Примједбе на Нацрт закона достављене су и од Савеза синдиката Републике Српске, који предлаже да се Нацрт допуни тако што ће се додати посебне одредбе о праву на пружање бесплатне правне помоћи радницима од лица запослених за пружање правне помоћи при репрезентативним синдикатима организованим на нивоу Републике да би се избјегле недоумице у вези са примјеном новог закона и да би се ускладио са одредбом члана 301. став 3. Закона о парничном поступку, као и да се допуни одговарајућом одредбом којом би се предвидјела обавеза радника заступаних од Службе за бесплатну правну помоћ при Савезу синдиката на враћање трошкова парничког поступка у корист Савеза синдиката Републике Српске. 
Примједбе на Нацрт закона достављене су и од Удружења „Ваша права БиХ“ у којем траже да се члан 1. допуни ставом 2. који би прописивао да право на бесплатну правну помоћ подразумијева право ослобађања административних таксâ приликом прибављања документације у поступку одобравања помоћи; да се у члану 5. треба брисати термин „у поступку посредовања“, да се у члан 10. уврсте категорије расељених лица и повратника имајући у виду члан II Анекса VII Дејтонског мировног споразума, да се у члану 12. дода и право на опште обавјештење или информацију и да се то право омогући свим лицима без обзира на испуњавање услова; да се у члан 13. дода дефиниција појма бесплатне правне помоћи и да се уведе Регистар о пруженој правној помоћи без обзира на врсту; да се у члану 17. избришу ограничења која се односе на сачињавање жалби и ванредних правних лијекова; да се у члану 19. јасније наведе да право на заступање имају и запослени у невладиним организацијама које се баве пружањем бесплатне правне помоћи; да се у члану 28. брише ограничење код изјављивања ванредних правних лијекова; да се у члану 40. предвиди улагање жалбе на рјешење директора.
Разлике приједлога у односу на Нацрт закона резултат су прихваћених примједаба и сугестија изјављених од народних посланика и заинтересованих субјеката. 
Прихваћене су примједбе на члан 19, који прописује да се бесплатна правна помоћ неће одобрити  у поступцима сачињавања приватних исправа и уговора (уговори, тестаменти, молбе, захтјеви, пуномоћи, друге приватне исправе и слично), осим ако је корисник права на  бесплатну правну помоћ жртва насиља у породици; примједба која се односи на слабу обавијештеност странака о току поступка, на начин да се у члану 28. утврђује обавеза Центра да током цијелог поступка обавјештава странку о свим фазама поступка; примједба која се односи на ситуације када се јављају странке са супротстављеним интересима у истом поступку на начин да је у члану 31. додат став 2. који прописује да уколико у истом поступку захтјев за остваривање права на бесплатну правну помоћ поднесу корисници са супротстављеним интересима, Центар ће заступати корисника који се први обрати са захтјевом осим у случају прописаном чланом 35. став 1. тачка 7); примједба која се односи на одређење шта се не сматра приходима у смислу овог закона на начин да су у члан 33. додата примања по основу сталне новчане помоћи, породична инвалиднина, примања по основу борачко-инвалидске заштите и борачки додатак; примједба која се односи на критеријум личног својства, на начин да је у члан 35. додато да право на бесплатну правну помоћ имају и дјеца о чијим се правима и обавезама или интересима заснованим на закону одлучује у поступку пред судом, другим државним органом, односно органом јавне власти, добитници одликовања Војске Републике Српске, незапослени демобилисани борци Војске Републике Српске, а такође је додата и одредба да је орган који поступа по пријави за насиље у породици обавезан да упозна жртву насиља у породици са правом на бесплатну правну помоћ и о томе одмах обавијести Центар ради предузимања процесних радњи. 
У Приједлогу закона учињена су и нека побољшања која се односе прије свега на чл. 13, 14. и 15. на начин да право на опште обавјештење о правима и обавезама, правни савјет и помоћ у попуњавању образаца и правну помоћ у сачињавању свих врста писмена имају сва лица без обзира на испуњавање услова прописаних овим законом; члан 21. којим се прописује да се организација и дјелокруг рада Центра одређују актом о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста Центра, а у  јединицама локалне самоуправе, за које није основана канцеларија Центра, начин остваривања права на бесплатну правну помоћ утврдиће се одлуком Владе на приједлог  Министарства правде; члан 28. који је допуњен на начин да рјешење о одобреној бесплатној правној помоћи обавезно садржи и дио о правима и обавезама из члана 42. закона којим се прописују трошкови поступка.
Није прихваћен приједлог да се као субјекти за пружање бесплатне правне помоћи посебно истакну адвокати, невладине организације или други субјекти из разлога што је чланом 20. јасно прописано да остваривање права на бесплатну правну помоћ, у складу са овим законом не ограничава пружање правне помоћи другим органима и организацијама основаним у складу са законом. Остваривање права на бесплатну правну помоћ обезбјеђује се преко Центра за пружање бесплатне правне помоћи, као управне организације у саставу Министарства правде. Концепт који се предлаже овим законом подразумијева да се свим лицима која испуњавају законом прописане услове обезбиједи право на правично суђење и једнак приступ правди и он се финансира из буџета Републике Српске. До 2008. године, при јединицама локалне самоуправе постојале су службе бесплатне правне помоћи, а доношењем Закона о бесплатној правној помоћи ти послови дати су у надлежност Републике када је и основан Центар за пружање бесплатне правне помоћи са канцеларијама при сједиштима окружних судова. Приједлог да се остваривање права на бесплатну правну помоћ остварује и путем јединица локалне самоуправе не може се прихватити јер се овим  законом не могу наметати обавезе јединицама локалне самоуправе, али та се могућност може остварити јер и данас поједине јединице локалне самоуправе имају своје канцеларије и ту помоћ пружају. 
Није прихваћен приједлог да се бесплатна правна помоћ пружа у цијелом управном поступку јер би се број корисника, с обзиром на органе пред којим се управни поступак води (геодетски и имовинско-правни послови, порески поступак и др.) повећао да би било немогуће организовати рад Центра, али се бесплатна правна помоћ омогућава у дијелу који се односи на сачињавање жалби и ванредних правних лијекова.  
Што се тиче осталих навода, истичемо да чл. 2. и 31. Закона нису у колизији јер се кроз закон јасно наводи када услови морају бити испуњени кумулативно, а када корисник има право на бесплатну правну помоћ без озбира на утврђене финансијске критеријуме (нпр. по критеријуму личног својства). Питање онемогућавања неодговорног парничења ријешено је на начин да се бесплатна правна помоћ неће ни одобрити ако се из захтјева, доказа и чињеница на којима се захтјев заснива очигледно може закључити да је такав захтјев неоснован или ако је ријеч о неоправданом вођењу поступка (члан 37). Одлучивање директора Центра о захтјевима, односно доношење рјешења од директора питање је које је регулисано Законом о републичкој управи према којем руководилац одлучује о правима и обавезама из надлежности органа којим руководи. Навод Адвокатске коморе да је изопштавањем адвокатуре из Закона о бесплатној правној помоћи супротно члану 131. Устава Републике Српске није оправдан из разлога што Закон о бесплатној правној помоћи јасно прописује да остваривање права на бесплатну правну помоћ, у складу са овим законом не ограничава пружање правне помоћи другим органима и организацијама основаним у складу са законом. Приликом израде Приједлога, сагледана су рјешења у Републици Србији, Републици Хрватској као и у Црној Гори, али и другим правним системима и остваривање овог права, како се сада предлаже, је оно што Република може да обезбиједи и са правног и са финансијског становишта, а бесплатна правна помоћ у кривичном и прекршајном поступку остала је у искључивој надлежности адвоката.
Није прихваћен приједлог Савеза синдиката Републике Српске из разлога што према схватању Грађанског и Управног одјељења при Врховном суду Републике Српске нема запрека да се странка која изгуби спор обавеже да трошкове заступања противне странке, коју је заступао Центар уплати у корист буџета Републике Српске.
Такође, није прихваћена ни констатација да се питање одговорности запослених треба ријешити на посебан начин из сљедећих разлога: Према извјештају Центра, у току 2019. године Центру се за пружање општих информација о правима и обавезама обратило 6.867 лица, а за пружање бесплатне правне помоћи 7.721 лице. Судови су у току 2019. године заказали 925 рочишта, а одржано је 900. Од оснивања Центра до данас, од судова у Републици Српској никад није достављена примједба на рад лица која пружају бесплатну правну помоћ нити су се странке обраћале са захтјевима за утврђивање одговорности запослених у Центру. Питање одговорности већ је прописано као и за све државне службенике, и овим законом се та питања не требају мијењати или допуњавати.
 

VII	ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Према Мишљењу Министарства привреде и предузетништва број: 18.06-020-1459/20 од 12. маја 2020. године, увидом у спроведени процес методологије кратке процјене утицаја прописа на Приједлог закона о остваривању права на бесплатну правну помоћ, Министарство привреде и предузетништва, констатује да је:
· Приједлог закона планиран програмом рада Владе и Народне скупштине Републике Српске за 2020. годину.
· Обрађивач правилно анализирао постојеће стање и дефинисао проблем у Обрасцу о спровођењу скраћеног ПУП-а у припреми и изради нацрта/приједлога прописа, те да је проблем саставни дио „Разлога за доношење или измјену и/или допуну закона“. 
·  Обрађивач правилно дефинисао циљеве који се желе постићи доношењем закона.   
У вези са спровођењем процеса консултација, обрађивач наводи да је доношење овог закона од јавног интереса, због чега су прије израде Приједлога извршене консултације са свим заинтересованим лицима у сврху добијања мишљења, приједлога и сугестија. Обрађивач такође наводи да је Приједлог закона објављен на интернет страници Министарства правде, те да су у више наврата обављене консултације са Центром за пружање бесплатне правне помоћи. Оправдане примједбе и сугестије имале су утицаја на текст Приједлога закона.
Приликом утврђивања опција за рјешење проблема, обрађивач наводи да се циљеви који се желе постићи овим Приједлогом могу остварити само регулаторном промјеном.
У вези са утицајем на пословно окружење, обрађивач наводи да Приједлог закона неће имати утицаја на пословни сектор.
Што се тиче утицаја на јавне буџете, обрађивач наводи да ће Приједлог закона о остваривању права на бесплатну правну помоћ имати утицај на буџет Републике Српске, јер ће се због проширеног права на бесплатну правну помоћ смањити приходи од административних такси и то у износу од 6500 КМ на годишњем нивоу.
У вези са социјалним утицајима, обрађивач наводи да ће Приједлог закона имати позитиван утицај на грађане Републике Српске, јер ће сва лица која буду испуњавала прописане финансијске критеријуме моћи да остваре право на бесплатну правну помоћ у грађанским споровима чиме се штити њихово законом загарантовано право на једнак приступ правди. При томе забрањен је сваки вид дискриминације у поступку остваривања овог права. Обрађивач такође наводи да су овим Приједлогом закона, поред лица која испуњавају право на бесплатну правну помоћ по основу финансијског критеријума, уводене и нове категорије лице које то право остварују по неком другом критеријуму. Ради се заправо о праву на бесплатну правну помоћ по критеријуму личног својства или статуса пред надлежним органом, као што су нпр. чланови породица погинулих и несталих бораца Војске Републике Српске, лица са инвалидитетом без обзира на узрок и вријеме настанка инвалидности, лица са четворо и више дјеце док се дјеца налазе на редовном школовању и слично. Према наводима обрађивача финансијски критеријуми за утврђивање права на бесплатну правну помоћ постављени су тако да лица лошијег имовног стања представљају примарне кориснике ове помоћи, а жртвама насиља у породици дат је шири круг права у односу на друге кориснике (бесплатна правна помоћ за ова лица укључује и сачињавање приватних исправа и уговора), будући да се ради о посебно рањивој категорији лица.  
          У вези са утицајем на животну средину, обрађивач наводи да Приједлог закона неће имати утицај на животну средину.
          Приједлогом закона се не дефинишу нове формалности, нити се предвиђа укидање и/или измјена постојећих формалности. 
Министарство привреде и предузетништва је утврдило да је обрађивач, приликом примјене скраћеног процеса процјене утицаја прописа, поступио у складу с методологијом прописаном у т. VI и VIII Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа у поступку израде прописа.
         Приликом израде подзаконског акта сугерише се обрађивачу да поступи у складу са тачком XV Одлуке о спровођењу процеса процјене утицаја прописа.
VIII УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ ЗАКОНА

У складу са чланом 36. став 1. тачка 9) Пословника о раду Владе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 123/19), те т. 4. и 12. Смјерница за поступање републичких органа управе о учешћу јавности и консултацијама у изради закона („Службени гласник Републике Српске“, бр. 123/08 и 73/12), Министарство правде као обрађивач овог закона утврдило је да Закон има значаја за јавност. У складу са наведеним, прије израде Приједлога закона, обрађивач се обратио свим заинтересованим лицима ради достављања мишљења, приједлога и сугестија у вези са примјеном Закона, а Приједлог закона објављен је и на интернет страници Министарства правде (www.vladars.net) са роком од осам дана. Такође, у више наврата са Центром за пружање бесплатне правне помоћи одржане су консултације у вези са Приједлогом закона од којих су неке примједбе уграђене у текст Закона.


IX 	ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

За спровођење овог закона нису потребна додатна финансијска средства. 

