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О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ГЕОЛОШКИМ ИСТРАЖИВАЊИМА

Члан 1.

У Закону о геолошким истраживањима („Службени гласник Републике Српске“, број 64/22) у члану 4. послије тачке 9) додају се нове т. 10) и 11), које гласе:

„10) инвазивни геолошки истражни радови су све врсте теренских испитивања након којих је неопходно извршити санацију и рекултивацију простора на којем су такви радови извршени (истражно бушење, раскопи и засјеци),


11) неинвазивни геолошки истражни радови су оне врсте геолошких истражних радова који не обухватају инвазивне геолошке истражне радове,“

Досадашње т. 10), 11), 12) и 13) постају т. 12), 13, 14) и 15).

Члан 2.

У члану 33. у ставу 4. ријечи „и катастарских парцела на којима“ замјењују се ријечима: „унутар којих“.
Став 5. мијења се и гласи:
„(5) Уз захтјев за издавање одобрења за истраживање подносилац захтјева прилаже:

1) четири примјерка пројекта детаљних геолошких истраживања, са завршним извјештајем о извршеној ревизији и ревизионом клаузулом,

2) четири примјерка ситуационе карте, односно план терена у размјери не мањој од 1 : 25.000, са уцртаним границама истражног простора,

3) сагласност концесионара или носиоца права на истраживање уколико истражни простор обухвата простор на коме друго правно лице врши истраживање или експлоатацију минералне сировине, по основу уговора о концесији или одобрења за истраживање,

4) доказ о плаћеној накнади за коришћење података основних геолошких истраживања који су служили као подлога за израду пројекта детаљних геолошких истраживања,

5) доказ о праву коришћења података и резултата истраживања који су резултат геолошких истраживања другог правног лица или су резултат основних и детаљних геолошких истраживања, ако су коришћени приликом израде пројекта,

6) доказ о уплати републичке административне таксе.“
Послије става 5. додају се нови ст. 6, 7. и 8, који гласе:

„(6) Подносиоцу захтјева приликом личне предаје захтјева Министарство издаје потврду о пријему поште, на отиску пријемног штамбиља, уз обавезно уписивање датума и времена пријема.
(7) Уколико се захтјев Министарству подноси путем поште, са доставницом, пријем поште од стране Министарства потврђује се уписивањем датума и времена пријема, те потписивањем од стране лица које је запримило пошиљку и отискивањем службеног печата.

(8) Подносилац захтјева се писаним путем обавјештава о броју под којим је предмет заведен.“
Члан 3.

У члану 34. послије ријечи „потпун захтјев“ додају се ријечи: „у складу са одредбама члана 33. овог закона“.
Члан 4.
Послије члана 34. додаје се нови члан 34а, који гласи:

„Члан 34а.


(1) Носилац права на истраживање преузима обавезу да из властитих средстава финансира рјешавање имовинско-правних односа на парцелама, односно микролокацијама на којима изводи пројектоване инвазивне истражне радове, а које се налазе унутар граница одобреног истражног простора и приступним путевима до предметних локација, при чему носилац права на истраживање преузима обавезу да носиоцу права коришћења и располагања некретнинама обезбиједи правичну накнаду у складу са прописима.

(2) Носилац права на истраживање може да отпочне са извођењем инвазивних геолошких истраживања само на катастарским парцелама, односно микролокацијама на којима је ријешио имовинско-правне односе.“ 
Члан 5.

У члану 35. у тачки 1) послије ријечи: „за истраживање“ додају се ријечи: „или задржавање права на истражни простор“.

Послије тачке 1) додаје се нова тачка 2), која гласи:

„2) је носилац права на истраживање поднио захтјев за продужетак истражног рока или захтјев за задржавање права на истражни простор, а подносилац захтјева није закључио споразум којим се уређује начин извођења радова са носиоцем права на истраживање, који је затражио продужетак истражног рока или задржавање права на истражни простор,“.
Досадашње т. 2), 3), 4) и 5) постају т. 3), 4), 5) и 6).
Члан 6.

У члану 36. у ставу 1. у тачки 4) ријечи: „уз навођење катастарских честица на којима ће се изводити пројектовани истражни радови“ замјењују се ријечима: „уз навођење површине истражног простора“.
Послије тачке 9) додају се нове т. 10), 11) и 12), које гласе:


„10) обавезу носиоца права на истраживање да прије извођења инвазивних истражних радова ријеши имовинско-правне односе на катастарским парцелама, односно микролокацијама на којима је пројектовано извођење инвазивних истражних радова,

11) обавезу носиоца права на истраживање да достави копију катастарског плана, са уцртаним катастарским парцелама на којима се изводе инвазивни геолошки истражни радови, најкасније до почетка извођења тих радова,


12) обавезу носиоца права на истраживање да се код јединице локалне самоуправе информише о евентуалним ограничењима за геолошка истраживања у односу на просторни план јединице локалне самоуправе,“.

Досадашње т. 10), 11) и 12) постају т. 13), 14) и 15).

Члан 7.

У члану 37. послије става 2. додаје се нови став 3, који гласи:

„(3) Истражни рок почиње да тече од дана када носилац права на истраживање заприми рјешење којим му се одобрава извођење детаљних геолошких истраживања и траје до истека посљедњег дана рока.“


Досадашњи ст. 3. и 4. постају ст. 4. и 5.

Члан 8.

У члану 38. у ставу 1. иза ријечи: „пројектованих истражних радова“ додају се ријечи: „у току одобреног истражног периода, као и у случају уколико носилац права на истраживање, због наступања непредвиђених околности (поплаве, земљотреса, епидемије, пандемије, рата, протеста и дуго), није био у могућности да изводи детаљна геолошка истраживања у одобреном истражном року“.
Ст. 4. и 5. мијењају се и гласе: 

„(4) По захтјеву за продужење истражног рока, Министарство је дужно да ријеши у року од 60 дана, односно најкасније до истека истражног рока чије се продужење тражи.
(5) Продужење истражног рока одобрава се рјешењем које доноси Министарство.“
Послије става 5. додаје се нови став 6, који гласи:

„(6) Рјешење из става 5. овог члана је коначно и против њега се може покренути управи спор.“

Члан 9.


У члану 39. у ставу 2. послије ријечи: „истражну годину“ додају се запета и ријечи: „док се испуњеност 75% пројектованих истражних радова, с циљем продужетка истражног рока, цијени у односу на одобрени истражни рок“.

Став 3. мијења се и гласи:


„(3) Уколико се у току истраживања укаже потреба да се промијени обим и врста пројектом планираних истражних радова за више од 25%, носилац права на истраживање дужан је да уради измјену и допуну пројекта са приказом новопројектованих истражних радова и достави га Министарству, најкасније прије почетка извођења радова према анексу пројекта.“
Члан 10.

Послије члана 39. додаје се нови члан 39а, који гласи:

„ Члан 39а.

(1) Уколико се у току истраживања укаже потреба да се прошири одобрени истражни простор, носилац права на истраживање дужан је да за радове који се изводе у проширеном истражном простору изради измјене и допуне пројекта детаљних геолошких истраживања.

(2) Уз захтјев за одобравање извођења радова, по пројекту из става 1. овог члана, носилац права за истраживање дужан је приложити документацију прописану чланом 33. став 5. овог закона.

(3) Истражни простор, зависно од врсте минералне сировине, може се проширити максимално на површину прописану чланом 30. овог закона.“
Члан 11.

Члан 40. мијења се и гласи:

„(1) Највећа дозвољена количина минералне сировине која се може узети с циљем испитивања квалитета и хемијско-технолошких својстава минералне сировине износи до 10.000 m3.

(2) Приликом истраживања металичних минералних сировина носиоцу права на истраживање одобрава се узимање оне количине минералне сировине која је потребна како би се из ње обезбиједило до највише пет тона корисне компоненте, с циљем испитивања квалитета и хемијско-технолошких својстава.

(3) За количине минералне сировине из ст. 1. и 2. овог члана, узете у фази истраживања, носилац права на истраживање дужан је платити накнаду за коришћење минералне сировине према прописима којим се утврђује плаћање накнаде за коришћење минералне сировине.

(4) При извођењу истражних радова, за потребе испитивања квалитета и хемијско-технолошких својстава минералне сировине, могу се узети само количине минералне сировине наведене у рјешењу којим је одобрено извођење детаљних геолошких истраживања.


(5) Средства остварена од накнаде из става 3. овог члана су приход буџета Републике Српске и користе се за финансирање основних геолошких истраживања.


(6) Носилац права на истраживање, у току извођења детаљних геолошких истраживања, дужан је да води евиденцију о извађеним количинама минералне сировине за потребе испитивања квалитета и хемијско-технолошких својстава и прикаже их у годишњем извјештају и елаборату о резервама.

(7) Годишњи извјештај из става 6. овог члана и доказ о уплати накнаде за коришћење минералне сировине носилац права на истраживање дужан је да достави Министарству уз захтјев за ревизију елабората о резервама.

(8) Вађење минералних сировина у току истраживања изводи се према одговарајућим прописима који се примјењују у области рударства.“
Члан 12.

Послије члана 42. додаје се нови члан 42а, који гласи:

„Члан 42а.


Носилац права на истраживање дужан је да:

1) ријеши имовинско-правне односе на парцелама, односно микролокацијама на којима изводи инвазивне геолошке истражне радове, и то прије извођења радова на тим локацијама,

2) пријави почетак истражних радова Министарству, Инспекторату и надлежном органу јединице локалне самоуправе, најкасније 15 дана прије почетка извођења пројектованих истражних радова,


3) достави копије катастарског плана, са уцртаним катастарским парцелама на којима се изводе инвазивни геолошки истражни радови, у року одређеном овим законом,


4) обезбиједи стручни надзор над извођењем геолошких истраживања,


5) доставља Министарству годишњи извјештај о истраживањима за претходну годину у року одређеном овим законом,


6) врати у првобитно стање земљиште на којем је извршено истраживање,


7) спроводи прописане мјере безбједности и здравља на раду, потребне мјере за обезбјеђење имовине, здравља људи и заштиту животне средине,

8) плаћа накнаду за детаљна геолошка истраживања у прописаном року.“
Члан 13.

Послије члана 43. додаје се нови члан 43а, који гласи:

„Члан 43а.

(1) Рјешење којим је одобрено детаљно геолошко истраживање престаје да важи:

1) на захтјев носиоца права на истраживање, даном достављања рјешења о престанку важења рјешења којим је носиоцу права на истраживање одобрено детаљно геолошко истраживање, 

2) у случају кад надлежни геолошки инспектор наложи обуставу радова, даном достављања рјешења о престанку важења рјешења којим је носиоцу права на истраживање одобрено детаљно геолошко истраживање, 

3) истеком истражног рока.


(2) У случајевима из става 1. т. 1) и 2) носилац права на истраживање дужан је да изврши санацију простора на којем је вршио истраживања.


(3) Рјешење из става 1. т. 1) и 2) овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.“
Члан 14.


Послије члана 48. додаје се нови члан 48а, који гласи:
„Члан 48а.

(1) Носилац права на истраживање може поднијети захтјев за задржавање права на истражни простор, с циљем припреме документације за додјелу концесије или завршетка израде елабората о резервама, уколико елаборат није урађен у претходном периоду, најкасније 60 дана прије истека истражног рока одређеног рјешењем којим су одобрена истраживања.

(2) Уз захтјев из става 1. овог члана подноси се:


1) програм активности које носилац права на истраживање планира да изведе у периоду за који тражи задржавање права на истражни простор,

2) прегледну ситуациону карту у одговарајућој размјери са уцртаном границом и координатама простора за који се тражи задржавање права на истражни простор, са подацима о локацијама изведених истражних радова, контурама утврђених ресурса и резерви минералне сировине уколико су утврђене, јавним саобраћајницама и другим објектима који могу бити од утицаја на будућу експлоатацију,

3) доказ да носилац права на истраживање нема дуговања по основу накнаде за детаљна геолошка истраживања, 

4) доказ о плаћеној републичкој административној такси,

5) завршни извјештај, са извјештајем о извршеној ревизији и ревизионом клаузулом.


(3) Министарство рјешењем одобрава рок за задржавање права на истражни простор у трајању од двије године, који се не може продужити.


(4) У року одређеном рјешењем из става 3. овог члана могу се:


1) вршити сва потребна студијска изучавања, као и економске анализе,

2) прикупљати подаци на већ постављеној осматрачкој мрежи за праћење хидродинамичког режима подземних вода, као и информација о такозваном „нултом“ стању животне средине (о саставу и квалитету вода, ваздуха, тла),

3) урадити елаборат о резервама уколико елаборат није урађен у претходном периоду. 


(5) Рјешење из става 3. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.“
Члан 15.


У члану 49. у ставу 1. ријеч: „процјени“ замјењује се ријечју: „прорачуну“.
Члан 16.


У члану 50. у ставу 2. послије ријечи: „завршетка истраживања“ додају се ријечи: „или истражног рока или рока за задржавање истражног простора“.
Члан 17.


У члану 58. у ставу 1. послије ријечи: „носилац права на истраживање“ додају се ријечи: „или друго привредно друштво којем је носилац права на истраживање пренио ово право“.
Члан 18.

У члану 74. послије тачке 7) додају се нове т. 8) и 9), које гласе:

„8) изводи инвазивне геолошке истражне радове на парцелама на којима није ријешио имовинско-правне односе (члан 42а),
9) не достави копије катастарског плана, са уцртаним катастарским парцелама на којима се изводе инвазивни геолошки истражни радови (члан 42а),“.

Досадашње т. 8), 9), 10), 11) и 12) постају т. 10), 11), 12), 13) и 14). 

Члан 19.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број:
ПРЕДСЈЕДНИК

Датум:
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ


Ненад Стевандић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

НАЦРТА ЗАКОНА ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ГЕОЛОШКИМ ИСТРАЖИВАЊИМА

I
УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење Закона о измјенама и допунама Закона о геолошким истраживањима садржан је у Амандману ХХХII на члан 68. т. 6. и 8. Устава Републике Српске, према којима Република уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине, правни положај предузећа и других организација, њихових удружења и комора, основне циљеве и правце привредног, научног и технолошког развоја, као и у члану 59. став 2. Устава Републике Српске, којим је прописано да се законом уређује заштита, коришћење, унапређивање и управљање добрима од општег интереса, ради плаћања накнаде за коришћење добара од општег интереса и градског грађевинског земљишта. 

II
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ

Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.03-020-3125/22 од 30. новембра 2023. године, уставни основ за доношење овог закона садржан у Амандману XXXII на члан 68. т. 6. и 8. Устава Републике Српске, према којима Република, између осталог, уређује и обезбјеђује својинске и облигационе односе, заштиту свих облика својине, правни положај предузећа и других организација, основне циљеве и правце привредног развоја, политику и мјере за усмјеравање развоја, као и у члану 59. став 2. Устава којим је прописано да се законом уређују заштита, коришћење, унапређење и управљање добрима од општег интереса. Такође, према члану 70. Устава, Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби потпунијег и прецизнијег прописивања појединих његових одредаба за које се у досадашњој примјени утврдило да нису довољно прецизно уређене.

У односу на рјешења до сада утврђена Законом, из документације која је прописана да се прилаже уз захтјев за одобравање детаљних геолошких истраживања минералних сировина, брисани су акти који се односе на доказ о ријешеним имовинско-правним односима за парцеле на којима ће се изводити пројектовани истражни радови, копија катастарског плана, као и сагласност јединице локалне самоуправе на чијој територији се налази истражни простор.

Измијењена је одредба којом се уређује највећа дозвољена количина минералне сировине која се може узети с циљем испитивања квалитета и хемијско-технолошких својстава минералне сировине, тако да умјесто до сада прописаних 200 m3 највећа дозвољена количина износи до 10.000 m3. Поред наведеног, прописано је да се приликом истраживања металичних минералних сировина носиоцу права на истраживање одобрава узимање оне количине минералне сировине која је потребна како би се из ње обезбиједило до највише пет тона корисне компоненте, с циљем испитивања квалитета и хемијско-технолошких својстава. Такође, брисана је одредба којом је Влада била овлаштена да одлуком може одобрити узимање минералне сировине у трајању најдуже до шест мјесеци ради испитивања производно-технолошких карактеристика откривених лежишта у случају истраживања нафте, земног гаса и металичних минералних сировина.

Прецизно су дефинисане обавезе носиоца права на истраживање, те је уведено право на задржавање истражног простора с циљем припреме документације за додјелу концесије или завршетка израде елабората о резервама, уколико елаборат није урађен у претходном периоду. Рок за задржавање истражног простора одобрава се у трајању од двије године и не може се продужити.

Остале измјене и допуне односе се на прецизније формулисање, језичко и техничко побољшање појединих одредаба овог закона.

Секретаријат посебно истиче да је обрађивач, у намјери да што прецизније пропише поступак подношења захтјева и поступање Министарства по поднесеним захтјевима, у овај закон непотребно уградио одредбе које су материја прописа о општем управном поступку и прописа о канцеларијском пословању.

Обрађивачу су дате одређене сугестије које су се односиле на усклађивање овог закона са правним системом Републике, побољшање, односно прецизирање формулација Закона, те његово усклађивање са Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), које је обрађивач дјелимично прихватио и уградио у текст Закона.

Будући да је Републички секретаријат за законодавство утврдио да је овај нацрт усклађен са Уставом, правним системом Републике и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљења смо да се Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о геолошким истраживањима може упутити даље на разматрање.
III 
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-3166/23 од 30. новембра 2023. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе одредаба Нацрта закона о измјенама и допунама Закона о геолошким истраживањима, није установљено да постоје обавезујући секундарни извори права ЕУ који уређују материју достављеног нацрта. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“.
IV 
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Важећи Закон о геолошким истраживањима донесен је 2022. године („Службени гласник Републике Српске“, број 64/22). Током периода евалуације, тј. примјене овог закона појавила се потреба да се поједине одредбе Закона прецизније и јасније дефинишу, јер се током примјене показало да су оне непрецизне или недовољно дефинисане, чиме ће се у знатној мјери олакшати тумачење и примјена закона у пракси. Ове измјене и допуне закона створиће услове за успостављање стимулативног правног оквира. Циљ самог Закона о геолошким истраживањима је подстицање привредног развоја Републике Српске стварањем стимулативног правног оквира за улагања у област геолошких истраживања.
V ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА
Чланом 1. извршена је допуна у члану 4. Закона на начин да су дефинисани појмови инвазивних и неинвазивних геолошких истражних радова. Инвазивни геолошки истражни радови су све врсте теренских испитивања након којих је неопходно извршити санацију и рекултивацију простора на којем су такви радови извршени (истражно бушење, раскопи и засјеци), док су неинвазивни геолошки истражни радови оне врсте геолошких истражних радова који не обухватају инвазивне геолошке истражне радове. Прецизно дефинисање ових појмова било је неопходно из разлога што неке врсте пројектованих истражних радова могу довести до деградације простора на ком се радови изводе, након чега је неопходна санација простора, док друге врсте радова не захтијевају било какве промјене на површини, јер се не изводе методама бушења, раскопавања, засијецања и слично.
Чланом 2. извршена је измјена става 5. у члану 33. Закона, на начин да су поједине тачке премјештене у друге чланове док су неке тачке брисане. Разлог за брисање т. 3) и 4) из става 5. је њихово премјештање у члан 36. ст. 10. и 11. Разлог за брисање става 6. из овог члана огледа се у чињеници што надлежни орган нема упориште у својим материјалним прописима за издавање ове формалности. У конкретном случају ради се о истражним радовима који су привременог карактера, а чији је резултат потпуно неизвјестан. Уколико се утврде резерве минералне сировине на одобреном истражном простору и уколико се додијели концесија за експлоатацију, правно лице које добије то право у складу са прописима из области уређења простора и заштите животне средине прибавља локацијске услове и еколошку дозволу. Према прописима из области заштите животне средине процјена утицаја на животну средину спроводи се тек након што се додијели концесија за експлоатацију, а прије него што онај ко добије то право отпочне са експлоатацијом минералне средине. Процјена утицаја на животну средину је услов за прибављање еколошке дозволе. Када је у питању мишљење јединице локалне самоуправе, овим измјенама носилац права на истраживање је обавезан да се прије почетка истраживања код јединице локалне самоуправе информише о евентуалним ограничењима за геолошка истраживања у односу на просторни план јединице локалне самоуправе. Постојање ове одредбе оставља могућност јединицама локалне самоуправе да без правног основа дају негативна мишљења на истраживања. Велики број јединица локалне самоуправе не посједују лица која имају стручна звања на основу којих би одлучивала да ли неко може или не може истраживати на простору. Носилац права на истраживање ће бити дужан да се информише код јединице локалне самоуправе о евентуалним ограничењима за геолошка истраживања у односу на просторни план јединице локалне самоуправе. Надаље, овим чланом јасније је разрађено запримање захтјева којим се тражи издавање одобрења за детаљно геолошко истраживање.
Чланом 3. извршена је допуна у члану 34. став 1. на начин да је јасније дефинисано да се захтјев подноси у складу са одредбама овог закона. 
Чланом 4. додат је нови члан 34а. којим је прописано да носилац права на истраживање преузима обавезу да из властитих средстава финансира рјешавање имовинско-правних односа на парцелама, односно микролокацијама на којима ће изводити пројектоване инвазивне истражне радове, а које се налазе унутар граница одобреног истражног простора и приступним путевима до предметних локација, при чему носилац права на истраживање преузима обавезу да носиоцу права коришћења и располагања некретнинама обезбиједи правичну накнаду, у складу са прописима, те да носилац права на истраживање може отпочети са извођењем инвазивних геолошких истраживања само на катастарским парцелама, односно микролокацијама на којима је ријешио имовинско-правне односе. Овим чланом такође је дефинисано је да приоритет у рјешавању имовинских односа на земљишту на којем ће се изводити истражни радови (по основу куповине, закупа и службености) има носилац права на истраживање. 
Чланом 5. допуњен је став 1. у члану 35. на начин да је у предметни став додато да ће Министарство одбити захтјев за издавање одобрења за истраживање ако је носиоцу права на истраживање одобрено право на задржавање истражног простора. У овом члану додат је и нови став 2. којим је прописано да ће Министарство одбити захтјев за издавање одобрења за истраживање и ако је носилац права на истраживање поднио захтјев за продужетак истражног рока или захтјев за задржавање права на истражни простор, а подносилац захтјева није закључио споразум којим се уређује начин извођења радова са носиоцем права на истраживање, а који је затражио продужетак истражног рока или задржавање права на истражни простор.
Чланом 6. извршена је измјена у члану 36. став 1. тачка 4) на начин да се у рјешењу којим се одобрава извођење детаљних геолошких истраживања умјесто катастарских честица на којима ће се изводити пројектовани истражни радови наводи површина истражног простора. Такође, у овом члану додате су и три нове тачке, тј. три елемента која ће се додатно наводити у рјешењу којим се одобрава извођење детаљног истраживања, и то: обавеза носиоца права на истраживање да прије извођења инвазивних истражних радова ријеши имовинско-правне односе на катастарским парцелама, односно микролокацијама на којима је пројектовано извођење инвазивних истражних радова, обавеза носиоца права на истраживање да достави копију катастарског плана, са уцртаним катастарским парцелама на којима ће се изводити инвазивни геолошки истражни радови, најкасније до почетка извођења тих радова, као и обавеза носиоца права на истраживање да се код јединице локалне самоуправе информише о евентуалним ограничењима за геолошка истраживања у односу на просторни план јединице локалне самоуправе.

Чланом 7. додат је нови став 3. у члану 37, којим је прописано да истражни рок почиње да тече од дана када носилац права на истраживање заприми рјешење којим му се одобрава извођење детаљних геолошких истраживања и траје до истека посљедњег дана рока. На овај начин је јасније дефинисано од када почиње да тече истражни рок у односу на важећи закон.
Чланом 8. на прецизнији начин су у члану 38. дефинисани разлози због којих се може продужити истражни рок. Тако је у ставу 1. овог члана, као један од разлога, прописано да се истражни рок може продужити и у случају уколико носилац права на истраживање, због наступања непредвиђених околности (поплаве, земљотреса, епидемије, пандемије, рата, протеста и дуго), није био у могућности да изводи детаљна геолошка истраживања у одобреном истражном року. Надаље, јасно је прописан рок у ком је Министарство дужно да ријеши по захтјеву којим је затражено продужење истражног рока.

Чланом 9. допуњен је став 2. у члану 39. на начин да је прописано да се испуњеност 75% пројектованих истражних радова, с циљем продужетка истражног рока, цијени у односу на одобрени истражни рок. Такође, у овом члану додат је нови став 3. којим је прописано да, уколико се у току истраживања укаже потреба да се промијени обим и врста пројектом планираних истражних радова за више од 25%, носилац права на истраживање дужан је да уради измјену и допуну пројекта са приказом новопројектованих истражних радова и достави га Министарству, најкасније прије почетка извођења радова према анексу пројекта.

Чланом 10. додат је нови члан 39а. којим је прописано да, уколико се у току истраживања укаже потреба да се прошири одобрени истражни простор, носилац права на истраживање је дужан за радове који ће се изводити у проширеном истражном простору израдити измјене и допуне пројекта детаљних геолошких истраживања. Прописано је да је уз захтјев за одобравање извођења радова, по пројекту из става 1. овог члана, носилац права за истраживање дужан да приложи документацију прописану чланом 33. став 5. овог закона, те да се истражни простор, зависно од врсте минералне сировине, може проширити максимално на површину прописану чланом 30. овог закона.

Чланом 11. измијењен је члан 40. којим је прописано да највећа дозвољена количина минералне сировине која се може узети с циљем испитивања квалитета и хемијско-технолошких својстава минералне сировине износи до 10.000 m3. Такође, прописано је да се приликом истраживања металичних минералних сировина носиоцу права на истраживање може одобрити узимање оне количине минералне сировине која је потребна како би се из ње обезбиједило до највише пет тона корисне компоненте, с циљем испитивања квалитета и хемијско-технолошких својстава. Прописано је да за количине минералне сировине из ст. 1. и 2. овог члана, узете у фази истраживања, носилац права на истраживање има обавезу да плати накнаду за коришћење минералне сировине, према прописима којим се уређује плаћање накнаде за коришћење минералне сировине. Овим чланом је прописано да се при извођењу истражних радова, за потребе испитивања квалитета и хемијско-технолошких својстава минералне сировине, могу се узети само количине минералне сировине наведене у рјешењу којим је одобрено извођење детаљних геолошких истраживања. Средства остварена од накнаде из става 3. овог члана су приход буџета Републике Српске и користе се за финансирање основних геолошких истраживања. Надаље, прописано је да је носилац права на истраживање у току извођења детаљних геолошких истраживања дужан да води евиденцију о извађеним количинама минералне сировине, за потребе испитивања квалитета и хемијско-технолошких својстава минералне сировине и исте прикаже у годишњем извјештају и елаборату о резервама; да је годишњи извјештај из става 6. овог члана и доказ о уплати накнаде за коришћење минералне сировине носилац права на истраживање дужан да достави Министарству уз захтјев за ревизију елабората о резервама, те да се вађење минералних сировина у току истраживања изводи према одговарајућим прописима који се примјењују у области рударства. У односу на важећи закон повећане су количине које се могу узети за потребе испитивања квалитета и хемијско-технолошких својстава минералне сировине, јер је досадашња пракса показала да су раније прописане количине код појединих испитивања недовољне да би се на адекватан начин утврдио квалитет и хемијско-технолошке карактеристике минералне сировине, а посебно да се види понашање минералне сировине која се испитује на већим површинама (уградња у путеве или ауто-путеве). Када су у питању металичне минералне сировине, прописане количине су ради утврђивања корисне компоненте у минералној сировини која захтијева индустријско-хемијску прераду (нпр. топљење у високим пећима, прерада сирове нафте у рафинеријама).
Чланом 12. додат је нови члан 42а. којим су прецизно дефинисане обавезе носиоца права на истраживање.

Чланом 13. додат је нови члан 43а. којим је прописано на који начин престаје да важи рјешење којим је одобрено детаљно геолошко истраживање.

Чланом 14. додат је члан 48а. којим је прописано на који начин носилац права на истраживање који је изводио детаљно геолошко истраживање може задржати право на истражни простор. Овим чланом, између осталог, прописано је да носилац права на истраживање може поднијети захтјев за задржавање права на истражни простор с циљем припреме документације за додјелу концесије или завршетка израде елабората о резервама, уколико елаборат није урађен у претходном периоду, најкасније 60 дана прије истека истражног рока одређеног рјешењем којим су одобрена истраживања. Прецизно је дефинисано шта се подноси уз захтјев за задржавање права на истражни простор. Прописано је да рјешење којим се одобрава задржавање права на истражни простор доноси Министарство. Јасно је прописано шта се све може вршити у периоду док траје право на задржавање истражног простора.
Чланом 15. извршена је измјена у члану 49. у ставу 1. на начин да је ријеч „процјена“ замијењена ријечју „прорачун“, која је исправан термин.

Чланом 16. извршена је допуна у члану 50. став 2. на начин да се иза ријечи „завршетка истраживања“ додају ријечи „или истражног рока или рока за задржавање истражног простора“, те на овај начин је проширен рок у ком је носилац права на истраживање дужан да поднесе захтјев за ревизију елабората. 

Чланом 17. извршена је допуна у члану 58. у ставу 1. на начин да је додато да, поред носиоца права на истраживање, право коришћења и располагања резултатима детаљних геолошких истраживања минералних сировина и документима који садрже резултате детаљних геолошких истраживања има и привредно друштво којем је носилац права на истраживање пренио ово право.

Чланом 18. допуњен је члан 74. са т. 8) и 9) на начин да ће се новчаном казном од 10.000 КМ до 30.000 КМ казнити за прекршај правно лице које изводи инвазивне геолошке истражне радове на парцелама на којима није ријешио имовинско-правне односе и уколико не достави копије катастарског плана са уцртаним катастарским парцелама на којима се изводе инвазивни геолошки истражни радови.

Чланом 19. прописано је ступање на снагу овог закона.
VI ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ
Увидом у Нацрт закона о измјенама и допунама Закона о геолошким истраживањима и Образац 1. процјене утицаја закона, Министарство привреде и предузетништва у Мишљењу број: 18.06-020-3132/23 од 30. новембра 2023. године констатује да је обрађивач спровео сљедеће методолошке кораке процјене утицаја прописа.
У вези са проблемом који се жели ријешити, обрађивач наводи да су се кроз праћење примјене Закона о геолошким истраживањима, поједине одредбе показале као недовољно дефинисане и непрецизне, што је стварало могућност различитог тумачења у пракси. Важећим Законом о геолошким истраживањима нису били дефинисани инвазивни и неинвазивни геолошки истражни радови. Такође је примијећено да важећи закон није јасно дефинисао обавезу носиоца права на истраживање која се односила на рјешавање имовинско-правних односа на свим парцелама које се налазе унутар одобреног истражног простора. Стога је потребно прецизирати ову обавезу само на локацији на којој ће се изводити истражни радови који могу довести до деградације терена на ком се изводе. Постоји и потреба усклађивања са прописима који одређују издавање еколошких дозвола. Примјена закона показала је да су прописане количине за испитивање квалитета и хемијско-технолошких својстава минералних сировина недовољне, те се указала потреба узимања већих количина како би се на адекватан начин утврдио квалитет и извршиле хемијско-технолошке анализе минералне сировине која је истраживана. У постојећем закону није било прописано право носиоца права на истраживање да задржи истражни простор на довољан временски период с циљем припреме документације.
У вези са циљевима, обрађивач наводи да је општи циљ подстицање привредног развоја Републике Српске стварањем стимулативног правног оквира за улагања у област геолошких истраживања, уз поштовање прописа који се односе на заштиту животне средине. Као посебне циљеве обрађивач наводи: потпуније и прецизније дефинисње појединих одредаба закона, јасније дефинисање услова за одобравање детаљних геолошких истраживања и стварање услова за сигурно инвестирање у област геолошких истраживања.
Код утврђивања опција за постизање циљева и њихове анализе, утврђено је да се циљ може постићи једино регулаторном мјером.
У вези са утицајем на јавне буџете, утврђено је да ће Нацрт закона имати позитиван утицај на републички буџет и буџете јединица локалне самоуправе по основу уплате накнаде за коришћење минералне сировине за испитивање квалитета и хемијско-технолошких својстава минералне сировине, јер ће се иста уплаћивати у складу са прописима којима се уређује уплата накнада за коришћење минералне сировине, односно Правилником о концесионим накнадама и гаранцијама у области енергетике, енергената, рударства и геологије, као и по основу републичке административне таксе за издавање рјешења за задржавање права на истражни простор.

У вези са утицајем на пословање, утврђено је да се Нацрт закона односи на привредне субјекте који се баве дјелатностима истраживања минералних сировина и рударства. За ове субјекте процедура је поједностављена на начин да ће се мишљење Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију у погледу обавезе спровођења процјене утицаја на животну средину и издавање локацијских услова прибављати по добијању одобрења за експлоатацију. Надаље, носиоци права на истраживање добијају могућност да задрже право на истражни простор у дужем року тј. року од двије године како би припремили документацију за покретање поступка додјеле концесије, а у случају наступања непредвиђених околности, биће омогућено подношење захтјева за продужење истражног рока. 
Јасније су дефинисане дужности носиоца права на истраживање, чиме ће се избјећи могућност различитог тумачења закона. Обрађивач наводи да ће Нацрт закона имати утицаја на оперативне трошкове привредних субјеката, на начин да ће носилац права на истраживање коме су потребне одређене количине за испитивање квалитета и хемијско-технолошких својстава имати обавезу да плати накнаду за количине минералне сировине које узме у фази испитивања. Нацртом закона уводи се нова формалност – Рјешење којим се одобрава задржавање права на истражни простор (период од двије године).

Нацртом закона мијења се формалност – Рјешење којим се одобрава извођење детаљних геолошких истраживања минералне сировине. Измјена обухвата смањење документације која се прилаже уз захтјев за одобравање детаљног геолошког истраживања. 

Што се тиче социјалних утицаја, обрађивач наводи да Нацрт закона може имати позитиван утицај на отварање нових радних мјеста у правним лицима која се баве геолошким истраживањима. 

Овај нацрт закона нема утицаја на заштиту животне средине, када су у питању клима, ваздух, емисија гасова, загађеност и ерозија земљишта, јер је важећим законом дефинисано да се геолошка истраживања изводе уз поштивање свих мјера заштите животне средине, а одредбе које се односе на овај сегмет нису се мијењале. Међутим, овај нацрт закона има позитиван утицај на водне ресурсе у погледу количине, квалитета, доступности и заштите вода, јер се геолошким истраживањима утврђују резерве воде: подземне, питке, минералне, термоминералне, техничке и др.

Обрађивач наводи да су и поступку израде Нацрта Закона прибављена мишљења Републичке управе за инспекцијске послове, Министарства правде, Министарства за просторно уређење, грађевинарство и екологију, Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, Републичког завода за заштиту културно-историјског и природног насљеђа, Министарства привреде и предузетништва и Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу. С обзиром на то да је у питању Нацрт очекује се да ће се прије израде Приједлога закона спровести стручна расправа. 

Када је у питању праћење спровођења прописа, обрађивач наводи да Министарство енергетике и рударства врши управни надзор над примјеном Закона, док инспекцијски надзор врши Републичка управа за инспекцијске послове путем надлежног инспектора.

Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом спровођења процјене утицаја прописа, поступио у складу са Одлуком о процјени утицаја прописа. 

Како је један од кључних корака методологије процјене утицаја прописа обавезно спровођење јавних консултација, посебно код законодавних рјешења који могу имати значајан утицај, а у овом случају на животну средину, сугерише се обрађивачу да до израде Приједлога закона спроведе стручне консултације како би се што квалитетније и ефикасније остварила заштита општег друштвеног интереса.

VII ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА

За спровођење овог закона нису потребна додатна финансијска средства из буџета Републике Српске. 
ПРИЛОГ

ЗАКОН О ГЕОЛОШКИМ ИСТРАЖИВАЊИМА

(Текст предложених измјена и допуна уграђен у основни текст Закона)

Члан 4.

Појмови употријебљени у овом закону имају сљедеће значење:
1) геолошки ресурси су природни ресурси који обухватају простор са својим геолошким, амбијенталним и другим карактеристикама, минералне ресурсе, ресурсе подземних вода и геотермалне ресурсе,
2) минерални ресурси су концентрација или појава материјала од суштинског економског значаја, у или на земљиној кори, у таквом облику, квалитету и количини да постоје могућности за експлоатацију,
3) ресурси подземних вода су обновљиви геолошки ресурси који обухватају све врсте слободних подземних вода (питке, техничке, минералне, термалне и термоминералне воде), без обзира на њихов квалитет и температуру,
4) геотермални ресурси представљају скуп обновљивих геолошких ресурса који обухвата топлотну енергију подземне воде и стијенских маса из којих је могуће издвајање топлотне енергије, без обзира на њихову температуру,
5) техногени минерални ресурси представљају дио минералних ресурса насталих у процесу експлоатације, припреме и прераде примарних минералних сировина, као и секундарних концентрација које се налазе у одлагалиштима, пепелиштима и др.,
6) минералне сировине су концентрације минералних материја, органског и неорганског поријекла, које се при одређеном степену развоја технике и технологије могу економично користити, било у природном стању или након одговарајуће прераде и обухватају све врсте угља и уљних шкриљаца, угљоводонике у течном и гасовитом стању (нафта и гас) и остале природне гасове, радиоактивне минералне сировине, металичне минералне сировине, укључујући племените и ријетке метале, неметаличне минералне сировине, укључујући и сировине за добијање грађевинског материјала, драго и полудраго камење, све врсте соли и соних вода, подземне воде из којих се добијају корисне минералне сировине, подземне воде везане за рударску технологију и гасове који се са њима јављају, техногене и секундарне минералне сировине,
7) резерве минералних сировина су дио минералних ресурса које се јављају у таквом облику, са таквим квалитетом и у таквој количини, за које је доказана техничка изводљивост, економска исплативост и еколошка прихватљивост њихове експлоатације,
8) класификација резерви минералних сировина је разврставање резерви минералних сировина у одговарајуће класе, зависно од степена њихове геолошке истражености и проучености, процјене могућности и изводљивости експлоатације и нивоа њене рентабилности,
9) геолошки истражни радови су све врсте теренских, лабораторијских и кабинетских истраживања и испитивања која се изводе с циљем проналажења и истраживања минералних и других геолошких ресурса и резерви минералних сировина и подземних вода и геотермалне енергије,
10) инвазивни геолошки истражни радови су све врсте теренских испитивања након којих је неопходно извршити санацију и рекултивацију простора на којем су такви радови извршени (истражно бушење, раскопи и засјеци),
11) неинвазивни геолошки истражни радови су оне врсте геолошких истражних радова који не обухватају инвазивне геолошке истражне радове,
12) заштита животне средине са аспекта геолошких истраживања је заштита и презентација природних вриједности (геолошких и геоморфолошких појава и одлика историјског развоја земљине коре, као и репрезентативних појавних облика и других феномена из категорије геонасљеђа), заштита од штетних природних процеса (земљотреса, клизишта, ерозије, бујица и поплава) и од антропогених нарушавања животне средине (загађивање тла при истраживању и експлоатацији минералних сировина, загађивање подземних и површинских вода, вјештачко нарушавање стабилности тла и стијена, загађивање ваздуха радовима у стијенама и тлу, угрожавање заштићених културно-историјских и природних добара и друго),
13) носилац права на истраживање је правно лице коме је издато одобрење за извођење детаљних геолошких истраживања,
14) концесионар је правно лице које врши експлоатацију минералних сировина на основу уговора о концесији, закљученог у складу са законом којим се уређује поступак додјеле концесије, а унутар одобреног експлоатационог поља,
15) истражни простор је простор унутар кога се изводе геолошка истраживања прописана овим законом и омеђен је координатама граничних преломних тачака.

Члан 33.

(1) Пројекат детаљних геолошких истраживања минералних сировина одобрава Министарство.
(2) Рјешење којим се одобрава извођење истражних радова по пројекту детаљних геолошких истраживања (у даљем тексту: одобрење за истраживање) доноси Министарство на основу поднесеног захтјева.
(3) Захтјев за издавање одобрења за истраживање може поднијети привредно друштво, односно друго правно лице, основано у складу са прописима Републике.
(4) Захтјев из става 3. овог члана обавезно садржи: податке о подносиоцу захтјева, врсту и циљ истраживања, локалитет на ком се изводе истраживања, уз обавезно навођење координата предложеног истражног простора унутар којих се изводе истражни радови, висину средстава која се планирају инвестирати у истраживање, вријеме почетка и завршетка истражних радова и податке о правном лицу које изводи истражне радове.
(5) Уз захтјев за издавање одобрења за истраживање подносилац захтјева прилаже:
1) четири примјерка пројекта детаљних геолошких истраживања, са завршним извјештајем о извршеној ревизији и ревизионом клаузулом,

2) четири примјерка ситуационе карте, односно план терена у размјери не мањој од 1 : 25.000, са уцртаним границама истражног простора,

3) сагласност концесионара или носиоца права на истраживање уколико истражни простор обухвата простор на коме друго правно лице врши истраживање или експлоатацију минералне сировине, по основу уговора о концесији или одобрења за истраживање,

4) доказ о плаћеној накнади за коришћење података основних геолошких истраживања који су служили као подлога за израду пројекта детаљних геолошких истраживања,

5) доказ о праву коришћења података и резултата истраживања који су резултат геолошких истраживања другог правног лица или су резултат основних и детаљних геолошких истраживања, ако су коришћени приликом израде пројекта,

6) доказ о уплати републичке административне таксе.

(6) Подносиоцу захтјева приликом личне предаје захтјева Министарство издаје потврду о пријему поште, на отиску пријемног штамбиља, уз обавезно уписивање датума и времена пријема.

(7) Уколико се захтјев Министарству подноси путем поште, са доставницом, пријем поште од стране Министарства потврђује се уписивањем датума и времена пријема, те потписивањем од стране лица које је запримило пошиљку и отискивањем службеног печата.

(8) Подносилац захтјева се писаним путем обавјештава о броју под којим је предмет заведен.
Члан 34.


Ако су захтјев за одобравање истраживања исте минералне сировине на истом истражном простору поднијела два или више правних лица, приоритет у добијању одобрења има правно лице које је прво поднијело потпун захтјев у складу са одредбама члана 33. овог закона.

Члан 34а.


(1) Носилац права на истраживање преузима обавезу да из властитих средстава финансира рјешавање имовинско-правних односа на парцелама, односно микролокацијама на којима изводи пројектоване инвазивне истражне радове, а које се налазе унутар граница одобреног истражног простора и приступним путевима до предметних локација, при чему носилац права на истраживање преузима обавезу да носиоцу права коришћења и располагања некретнинама обезбиједи правичну накнаду у складу са прописима.


(2) Носилац права на истраживање може да отпочне са извођењем инвазивних геолошких истраживања само на катастарским парцелама, односно микролокацијама на којима је ријешио имовинско-правне односе.
Члан 35.

Министарство одбија захтјев за издавање одобрења за истраживање ако:
1) је простор на коме се тражи одобрење за истраживање или задржавање права на истражни простор већ одобрен другом правном лицу, а подносилац захтјева није закључио споразум којим се уређује начин извођења радова са носиоцем права на истраживање, којем је већ одобрено истраживање, односно са концесионаром,
2) је носилац права на истраживање поднио захтјев за продужетак истражног рока или захтјев за задржавање права на истражни простор, а подносилац захтјева није закључио споразум којим се уређује начин извођења радова са носиоцем права на истраживање, који је затражио продужетак истражног рока или задржавање права на истражни простор,
3) пројектна документација достављена уз захтјев није израђена и ревидирана на начин прописан овим законом,
4) се увидом у службену базу података утврди да правна лица која су вршила израду и ревизију достављеног пројекта не испуњавају услове прописане овим законом,
5) се утврди да подносилац захтјева не посједује уговор о концесији, уколико се ради о детаљним геолошким истраживањима минералних сировина која се изводе по основу уговора о концесији,
6) је подносилац захтјева за истраживање вршио незаконито истраживање, односно незакониту експлоатацију минералне сировине.

Члан 36.


(1) Рјешење којим се одобрава извођење детаљних геолошких истраживања минералне сировине, поред елемената утврђених прописом којим се уређује општи управни поступак, садржи и:


1) назив носиоца права на истраживања, са адресом његовог сједишта,


2) предмет и врсту истраживања,


3) назив пројекта детаљних геолошких истраживања,


4) координате граничних преломних тачака истражног простора, уз навођење површине истражног простора,


5) обим и врсту истражних радова који се морају извршити,


6) највећу количину минералне сировине која се може извадити с циљем испитивања квалитета и хемијско-технолошких својстава, осим код истраживања подземних вода, 


7) услове и ограничења којих се мора придржавати носилац права на истраживање,


8) дужину истражног рока,


9) рок до које се мора отпочети са истраживањем,


10) обавезу носиоца права на истраживање да прије извођења инвазивних истражних радова ријеши имовинско-правне односе на катастарским парцелама, односно микролокацијама на којима је пројектовано извођење инвазивних истражних радова,


11) обавезу носиоца права на истраживање да достави копију катастарског плана, са уцртаним катастарским парцелама на којима се изводе инвазивни геолошки истражни радови, најкасније до почетка извођења тих радова,


12) обавезу носиоца права на истраживање да се код јединице локалне самоуправе информише о евентуалним ограничењима за геолошка истраживања у односу на просторни план јединице локалне самоуправе,


13) висину накнаде за детаљна геолошка истраживања,


14) рок за подношење извјештаја о спроведеном истраживању,


15) обавезу довођења земљишта у првобитно стање након истраживања.


(2) Рјешење из става 1. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.


(3) Рјешење из става 1. овог члана доставља се Инспекторату и јединици локалне самоуправе на чијој територији се налази истражни простор. 

Члан 37.


(1) Рок на који се може додијелити концесија за истраживање минералних сировина из члана 11. став 2. овог закона не може бити дужи од осам година.


(2) Истражни рок за истраживање металичних минералних сировина је три године, док је истражни рок за истраживање неметаличних минералних сировина, сировина за индустријску прераду и за добијање грађевинског материјала, свих врста соли и соних вода, те подземних вода и техногених минералних сировина двије године.

(3) Истражни рок почиње да тече од дана када носилац права на истраживање заприми рјешење којим му се одобрава извођење детаљних геолошких истраживања и траје до истека посљедњег дана рока.


(4) Дужина истражног рока из става 2. овог члана одређује се у складу са динамиком предвиђеном пројектом детаљних геолошких истраживања.


(5) Уколико је истражни рок дужи од једне године, носилац права на истраживање обавезан је да сваких 12 мјесеци извјештава Министарство о резултатима истраживања.

Члан 38.


(1) Истражни рок из члана 37. став 2. овог закона може се продужити по захтјеву носиоца права за истраживање уколико се нису промијенили услови на основу којих је издато одобрење за истраживање и уколико је изведено више од 75% пројектованих истражних радова у току одобреног истражног периода, као и у случају уколико носилац права на истраживање, због наступања непредвиђених околности (поплаве, земљотреса, епидемије, пандемије, рата, протеста и дуго), није био у могућности да изводи детаљна геолошка истраживања у одобреном истражном року.


(2) Истражни рок за истраживање металичних минералних сировина може се продужити два пута у континуитету, при чему дужина првог продуженог истражног рока може бити до три године, а другог до двије године, док се истражни рок за истраживања неметаличних минералних сировина, сировина за индустријску прераду и за добијање грађевинског материјала, свих врста соли и соних вода, те подземних вода и техногених минералних сировина може продужити за једну годину.


(3) Захтјев за продужење истражног рока подноси се најкасније 60 дана прије истека истражног рока одређеног у рјешењу којим се одобрава извођење детаљних геолошких истраживања минералних сировина.


(4) По захтјеву за продужење истражног рока, Министарство је дужно да ријеши у року од 60 дана, односно најкасније до истека истражног рока чије се продужење тражи.

(5) Продужење истражног рока одобрава се рјешењем које доноси Министарство.


(6) Рјешење из става 5. овог члана је коначно и против њега се може покренути управи спор.

Члан 39.


(1) Најмањи обим и врста истражних радова, коју је обавезно извести у одобреном истражном року, износи 75% од пројектом планираног обима истражних радова.


(2) У случају када истраживања трају више година, врста и обим пројектованих истражних радова и динамика њиховог извођења даје се за цјелокупан истражни период и посебно за сваку истражну годину, док се испуњеност 75% пројектованих истражних радова, с циљем продужетка истражног рока, цијени у односу на одобрени истражни рок.

(3) Уколико се у току истраживања укаже потреба да се промијени обим и врста пројектом планираних истражних радова за више од 25%, носилац права на истраживање дужан је да уради измјену и допуну пројекта са приказом новопројектованих истражних радова и достави га Министарству, најкасније прије почетка извођења радова према анексу пројекта.

(4) Захтјев за одобравање измјена и допуна пројекта доставља се на начин прописан чланом 33. овог закона.


(5) Уколико се измјене пројекта раде у посљедњој години одобреног истражног рока, измјенама се не може смањити укупан обим истражних радова одређених пројектом детаљних геолошких истраживања.

Члан 39а.


(1) Уколико се у току истраживања укаже потреба да се прошири одобрени истражни простор, носилац права на истраживање дужан је да за радове који се изводе у проширеном истражном простору изради измјене и допуне пројекта детаљних геолошких истраживања.


(2) Уз захтјев за одобравање извођења радова, по пројекту из става 1. овог члана, носилац права за истраживање дужан је приложити документацију прописану чланом 33. став 5. овог закона.


(3) Истражни простор, зависно од врсте минералне сировине, може се проширити максимално на површину прописану чланом 30. овог закона.
Члан 40.


(1) Највећа дозвољена количина минералне сировине која се може узети с циљем испитивања квалитета и хемијско-технолошких својстава минералне сировине износи до 10.000 m3.


(2) Приликом истраживања металичних минералних сировина носиоцу права на истраживање одобрава се узимање оне количине минералне сировине која је потребна како би се из ње обезбиједило до највише пет тона корисне компоненте, с циљем испитивања квалитета и хемијско-технолошких својстава.


(3) За количине минералне сировине из ст. 1. и 2. овог члана, узете у фази истраживања, носилац права на истраживање дужан је платити накнаду за коришћење минералне сировине према прописима којим се утврђује плаћање накнаде за коришћење минералне сировине.


(4) При извођењу истражних радова, за потребе испитивања квалитета и хемијско-технолошких својстава минералне сировине, могу се узети само количине минералне сировине наведене у рјешењу којим је одобрено извођење детаљних геолошких истраживања.


(5) Средства остварена од накнаде из става 3. овог члана су приход буџета Републике Српске и користе се за финансирање основних геолошких истраживања.


(6) Носилац права на истраживање, у току извођења детаљних геолошких истраживања, дужан је да води евиденцију о извађеним количинама минералне сировине за потребе испитивања квалитета и хемијско-технолошких својстава и прикаже их у годишњем извјештају и елаборату о резервама.


(7) Годишњи извјештај из става 6. овог члана и доказ о уплати накнаде за коришћење минералне сировине носилац права на истраживање дужан је да достави Министарству уз захтјев за ревизију елабората о резервама.


(8) Вађење минералних сировина у току истраживања изводи се према одговарајућим прописима који се примјењују у области рударства.
Члан 42а.


Носилац права на истраживање дужан је да:


1) ријеши имовинско-правне односе на парцелама, односно микролокацијама на којима изводи инвазивне геолошке истражне радове, и то прије извођења радова на тим локацијама,


2) пријави почетак истражних радова Министарству, Инспекторату и надлежном органу јединице локалне самоуправе, најкасније 15 дана прије почетка извођења пројектованих истражних радова,


3) достави копије катастарског плана, са уцртаним катастарским парцелама на којима се изводе инвазивни геолошки истражни радови, у року одређеном овим законом,


4) обезбиједи стручни надзор над извођењем геолошких истраживања,


5) доставља Министарству годишњи извјештај о истраживањима за претходну годину у року одређеном овим законом,


6) врати у првобитно стање земљиште на којем је извршено истраживање,


7) спроводи прописане мјере безбједности и здравља на раду, потребне мјере за обезбјеђење имовине, здравља људи и заштиту животне средине,


8) плаћа накнаду за детаљна геолошка истраживања у прописаном року
Члан 43а.


(1) Рјешење којим је одобрено детаљно геолошко истраживање престаје да важи:


1) на захтјев носиоца права на истраживање, даном достављања рјешења о престанку важења рјешења којим је носиоцу права на истраживање одобрено детаљно геолошко истраживање, 


2) у случају кад надлежни геолошки инспектор наложи обуставу радова, даном достављања рјешења о престанку важења рјешења којим је носиоцу права на истраживање одобрено детаљно геолошко истраживање, 


3) истеком истражног рока.


(2) У случајевима из става 1. т. 1) и 2) носилац права на истраживање дужан је да изврши санацију простора на којем је вршио истраживања.


(3) Рјешење из става 1. т. 1) и 2) овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.
Члан 48а.


(1) Носилац права на истраживање може поднијети захтјев за задржавање права на истражни простор, с циљем припреме документације за додјелу концесије или завршетка израде елабората о резервама, уколико елаборат није урађен у претходном периоду, најкасније 60 дана прије истека истражног рока одређеног рјешењем којим су одобрена истраживања.


(2) Уз захтјев из става 1. овог члана подноси се:


1) програм активности које носилац права на истраживање планира да изведе у периоду за који тражи задржавање права на истражни простор,


2) прегледну ситуациону карту у одговарајућој размјери са уцртаном границом и координатама простора за који се тражи задржавање права на истражни простор, са подацима о локацијама изведених истражних радова, контурама утврђених ресурса и резерви минералне сировине уколико су утврђене, јавним саобраћајницама и другим објектима који могу бити од утицаја на будућу експлоатацију,


3) доказ да носилац права на истраживање нема дуговања по основу накнаде за детаљна геолошка истраживања, 


4) доказ о плаћеној републичкој административној такси,


5) завршни извјештај, са извјештајем о извршеној ревизији и ревизионом клаузулом.


(3) Министарство рјешењем одобрава рок за задржавање права на истражни простор у трајању од двије године, који се не може продужити.


(4) У року одређеном рјешењем из става 3. овог члана могу се:


1) вршити сва потребна студијска изучавања, као и економске анализе,


2) прикупљати подаци на већ постављеној осматрачкој мрежи за праћење хидродинамичког режима подземних вода, као и информација о такозваном „нултом“ стању животне средине (о саставу и квалитету вода, ваздуха, тла),


3) урадити елаборат о резервама уколико елаборат није урађен у претходном периоду. 


(5) Рјешење из става 3. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.
Члан 49.


(1) Након завршетка пројектом предвиђених детаљних геолошких истраживања која се изводе за потребе утврђивања резерви и квалитета минералне сировине, носилац права на истраживање дужан је да обезбиједи израду елабората о класификацији, категоризацији и прорачуну резерви минералне сировине (у даљем тексту: елаборат о резервама).


(2) Елаборат о резервама израђује правно лице које посједује лиценцу из члана 13. или члана 14. овог закона.


(3) Министар доноси правилник којим се прописује разврставање резерви минералне сировине у категорије и класе.

Члан 50. 


(1) Елаборат о резервама подлијеже ревизији.


(2) Носилац права за истраживање подноси Министарству захтјев за ревизију елабората о резервама, у року од 120 дана од дана завршетка истраживања или истражног рока или рока за задржавање истражног простора.


(3) Уз захтјев из става 2. овог члана прилажу се два примјерка елабората о резервама, потписани дневник истраживања, изјаве правног лица које је изводило детаљна геолошка истраживања и правног лица које је вршило послове стручног надзора да су истраживања извршена у складу са одобреним пројектом детаљних геолошких истраживања.

Члан 58.


(1) Право коришћења и располагања резултатима детаљних геолошких истраживања минералних сировина и документима који садрже резултате детаљних геолошких истраживања минералних сировина има носилац права на истраживање или друго привредно друштво којем је носилац права на истраживање пренио ово право.


(2) Уколико носилац права на истраживање не покрене поступак додјеле концесије за експлоатацију у року од двије године од дана завршетка истраживања, право да користи резултате тих истраживања има Република, односно Министарство.


(3) У случају када носилац права на истраживање покрене поступак додјеле концесије у прописаном року, у јавном позиву за додјелу концесије, у критеријуме за вредновање уврстиће се и посједовање елабората о резервама.


(4) Уколико се концесија за експлоатацију минералне сировине додијели другом понуђачу, изабрани понуђач дужан је да прије закључивања уговора о концесији за експлоатацију носиоцу права на истраживање надокнади износ уложених средстава.


(5) У случају када носилац права на истраживање више није познат или престане да постоји, Министарство располаже резултатима геолошких истраживања, као и документима који садрже геолошке резултате.

Члан 74.


(1) Новчаном казном од 10.000 КМ до 30.000 КМ казниће се за прекршај правно лице, ако:


1) детаљна геолошка истраживања минералне сировине изводи без рјешења којим се одобрава извођење истражних радова по пројекту детаљних геолошких истраживања (члан 33),


2) не врши детаљна геолошка истраживања у обиму дефинисаном рјешењем којим је одобрено истраживање (члан 35),


3) детаљна геолошка истраживања и истражно бушење изводи без лиценце (чл.13, 14. и 15),


4) не обезбиједи стручни надзор над извођењем детаљних геолошких истраживања (члан 19),


5) врши израду пројеката детаљних геолошких истраживања без лиценце (члан 20),


6) пројектује извођење детаљних геолошких истраживања на простору на ком нису дозвољена детаљна геолошка истраживања, без сагласности органа који управља тим подручјем (члан 12),


7) врши ревизију пројекта детаљних геолошких истраживања без лиценце (члан 26),

8) изводи инвазивне геолошке истражне радове на парцелама на којима није ријешио имовинско-правне односе (члан 42а),

9) не достави копије катастарског плана, са уцртаним катастарским парцелама на којима се изводе инвазивни геолошки истражни радови (члан 42а),

10) изврши промјену обима и врсте пројектом планираних истражних радова, без одобрења Министарства (члан 39),


11) узме веће количине минералне сировине од количине наведене у рјешењу којим се одобрава истраживање или без одлуке Владе за минералне сировине за које је то изузетно дозвољено (члан 40),


12) не врши обнову елабората о резервама на начин прописан законом (члан 53),


13) израду и ревизију елабората повјери правном лицу које не испуњава услове (чл. 54. и 55),


14) не врати у првобитно стање земљиште на ком је извршено истраживање, односно не спроведе прописане мјере након завршетка и трајног обустављања радова (члан 59).


(2) Новчаном казном од 2.000 КМ до 6.000 КМ за прекршаје из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у правном лицу.

