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ЗАКОН

О ПРИПАЈАЊУ ДИЈЕЛА ГРАДА ЗВОРНИК ОПШТИНИ ЛОПАРЕ
Члан 1.

Овим законом врши се територијална промјена подручја града Зворник и подручја општине Лопаре, припајањем дијела Града Зворник Општини Лопаре. 

Члан 2.

Територијалном промјеном из члана 1. овог закона припаја се дио насељеног мјеста Кисељак, који чини дио к. о. Растошница, на подручју града Зворник, укупне површине 192,69 ha, насељеном мјесту Подгора, које чини к. о. Подгора, на подручју општине Лопаре.

Члан 3.

Граница дијела насељеног мјеста Кисељак на подручју града Зворник, који се припаја насељеном мјесту Подгора на подручју општине Лопаре, почиње на раскрсници пољских путева између брда потеса Раковац и Шметаљка и од те тачке граница иде пољским путем на југозапад, крај Шметаљке и иде 865 метара у поменутом правцу до ентитетске линије. Граница даље иде на исток пратећи ентитетску линију, идући ка потесу Кикови, па скреће на сјевероисток између засеока Завршје и потеса Скаковица, па наставља на сјевер и даље пратећи ентитетску линију до потеса Јањеле. Граница избија на пољски пут којим скреће на запад до Савића брда па обара истим путем ка југу и потесу Спајино брдо, даље наставља путем на југ, обухватајући засеок Савиће и наставља путем ка југозападу крај потеса Брезе, Црвени камен до тачке између потеса Раковац и Шметаљка.

Члан 4.


Граница насељеног мјеста Подгора на подручју општине Лопаре, након територијалне промјене из члана 2. овог закона, почиње од брда Бусија од раскршћа путева за Површнице, Липовице и Златово и иде путем у правцу сјевероистока до раскршћа на Лазића брду, те од овог раскршћа скреће у правцу истока путем преко Златова до куће Драге Стјепановића ван круга поред гробља на Брезовцима. Граница даље наставља у правцу сјевероистока преко брда Бубљике до Стјепановића потока, даље иде у правцу југоистока, заобилази Зелену косу и долази до Скаковац потока. Наставља низводно Скаковац потоком до ушћа у Петковића поток, потом иде узводно Петковића потоком поред куће Цвјетка Петковића у кругу, иде до куће Станка Којића у кругу и прелази магистрални пут Тузла–Бијељина и ријеку Јању. Граница наставља у правцу југоистока, поред куће Илије Манојловића у кругу преко Прекрасне стране, долази на Савића брдо и преко потеса Јањеле долази до ентитетске линије. Идући на југ пролази између засеока Скаковица и Завршје и даље пратећи ентитетску линију преко потеса Кикови продужава Музељском косом па преко Хаџијине воде ван круга долази на Коњиц коту 903. гдје је раскршће (пут за Столице), од овог раскршћа скреће у правцу сјевера до Рупањског потока, иде низводно потоком до ушћа у ријеку Јању, продужава у правцу запада, прелази магистрални пут Тузла–Бијељина, наставља узводно Милића потоком и излази на брдо Драгановац. У правцу сјеверозапада иде путем до на Бусију, код раскршћа путева за Површнице, Липовице и Златово, одакле је и почела.

Члан 5.
Општина Лопаре преузима права и обавезе Града Зворник за дио подручја Града Зворник, који се припаја Општини Лопаре, у складу са чланом 2. овог закона.
Члан 6.

 Републичка управа за геодетске и имовинско-правне послове пренијеће Општини Лопаре катастарски операт и катастарске планове подручја Града Зворник, које се припаја Општини Лопаре и спровешће промјену границе катастарске општине Подгора у катастарском операту и на катастарским плановима, у року од шест мјесеци од ступања на снагу овог закона.
Члан 7.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК

Датум: 
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ 


Ненад Стевандић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ПРИПАЈАЊУ ДИЈЕЛА ГРАДА ЗВОРНИК ОПШТИНИ ЛОПАРЕ
I 
УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 100. Устава Републике Српске, којим је прописано да се територијална организација Републике уређује законом, те у члану 70. став 1. т. 2. и 4. Устава Републике Српске, којим је прописано да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте и утврђује територијалну организацију Републике. 

II 
УСКЛАЂЕНОСТ СА УСТАВОМ, ПРАВНИМ СИСТЕМОМ И ПРАВИЛИМА НОРМАТИВНОПРАВНЕ ТЕХНИКЕ



Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.02/020-980/24 од 1. априла 2024. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 100. Устава Републике Српске, којим је прописано да се територијална организација Републике уређује законом и чланом 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске, којим је прописано да Народна скупштина Републике Српске доноси законе, друге прописе и опште акте. 



Законом о припајању дијела Града Зворник Општини Лопаре прописује се територијална промјена подручја града Зворник и подручја општине Лопаре, на начин да се дио насељеног мјеста Кисељак, који чини дио к. о. Растошница, на подручју града Зворник, укупне површине 192,69 ha, припаја насељеном мјесту Подгора, које чини к. о. Подгора, на подручју општине Лопаре.

Републички секретаријат за законодавство је актом број: 22.02/020-488/24 од 14. фебруара 2024. године дао мишљење на Закон о припајању дијела Града Зворник Општини Лопаре, а који је разматран и усвојен на Осмој редовној сједници Народне скупштине Републике Српске, одржаној 12, 13. и 14. марта 2024. године. Током дискусије народних посланика није било примједаба на текст Нацрта закона, те Приједлог закона нема разлика у односу на Нацрт, што је обрађивач констатовао у Образложењу Закона, у складу са чланом 41. став 2. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске.

У складу са чланом 36. став 1. тачка 9) Пословника о раду Владе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 123/18) обрађивач наводи да је сходно Смјерницама за консултације у изради прописа и других општих аката („Службени гласник Републике Српске“, број 86/22), утврдио да је Закон о припајању дијела Града Зворник Општини Лопаре од интереса за јавност, те су спроведене консултације са јавношћу. Закон је објављен на интернет страници www.vladars.rs, а у остављеном року није било примједаба ни сугестија.

Будући да је усаглашен са Уставом, правним системом Републике Српске и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљење је да се Приједлог закона о припајању дијела Града Зворник Општини Лопаре може упутити у даљу процедуру. 
III 
УСКЛАЂЕНОСТ СА ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-988/24 од 26. марта 2024. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога закона о припајању дијела Града Зворник Општини Лопаре, нису установљени секундарни обавезујући извори права ЕУ који су релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога. Стога у изјави о усклађености стоји оцјена „непримјењиво“. 
Предлагач је у раду консултовао Европску повељу о локалној самоуправи. Доношењем овог закона дјелимично ће се испунити обавезе из члана 110. ССП-а, које се односе на сарадњу уговорних страна у области регионалног и локалног развоја.
IV РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Скупштина града Зворник донијела је Одлуку број: 01-022-55/22 о покретању иницијативе за територијалну промјену подручја Града Зворник од 17. маја 2022. године, којом је прихватила Иницијативу мјештана подручја означеног као Завршје за територијалну промјену (припајање Завршја, као дијела Града Зворник, Општини Лопаре) и именовала Комисију за израду Елабората о оправданости територијалне промјене. Подручје звано Завршје је дио насељеног мјеста Кисељак, који чини дио к. о. Растошница, на подручју града Зворник и наведени назив се према подацима Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове појављује у 60-им и 70-им годинама прошлог вијека у топографским картама и задржава се међу становништвом, иако формално-правно Завршје није имало статус насељеног мјеста у некадашњој општини Зворник.
Комисија за израду елабората је сачинила Елаборат о оправданости територијалне промјене подручја града Зворник број: 01-022-55/22 од 8. марта 2023. године у којем је констатовала да су испуњени услови за територијалну промјену. Скупштина града Зворник, након разматрања наведеног елабората, усвојила је Закључак о давању мишљења на Елаборат о оправданости територијалне промјене подручја града Зворник број: 01-022-37/23 на 18. редовној сједници, одржаној 16. марта 2023. године. Наведени закључак са пратећом документацијом, Скупштина града Зворник је уз акт број: 01-022-37/2023 од 20. марта 2023. године доставила Министарству управе и локалне самоуправе (у даљем тексту: Министарство) на даље поступање.
Након разматрања достављене документације Министарство је актом број: 10.3-014-27/23 од 13. априла 2023. године упутило Иницијативу са прилозима начелнику и предсједнику Скупштине општине Лопаре на изјашњење. 
Начелник општине Лопаре уз акт број: 02/3-014-1/137 од 24. јула 2023. године доставио је Министарству Закључак Скупштине општине Лопаре број: 01/1-022-1-59/23 од 6. јула 2023. године, којим се даје позитивно мишљење о Иницијативи Скупштине града Зворник о припајању дијела Градa Зворник Општини Лопаре и о Елаборату о оправданости територијалне промјене подручја града Зворник.
Законом о територијалној организацији Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 69/09, 70/12, 83/14, 106/15, 26/19, 15/21, 37/22 и 32/23), када је у питању припајање дијела једне општине сусједној или промјена подручја општине (територијална промјена), прописана је сљедећа процедура:

Члан 6. Закона регулише да се оснивање општине или промјена подручја општине, односно територијална промјена, врши: 

· спајањем двију или више сусједних општина у нову општину, 

· подјелом једне општине у двије или више нових општина, 

· припајањем дијела једне општине сусједној и 

· спајањем дијелова двије или више сусједних општина у нову општину.

Члан 7. Закона прописује да територијална промјена обухвата: 

· подношење иницијативе са елаборатом о оправданости територијалне промјене са графичким приказом на катастарским подлогама и описом границе подручја, 

· разматрање иницијативе са елаборатом о оправданости територијалне промјене од скупштине општине, 

· именовање и рад Комисије за давање мишљења о испуњености услова за територијалну промјену, 

· одлуку Владе и 

· законодавни поступак.

Члан 11. став 1. тачка б) Закона регулише да иницијативу за територијалну промјену може поднијети орган општине, док је ставом 2. истог члана прописано да је подносилац иницијативе дужан да уз иницијативу припреми елаборат о оправданости територијалне промјене, у складу са овим законом.

Члан 13. истог закона прописује да иницијативу и елаборат о оправданости територијалне промјене разматра скупштина општине и даје мишљење, при чему негативно мишљење не зауставља процедуру. Начелник општине, односно начелници општина дужни су да иницијативу са елаборатом о оправданости територијалне промјене учине доступним јавности, у складу са статутом општине. Начин изјашњавања грађана о оправданости територијалне промјене уређује се статутом општине.

Чланом 14. Закона уређује се, између осталог, да о иницијативи и елаборату за територијалну промјену Комисија, коју именује Влада, у року од 90 дана од дана именовања, доставља образложено мишљење Влади, а Влада, на основу члана 15. Закона, након разматрања иницијативе и елабората о оправданости територијалне промјене, мишљења скупштине општине и мишљења Комисије доноси образложену одлуку о иницијативи за територијалну промјену, те да у случају прихватања иницијативе Влада утврђује нацрт закона. 
Чланом 24. став 3. Закона регулисано је да се промјене подручја града, који у свом саставу нема општина врше на начин прописан за промјену подручја општине.

Након што су испуњени сви Законом прописани услови за поступање по иницијативи за територијалну промјену, Влада Републике Српске је на 37. сједници, одржаној 14. септембра 2023. године, донијела Рјешење о именовању Комисије за давање мишљења о испуњености услова за територијалну промјену. Рјешење је објављено у „Службеном гласнику Републике Српске“, број 86/23. Комисија је одржала три сједнице, и то: 13. и 27. октобра и 25. децембра 2023. године, на којима је разматрана Иницијатива и Елаборат о оправданости територијалне промјене. Од Града Зворник као подносиоца Иницијативе, на првој сједници, одржаној 13. октобра 2023. године затражена је допуна, односно ажурирање Елабората о оправданости територијалне промјене у погледу података који се односе на демографске податке, податке о природним ресурсима, културним и другим показатељима. Такође, Комисија је затражила да подносилац Иницијативе у сарадњи са Републичком управом за геодетске и имовинске-правне послове прибави овјерени графички приказ на катастарским подлогама, као и опис границе подручја за који се захтијева територијална промјена. На основу прибављених података од Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове констатовано је да је наведено подручје које је предмет територијалне промјене дио насељеног мјеста Кисељак, на подручју града Зворник, нови матични број статистичког круга 2053144, чија граница почиње на раскрсници пољских путева између брда потеса Раковац и Шметаљка и од те тачке граница иде пољским путем на југозапад, крај Шметаљке и иде 865 метара у поменутом правцу до ентитетске линије. Граница даље иде на исток пратећи ентитетску линију, идући ка потесу Кикови, па скреће на сјевероисток између засеока Завршје и потеса Скаковица. Потом наставља на сјевер и даље пратећи ентитетску линију до потеса Јањеле. Ту граница избија на пољски пут којим скреће на запад до Савића брда па обара истим путем ка југу и потесу Спајино брдо. Даље наставља путем на југ, обухватајући засеок Савиће. Наставља путем ка југозападу крај потеса Брезе, Црвени камен до тачке између потеса Раковац и Шметаљка.
Припајањем дијела насељеног мјеста Кисељак на подручју града Зворник насељеном мјесту Подгора на подручју општине Лопаре описана је нова граница насељеног мјеста Подгора од Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове на сљедећи начин: граница почиње од брда Бусија од раскршћа путева за Површнице, Липовице и Златово и иде путем у правцу сјевероистока до раскршћа на Лазића брду. Од овог раскршћа скреће у правцу истока путем преко Златова до куће Драге Стјепановића ван круга поред гробља на Брезовцима. Потом граница даље наставља у правцу сјевероистока преко брда Бубљике до Стјепановића потока. Одавде иде у правцу југоистока, заобилази Зелену косу и долази до Скаковац потока. Наставља низводно Скаковац потоком до ушћа у Петковића поток, потом иде узводно Петковића потоком поред куће Цвјетка Петковића у кругу, иде до куће Станка Којића у кругу и прелази магистрални пут Тузла–Бијељина и ријеку Јању. Граница даље наставља у правцу југоистока, поред куће Илије Манојловића у кругу преко Прекрасне стране, долази на Савића брдо и преко потеса Јањеле долази до ентитетске линије. Идући на југ пролази између засеока Скаковица и Завршје и даље пратећи ентитетску линију преко потеса Кикови продужава Музељском косом па преко Хаџијине воде ван круга долази на Коњиц коту 903. гдје је раскршће (пут за Столице). Од овог раскршћа скреће у правцу сјевера до Рупањског потока, иде низводно потоком до ушћа у ријеку Јању, продужава у правцу запада, прелази магистрални пут Тузла–Бијељина, наставља узводно Милића потоком и излази на брдо Драгановац. Потом у правцу сјеверозапада иде путем до на Бусију, код раскршћа путева за Површнице, Липовице и Златово, одакле је и почела.
Након комплетирања документације и потребних података од Града Зворник као подносиоца иницијативе и након њеног коначног разматрања, Комисија је на сједници одржаној 25. децембра 2023. године дала образложено позитивно мишљење број: 10.3-014-27/123, да су испуњени услови за територијалну промјену на начин да се дио насељеног мјеста Кисељак на подручју града Зворник припоји насељеном мјесту Подгора на подручју општине Лопаре.
Оправданост иницијативе Комисија темељи на сљедећим разлозима:
1. Елаборат о оправданости територијалне промјене садржи Законом прописане податке, а то су: подаци о природним ресурсима, инфраструктури, демографским, економским, образовним, културним и другим показатељима и процјену позитивних и негативних ефеката за локално становништво, односно за развој подручја за који се захтјева територијална промјена.
2. Из Иницијативе и Елабората о оправданости територијалне промјене, изводи се неспоран закључак да би припајањем дијела насељеног мјеста Кисељак на подручју града Зворник насељеном мјесту Подгора на подручју општине Лопаре дошло до географског заокруживања (обједињавања) простора, будући да је наведено подручје територијално одвојено од подручја града Зворник, те је удаљено од сједишта Градске управе Града Зворник 32 километра, од чега 13 километара кроз Федерацију Босне и Херцеговине, а од сједишта Општинске управе Општине Лопаре 20 километара. 
3. На основу Иницијативе и Елабората о оправданости територијалне промјене неспорно је да постоји оправдана потреба за припајањем наведеног подручја општини Лопаре како би се створили услови за управно, саобраћајно, комунално и еколошко управљање тим подручјем од Општине Лопаре. 
4. Из Иницијативе и Елабората о оправданости територијалне промјене произлази да би се припајањем наведеног подручја општини Лопаре створили бољи услови изградње, развоја и одржавања основне инфраструктуре и пружања и кориштења комуналних услуга и других услуга за то подручје, а посебно управљање јавним путевима и комуналним отпадом, што би за резултат имало побољшање услова живота становништва са тог подручја.
Поред наведеног, Комисија је утврдила и сљедеће: 
Предметно подручје Завршје (дио насељеног мјеста Кисељак) до 1992. године је било саставни дио тадашње Општине Зворник, али не као засебно насељено мјесто, већ као дио насељеног мјеста Растошница. И садашњи статус је непромијењен у смислу припадности Граду Зворник, с тим што је Завршје саставни дио насељеног мјеста Кисељак. Међутим, ово подручје није територијално повезано са Градом Зворник. Након успостављања међуентитетске линије разграничења и формирањем нових општина у Федерацији БиХ (Теочак и Сапна), наведено подручје је територијално остало одвојено од Општине Зворник и фактички представља енклаву смјештену између подручја општине Лопаре и међуентитетске линије разграничења између Федерације БиХ и Републике Српске, док је насељено мјесто Растошница припало Федерацији БиХ. Површина коју покрива подручје које је предмет територијалне промјене износи око два квадратна километра, односно 192,69 ha. Град Зворник на предметној територији у свом посједу укупно има шест парцела.

На предметном подручју тренутно је стално настањено 13 становника у десет домаћинстава, који су претежно старије доби. На њему нема регистрованих привредних субјеката. Од инфраструктуре постоје само локални некатегорисани путеви који нису асфалтирани и нисконапонска мрежа преко које се врши снабдијевање електричном енергијом. Налази се и спомен-обиљежје погинулим борцима и цивилима у Одбрамбрено-отаџбинском рату (1992–1995). На предметном подручју, осим шумског потенцијала, нема других познатих природних богатстава.

Поред тога, тренутна ситуација изазива низ проблема за становништво које је насељено на том подручју, а који се највише односе на: прибављање личних идентификационих докумената, здравствену заштиту, помоћ у санацији путне мреже, зимско одржавање саобраћајница и помоћ становништву приликом елементарних непогода. Сви ови проблеми су изражени због чињенице да је наведено подручје удаљено од Зворника 32 километра, од чега је 13 километара кроз Федерацију БиХ. Имајући у виду наведено, присутна је пракса да се мјештани фиктивно пријављују на адресу у насељеним мјестима на подручју општине Лопаре, како би остварили наведена права.

Даље, на овом подручју нема подручне основне школе Града Зворник. Законом о основном образовању и васпитању Републике Српске је прописано, између осталог, да све јавне школе имају уписно подручје које утврђује министар просвјете и културе на приједлог јединице локалне самоуправе, као и да су јавне школе дужне да приликом уписа ученика поштују уписна подручја. Примјеном наведеног законског рјешења, ученици би умјесто неколико стотина метара до прве основне школе на подручју општине Лопаре били удаљени најмање 30 километара до прве школе у граду Зворник и то без успостављене аутобуске линије.

Уочени су и значајни проблеми у одржавању путних праваца на наведеном подручју као што је зимско одржавање и чишћење путева. Општина Лопаре има систем јавних установа и комуналних услуга посредством којих је, у могућности да задовољи друштвене потребе становника подручја које би се припојио општини Лопаре, односно располаже капацитетима јавних установа и предузећа које могу те потребе у потпуности задовољити.
Влада Републике Српске, на 53. сједници, одржаној 18. јануара 2024. године је након разматрања Информације о испуњености услова за припајање дијела Града Зворник Општини Лопаре, Елабората о оправданости територијалне промјене подручја града Зворник, Мишљења Скупштине општине Лопаре и Мишљења Комисија за давање мишљења о испуњености услова за територијалну промјену, прихватила Иницијативу Скупштине града Зворник и задужила Министарство управе и локалне самоуправе да изради Закон о припајању дијела Града Зворник Општини Лопаре и упути га Влади Републике Српске на разматрање. 
Подаци и информације дати у Иницијативи и Елаборату реално приказују актуелно стање на предметном подручју из којих се може закључити да су испуњени законом предвиђени услови за територијалну промјену, па се приступило утврђивању Приједлога закона о припајању дијела Града Зворник Општини Лопаре.
V 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА

Чланом 1. регулише се предмет овог закона.

У члану 2. описује се на који начин ће територијална промјена бити извршена.

У члану 3. описује се граница дијела насељеног мјеста Кисељак на подручју града Зворник, који се припаја насељеном мјесту Подгора на подручју општине Лопаре. 
У члану 4. описује се нова граница насељеног мјеста Подгора на подручју општине Лопаре којем се припаја дио подручја града Зворник.
Чланом 5. прописује се да Општина Лопаре преузима права и обавезе Града Зворник за дио подручја Града Зворник, који се овим законом припаја Општини Лопаре.
Чланом 6. прописује се да ће Републичка управа за геодетске и имовинско-правне послове извршити примопредају катастарског операта и катастарских планова подручја Града Зворник, који се припаја Општини Лопаре и спровести промјену границе катастарске општине Подгора у катастарском операту и на катастарским плановима, у року од шест мјесеци од ступања на снагу овог закона.
Чланом 7. регулише се ступање на снагу овог закона.

VI РАЗЛИКЕ ПРИЈЕДЛОГА У ОДНОСУ НА НАЦРТ ЗАКОНА

Народна скупштина Републике Српске разматрала је и усвојила Нацрт закона о припајању дијела Града Зворник Општини Лопаре на 8. редовној сједници Народне скупштине, одржаној 12, 13. и 14. марта 2024. године.


Приједлог закона о припајању дијела Града Зворник Општини Лопаре нема разлика у односу на Нацрт закона и истовјетан је усвојеном Нацрту закона, будући да током расправе о Нацрту закона није било примједаба.
VII ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Увидом у Приједлог закона о припајању дијела Града Зворник Општини Лопаре и Образац 1. процјене утицаја закона, Министарство привреде и предузетништва у Мишљењу број: 18.06-020-974/24 од 26. марта 2024. године, констатује да је обрађивач спровео сљедеће методолошке кораке процјене утицаја прописа: 

Приједлог закона је усклађен са Стратегијом развоја локалне самоуправе у Републици Српској за период 2023-2029. година.

У вези с проблемом који се жели ријешити, обрађивач, описујући постојеће стање у овој области, наводи да је дио насељеног мјеста Кисељак („Завршје“) које се припаја општини Лопаре до 1992. године било саставни дио тадашње општине Зворник, али не као засебно насељено мјесто, него као дио насељеног мјеста Растошница. Садашњи статус предметног подручја је остао исти у смислу припадности граду Зворник, али није с њим територијално повезано, већ је саставни дио насељеног мјеста Кисељак. Након успостављања међуентитетске линије разграничења и формирањем нових општина у Федерацији БиХ наведено подручје је територијално остало одвојено од општине Зворник и представља енклаву смјештену између подручја општине Лопаре и међуентитетске линије разграничења између Федерације БиХ и Републике Српске, док је насељено мјесто Растошница припало Федерацији БиХ. Припајањем дијела насељеног мјеста Кисељак, на подручју града Зворник, насељеном мјесту Подгора, на подручју општине Лопаре, дошло би до географског заокруживања (обједињавања) простора будући да је наведено подручје територијално одвојено од подручја града Зворник, те је удаљено од сједишта градске управе Града Зворник 32 километра, од чега 13 километара кроз Федерацију БиХ. Површина коју покрива подручје које је предмет територијалне промјене износи око два квадратна километра, односно 192,69 ha. Напријед описано стање доводи до низа проблема за становништво које живи на предметном подручју, а који се највише односе на: прибављање личних идентификационих докумената, здравствену заштиту, помоћ у санацији путне мреже (од инфраструктуре постоје само локални некатегорисани путеви који нису асфалтирани), зимско одржавање саобраћајница и помоћ становништву приликом елементарних непогода. Обрађивач такође наводи да на овом подручју нема подручне основне школе града Зворник што је посебно проблематично, јер тумачећи одредбе Закона о основном образовању и васпитању Републике Српске, ученици који су удаљени свега неколико стотина метара од прве основне школе на подручју општине Лопаре, припадају школи смјештеној у Зворнику, те морају да путују најмање 30 километара до исте и то без успостављене аутобуске линије.

Циљ доношења Приједлога закона је географско заокруживање (обједињавање) предметног простора ради побољшања услова и квалитета живота становништва.

Код утврђивања опција за постизање циљева и њихове анализе, утврђено је да се циљ може постићи једино регулаторном мјером.

У вези са утицајем на јавне буџете, обрађивач наводи да за спровођење Приједлога закона нису потребна додатна финансијска средства из буџета Републике Српске, док ће примјена истог имати незнатан негативан утицај на буџет Општине Лопаре везано за постављање табле са ознаком назива насељеног мјеста Подгора на предметном подручју. Обрађивач наводи да задужење Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове којим је иста у обавези да изврши примопредају катастарског операта и катастарских планова подручја града Зворник који се припаја општини Лопаре и промијени границе катастарске општине Подгора у катастарском операту и на катастарским плановима неће утицати на јавне буџете. Разлог за то је што наведено задужење проистиче из самог закона и представља дио редовних активности Републичке управе за геодетске и имовинско-правне послове за чије спровођење нису потребна средства из буџета.

У вези са утицајем на пословање, утврђено је да Приједлог закона неће имати утицаја на пословање.



У вези са социјалним утицајем, обрађивач наводи да ће се Приједлогом закона омогућити да становништво са наведеног подручја има бољи приступ здравственим и образовним установама, узимајући у обзир близину општине Лопаре. Приједлогом закона ће се створити формални услови за боље управно, саобраћајно, комунално и еколошко управљање предметним подручјем, а посебно управљање јавним путевима и комуналним отпадом, што ће за резултат имати побољшање услова живота становништа на том подручју. Имајући у виду да ће ово законско рјешење утицати на мали број грађана (на предметном подручју стално је настањено 13 становника у 10 домаћинстава) и да су мјештани предметног подручја прије доношења овог законског рјешења већ фиктивно били пријављени на адресе у насељеним мјестима на подручју општине Лопаре, не очекује се промјена идентификационих докумената и здравствених установа у којима мјештани остварују здравствену заштиту, тако да Приједлог закона неће произвести ту врсту трошкова за становништво које живи на овом подручју.



У вези са утицајем на животну средину, утврђено је да Приједлог закона нема директног утицаја.

Приједлогом закона нису прописане формалности за грађане и пословни сектор.
У погледу осталих методолошких корака процјене утицаја прописа, утврђено је да су обављене интерресорне консултације, те да је Приједлог закона од интереса за јавност. Приједлог закона објављен је и на интернет страници Владе Републике Српске, а у остављеном року за изјашњење заинтересоване јавности није било примједби и сугестија. 

Када је у питању праћење спровођења прописа, обрађивач истиче да ће ступањем на снагу овог закона Општина Лопаре преузети права и обавезе за наведено подручје, а показатеље за праћење и вредновање ефеката примјене овог приједлога закона није било потребно одредити, јер је за рјешавање утврђених проблема и остварење дефинисаних циљева било довољно само да се осигура спровођење ове територијалне промјене, што је и учињено утврђивањем ове законске обавезе Републичкој управи за геодетске и имовинско-правне послове Републике Српске. Позитивни ефекти оваквог законског рјешења били су познати и прије доношења самог закона, јер је израђен Елаборат о оправданости територијалне промјене подручја града Зворник, који је показао да је ова територијална промјена оправдана и потребна.

Министарство привреде и предузетништва утврдило је да је обрађивач, приликом спровођења процјене утицаја прописа, поступио у складу са Одлуком о процјени утицаја прописа. 

VIII УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ И КОНСУЛТАЦИЈЕ У ИЗРАДИ ЗАКОНА
У складу са чланом 36. став 1. тачка 9) Пословника о раду Владе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 123/18) и Смјерницама за консултације у изради прописа и других општих аката („Службени гласник Републике Српске“, број 86/22), обрађивач је утврдио да је Закон о припајању дијела Града Зворник Општини Лопаре од интереса за јавност, те су спроведене консултације са јавношћу. Приједлог закона је објављен на интернет страници www.vladars.rs, а на који у остављеном року није било примједаба ни сугестија.

IX
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА
За спровођење овог закона нису потребна додатна финансијска средства из буџета Републике Српске.


