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ЗАКОН
О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ПОРОДИЧНОГ ЗАКОНА
Члан 1.

У Породичном закону („Службени гласник Републике Српске“, број 17/23), у члану 74. став 1. мијења се и гласи:

„(1) У току поступка мирења, орган старатељства ће на захтјев једног родитеља рјешењем уредити одржавање личних односа дјетета и родитеља са којим дијете не живи.“

Став 3. мијења се и гласи: 

„(3) Рјешење из става 1. овог члана остаје на снази до друге одлуке органа старатељства донесене усљед битно промијењених околности или до одлуке суда којом ће бити одлучено о одржавању личних односа дјетета и родитеља са којим дијете не живи.“

Члан 2. 

У члану 75. став 1. мијења се и гласи: 

„(1) У току поступка у брачним споровима, суд може по службеној дужности одредити привремену мјеру у погледу вршења родитељског права и уређења личних односа између дјетета и родитеља са којим дијете не живи, ако о тим питањима не постоји сагласност родитеља, а чијим доношењем престаје да важи рјешење органа старатељства којим је одлучено о истом питању у поступку мирења.“

 
Став 4. мијења се и гласи:

 „(4) Привремена мјера из ст. 1. и 2. овог члана остаје на снази до доношења друге одлуке суда усљед битно промијењених околности или до правоснажног окончања поступка о тим питањима.“

Члан 3. 

 У члану 86. став 5. мијења се и гласи:

„(5) Приједлог за одржавање личних односа са дјететом могу поднијети лица из става 3. овог члана и дијете, а о приједлогу одлучује суд рјешењем у ванпарничном поступку, којим одређује начин одржавања личних односа, а у складу са најбољим интересом дјетета.”
Члан 4. 

У члану 101. у ставу 1. послије ријечи: „права“ додају се ријечи: „и одржавању личних односа са дјететом“.
Члан 5. 

У члану 102. став 2. мијења се и гласи: 

„(2) У случају несагласности између родитеља о питањима која битно утичу на живот дјетета, без обзира на то да ли родитељи родитељско право врше заједнички или један родитељ самостално, на захтјев једног од родитеља рјешење о питањима која битно утичу на живот дјетета доноси орган старатељства, водећи рачуна о најбољем интересу дјетета.“
Члан 6. 

У члану 104. став 1. мијења се и гласи: 

„(1) Тужбу за уређење родитељског права и уређење одржавања личних односа са дјететом могу поднијети дијете и родитељи дјетета.“
Члан 7. 

У члану 109. испред ријечи: „У поступку“ додаје се број 1 у обостраној загради. 

Послије става 1. додаје се нови став 2. који гласи:
„(2) У поступку за уређење вршења родитељског права и одржавања личних односа са дјететом, суд може одредити привремене мјере из члана 75. овог закона.“
Члан 8. 

У члану 120. став 3. мијења се и гласи:


„(3) Орган старатељства дужан је да сваких шест мјесеци испита своју одлуку о избору лица, хранитељске породице, установе социјалне заштите или друге установе у коју је дијете смјештено, односно да суду предложи враћање дјетета у његову породицу ако сматра да је то у најбољем интересу дјетета.“
Члан 9. 
У члану 150. послије става 2. додају се нови ст. 3. и 4. који гласе:
„(3) Лице које себе сматра оцем дјетета рођеног у браку може оспоравати очинство мушкарцу који се према овом закону сматра оцем дјетета, ако истовремено тражи да се утврди његово очинство. 

 (4) Тужба ради оспоравања очинства из става 3. овог члана може се поднијети у року од шест мјесеци од дана сазнања за чињеницу на основу које се може закључити да је то лице отац дјетета, али најкасније до навршених десет година живота дјетета.“
Члан 10. 

У члану 161. став 3. мијења се и гласи: 

„(3) Суд је дужан да пресудом у спору о материнству и очинству одлучи о вршењу родитељског права, издржавању малољетног дјетета и одржавању личних односа између дјетета и родитеља са којим дијете не живи.”
Члан 11.

 У члану 162. додаје се нови став 1. који гласи: 

„(1) Против другостепене одлуке у споровима ради утврђивања и оспоравања очинства и материнства увијек је дозвољена ревизија.“
Досадашњи став 1. постаје став 2.

Члан 12.

У члану 237. у ставу 2. ријеч: „родитеља“ замјењује се ријечју: „старатеља“.

Члан 13.
У члану 267. у ставу 2. број: „264.” замјењује се бројем: „265.”.

Члан 14.

 У члану 270. став 3. мијења се и гласи:
„(3) Ако је брак између мајке и очуха, односно маћехе и оца дјетета поништен или разведен или поништен, обавеза издржавања према пасторцима престаје.“

Члан 15.
Члан 283. мијења се и гласи: 

„Право на издржавање престаје ако лице које то право користи закључи брак, заснује ванбрачну заједницу или ако суд утврди да је постало недостојно тог права.“ 

Члан 16.

У члану 292. у ставу 1. послије ријечи: „просјечне” додаје се ријеч: „мјесечне”.

Члан 17.

Послије члана 299. додаје се назив члана и нови члан 299а. који гласи:

„Ревизија

Члан 299а.

Против другостепене одлуке у споровима ради издржавања малољетне дјеце или пунољетне дјеце над којима је продужено родитељско право, увијек је дозвољена ревизија.“
Члан 18.

У члану 315. у ставу 2. ријечи: „чл. 327. до 336. овог закона“ замјењују се ријечима: „чл. 317. до 326. овог закона”.
Члан 19.

У члану 318. ријечи: „чл. 329. до 336. овог закона“ замјењују се ријечима: „чл. 319. до 326. овог закона“.
Члан 20.

У члану 332. у ставу 4. број: „341.“ замјењује се бројем „331.“.

Члан 21.
У члану 333. у ставу 1. број: „312.” замјењује се бројем: „302.“.

У ставу 3. број: „341.” замјењује се бројем: „331.”, а број: „342.” замјењује се бројем: „332.”.
Члан 22.

У члану 334. у ставу 3. послије ријечи: „управљају“ додају се ријечи: „и располажу“.
Члан 23.

У члану 335. став 3. мијења се и гласи:

„(3) Непокретности, права веће вриједности и вредније ствари из имовине малољетника могу се отуђити или оптеретити само ради издржавања, лијечења, васпитања или образовања малољетног дјетета и само ако су исцрпљене све могућности лица која су по закону дужна да издржавају дијете.“

Став 4. мијења се и гласи: 
„(4) Имовином малољетног дјетета из става 3. овог члана родитељи могу располагати само уз претходну сагласност органа старатељства.”

Члан 24.
У члану 342. на крају става, послије ријечи: „овог закона“ запета и ријечи: „осим у случају када су правоснажно расправљени прије ступања на снагу овог закона“ бришу се.
Члан 25. 

У члану 344. у ставу 2. ријечи: „одредбама овог закона“ замјењују се ријечима: „одредбама раније важећег закона“.

Члан 26. 

Назив члана и члан 346. мијења се и гласи: 

„Важење правоснажне одлуке органа старатељства о уређењу вршења родитељског права или одржавању личних односа са дјететом

Члан 346.

(1) Уколико је орган старатељства донио правоснажну одлуку о уређењу вршења родитељског права или одржавању личних односа са дјететом, лица која су законом овлашћена захтијевати измјену такве одлуке могу покренути поступак за уређење ових питања пред судом усљед битно промијењених околности, у складу са одредбама овог закона.
(2)
Правоснажна одлука органа старатељства, донесена на основу раније важећег закона, а којом се уређује вршење родитељског права или одржавање личних односа са дјететом остаје на снази до правоснажности одлуке суда којом се одлучује о истом питању.“
Члан 27.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК НАРОДНЕ
Датум: 
СКУПШТИНЕ


Ненад Стевандић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНАМА И ДОПУНАМА ПОРОДИЧНОГ ЗАКОНА

 (по хитном поступку)
I 

УСТАВНИ ОСНОВ
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 36. Устава Републике Српске, према којем је између осталог прописано да породица, мајка и дијете уживају посебну заштиту, те да се брак и односи у браку и породици уређују законом, у одредбама Амандмана XXXII на члан 68. став 1. т. 12) и 18) Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује, између осталог, бригу о дјеци и друге односе од интереса за Републику, у складу са Уставом и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске којим је прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

II 
УСКЛAЂEНOСT СA УСTAВOM, ПРAВНИM СИСTEMOM И ПРAВИЛИMA ЗА ИЗРАДУ ЗАКОНА И ДРУГИХ ПРОПИСА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.02-020-3391/23 од 25. јануара 2024. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 36. Устава Републике Српске, према којем је, између осталог, прописано да породица, мајка и дијете уживају посебну заштиту, те да се брак и односи у браку и породици уређују законом, у одредбама Амандмана XXXII на члан 68. став 1. т. 12) и 18) Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује, између осталог, бригу о дјеци и друге односе од интереса за Републику, у складу са Уставом и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске којим је прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

Овим измјенама и допунама закона, између осталог, прописују се одредбе које се односе на привремено уређење односа у поступку мирења, на начин да ће орган старатељства на захтјев једног од родитеља рјешењем уредити одржавање личних односа дјетета и родитеља са којим дијете не живи, те да рјешење органа старатељства остаје на снази до друге одлуке органа старатељства или до друге одлуке суда, за разлику од раније важеће одредбе када је орган старатељства у поступку мирења као и у току поступка у брачним споровима одлучивао о тим питањима, а рјешење органа старатељства је било на снази до друге одлуке суда или правоснажности пресуде о тим питањима. Коригује се и одредба која се односи на надлежност суда у смислу примјене привремених мјера, те се прописује да у току поступка у брачним споровима, суд може по службеној дужности одредити привремену мјеру у погледу вршења родитељског права и уређења личних односа између дјетета и родитеља са којим дијете не живи, ако о тим питањима не постоји сагласност родитеља, а чијим доношењем престаје да важи рјешење органа старатељства којим је одлучено о истом питању у поступку мирења, те да привремене мјере остају на снази до доношења друге одлуке суда усљед битно промијењених околности или до правоснажног окончања поступка о тим питањима. 

Такође, овим измјенама се коригују одредбе које се односе на језичку прецизност активно легитимисаних лица ко од блиских сродника и у којем поступку може поднијети приједлог за одржавање личних односа са дјететом. Предметним измјенама прецизира се одредба да у случају несагласности између родитеља о питањима која битно утичу на живот дјетета на захтјев једног од родитеља рјешење доноси орган старатељства, водећи рачуна о најбољем интересу дјетета, без обзира на то да ли родитељи родитељско право врше заједнички или један родитељ самостално. Прописује се да тужбу за уређење родитељског права и уређење одржавања личних односа са дјететом могу поднијети дијете и родитељи дјетета, за разлику од раније одредбе Закона када је ову тужбу могао поднијети и орган старатељства. Предметним измјенама коригује се одредба која се односи на то да се непокретности, права веће вриједности и вредније ствари из имовине малољетника могу отуђити или оптеретити само ради издржавања, лијечења, васпитања или образовања малољетног дјетета и само ако су исцрпљене све могућности лица која су по закону дужна да издржавају дијете, а да имовином малољетног дјетета родитељи могу располагати само уз претходну сагласност органа старатељства. Ова одредба се коригује на начин да новчана средства малољетника нису предмет отуђења или оптерећења јер је наведена одредба изазвала низ проблема у пракси органу старатељства и банкама, иако заштита имовинских права и интереса дјетета није новина у правном систему Републике Српске. Остале измјене и допуне се односе на усаглашавање предложених законских рјешења са осталим одредбама у Закону.
Обрађивач је у складу са чланом 41. стaв 1. т. 5) и 6) и чланом 56. став 2. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14) образложио разлоге за доношење Закона, разлоге за доношење по хитном поступку и разлоге за измјене и допуне. У складу са наведеним, обрађивач Закона наводи да се поступа по поднесеној иницијативи за измјене и допуне као и по приједлогу учесника дискусије изнесеном на Савјетовању из области грађанског права.
У складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), обрађивач овог закона је образложио разлоге за доношење закона по хитном поступку.

Овај секретаријат је у поступку консултација са обрађивачем дао примједбе и сугестије које су се односиле на прецизније дефинисање појединих одредаба, као и усаглашавање терминологије са осталим терминолошким одредбама Закона, што је обрађивач уважио и уградио у текст Закона.

Имајући у виду да постоји уставни основ за доношење овог закона, да је паралелно у процедури доношења и Приједлог закона о измјенама и допунама Закона о ванпарничном поступку по хитном поступку, те да је Закон усаглашен са Уставом, правним системом и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљење је Републичког секретаријата за законодавство да се Приједлог закона о измјенама и допунама Породичног закона, по хитном поступку може упутити у даљу процедуру.

III

УСКЛAЂEНOСT СA ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ EВРOПСКE УНИJE

Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-3396/23 од 21. децембра 2023.године, а  након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога закона о измјенама и допунама Породичног закона нису установљени обавезујући секундарни извори права релевантни за предмет уређивања достављеног акта. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“.

У дијелу примарних извора права ЕУ,  предлагач је узео у обзир члан 24. Повеље Европске уније о основним правима који регулише права дјетета. Наиме, намјера предлагача је да се превенира једнострано располагање новцем дјетета и мимо потреба дјетета. Чланом 23. Приједлога прописује се да: „Непокретности, права веће вриједности и вредније ствари из имовине малољетника могу се отуђити или оптеретити само ради издржавања, лијечења, васпитања или образовања малољетног дјетета и само ако су исцрпљене све могућности лица која су по закону дужна да издржавају дијете, а да  имовином малољетног дјетета родитељи могу располагати само уз претходну сагласност органа старатељства.”

Везано за дјечија права, у дијелу аката Савјета Европе консултовани су:

· Конвенција за заштиту људских права и основних слобода и

· Европска конвенција о остваривању дјечијих права,

а у дијелу осталих међународних извора права:

· Општа декларација о људским правима и

· Конвенција УН о правима дјетета.
IV

РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
 Министарство правде, као обрађивач Породичног закона, запримило је више иницијатива од  удружења грађана, која као примаран циљ свог дјеловања имају заштиту породице и дјеце, те је тиме иницирана измјена члана 335. Породичног закона, која се односи на „ограничавање располагања имовином када су у питању новчана средства дјетета, са образложењем да ова новина у породичном законодавству доводи до низа потешкоћа у примјени како код органа старатељства, у банкарском сектору (располагање штедњом), као и код самих родитеља“.

Наиме, скрећемо пажњу да заштита имовинских права и интереса дјетета није новина у правном систему Републике Српске. Још давне 1979. године у Породичном закону тадашње СРБиХ било је предвиђено рјешење да родитељи могу располагати имовином дјетета (покретним стварима веће вриједности и непокретности), само када је то за потребе дјетета. 
Исто рјешење је преузето и у Породичном закону из 2002. године. 
У важећем Породичном закону (из 2023. године) једина промјена у односу на раније важеће законе састоји се у томе што је експлицитно наведено да се располагање имовином дјетета ограничава када су у питању и новчана средстава дјетета (поред покретних ствари веће вриједности и некретнина).

Министарство правде, као обрађивач Породичног закона, односно чланови Радне групе који су учествовали у изради Породичног закона су предметну иницијативу размотрили и препознали као оправдану, али не из разлога што „ограничавање располагања имовином када су у питању новчана средства дјетета“ није у складу са Уставом Републике Српске, него из разлога потешкоћа у самој примјени и примједбу је уважило.
Ово министарство уважило је и приједлог учесника дискусије изнесен на Савјетовању из области грађанског права, које је одржано у октобру 2023. године на Јахорини, а које се односило на прописивање права лицу које себе сматра оцем дјетета рођеног у браку, да може оспоравати очинство мушкарцу који се према овом закону сматра оцем дјетета.
Поред наведеног, извршене су и друге корекције које су инспирисане унапређењем породичноправних односа, или су у функцији корекција и/или усаглашавања постојећих рјешења.
V
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона по хитном поступку би могло проузроковати штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација.

Уважавајући чињеницу да се ради о закону којим се уређују породичноправни односи, те поступци надлежних органа у вези с породичним односима и старатељством, а уважавајући и поднесену Иницијативу за измјену члана 335. Закона, било је оправдано приступити доношењу закона по хитној процедури, а све у циљу што ефикасније заштите интереса породице и дјеце.
VI 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА
Чланом 1. Приједлога мијења се члан 74. у ст. 1. и ст. 3. важећег Закона на начин да се у ставу 1. врши корекција, јер суд у брачном поступку има надлежност да уређује одржавање личних односа и да с тим у вези одређује привремене мјере.

У ставу 3. ради се о ситуацији да је донесено рјешење у поступку мирења и да оно вриједи до промјене одлуке органа старатељства усљед битно промијењених околности или до одлуке суда о тим питањима (било да се ради о привременој мјери, било да се ради о одлуци којом се окончава поступак о тим питањима).
 Чланом 2. Приједлога мијења се члан 75. у ст. 1. и 4. важећег Закона на начин да: 

· се у ставу 1. врши допуна надлежности суда у смислу привремених мјера – да одлучује и о уређењу личних односа између дјетета и родитеља са којим дијете не живи (поред постојећих надлежности у погледу уређења вршења родитељског права и издржавања дјетета),
· је у ставу 2. извршена корекција, јер се норма односи на правила из ст. 1. и 2. члана 75. 
Поред тога, врши се и стилско-језичка корекција, која се односи на другу одлуку суда – што је шири и адекватнији појам од појма „друге привремене мјере”.

Чланом 3. Приједлога мијења се члан 86. став 5. важећег Закона из разлога јер у садашњој формулацији се говори да се ради о личним односима дјетета и блиских сродника, а да су активно легитимисана лица из става 3. (а то су и она лица која нису блиски сродници), па је због језичке прецизности и отклањања недоумица у тумачењу цјелисходнији овај начин на који је прецизирана норма.

Чланом 4. Приједлога мијења се члан 101. став 1. важећег Закона, јер суд мора имати овлашћење да на захтјев овлашћеног лица одлучује не само о вршењу родитељског права, већ и о уређењу личних односа са дјететом.

Чланом 5. Приједлога мијења се члан 102. став 2. важећег Закона на начин да се прецизира чињеница да се ради о несагласности између родитеља дјетета и да се прецизира да када орган старатељства може поступати у смислу одредаба овог члана – само када то захтијева један од родитеља, како би се јасно означило да такво поступање органа старатељства не може захтијевати и треће лице.

Чланом 6. Приједлога мијења се члан 104. у ставу 1. на начин да тужбу за уређење родитељског права и уређење одржавања личних односа са дјететом могу поднијети дијете и родитељи дјетета, из разлога јер је извршено усклађивање са чланом 86. став 2. важећег Закона, а у смислу дефинисања активно легитимисаних лица.
Чланом 7. Приједлога у члану 109. додан је нови став 2. којим се прописује да у поступку за уређење вршења родитељског права и одржавања личних односа са дјететом, суд може одредити привремене мјере из члана 75. овог закона.

Члан 109. је прецизиран новим ставом 2, јер могућност одређивања привремених мјера мора постојати не само у брачном спору, већ и у поступку за уређење вршења родитељског права и одржавања личних односа.

Чланом 8. Приједлога мијења се члан 120. у ставу 3. важећег Закона на начин да је орган старатељства дужан да сваких шест мјесеци испита своју одлуку о избору лица, хранитељске породице, установе социјалне заштите или друге установе у коју је дијете смјештено, односно да суду предложи враћање дјетета у његову породицу ако сматра да је то у најбољем интересу дјетета. Овој измјени се приступило јер се успоставља контролни механизам у смислу да се периодично провјеравају околности у којима се налази дијете које је издвојено из своје породице, као и да ли постоје услови да се дијете врати у своју породицу.

Чланом 9. Приједлога у члану 150. послије става 2. додају се нови ст. 3. и 4, те се на начин како је то прописано даје могућност мушкарцу, који је остварио интимни однос са женом која је у браку са трећим лицем (својим мужем) и који себе сматра оцем дјетета да захтијева оспоравање брачног очинства мужу мајке дјетета и утврђивање сопственог ванбрачног очинства.

Чланом 10. Приједлога измијењен је члан 161. став 3. важећег Закона на начин да је суд дужан да пресудом у спору о материнству и очинству одлучи о вршењу родитељског права, издржавању малољетног дјетета и одржавању личних односа између дјетета и родитеља са којим дијете не живи.
У постојећој формулацији нужна је допуна, јер суд одлучује о овим питањима екс официо и тако је предвиђено осталим одредбама Закона.
Чланом 11. Приједлога у члану 162. важећег Закона додаје се нови став 1, који прописује да је против другостепене одлуке у споровима ради утврђивања и оспоравања очинства и материнства увијек дозвољена ревизија. Наиме, предвиђа се могућност коришћења ревизије као ванредног правног лијека, што је прописано и у поступцима ради уређења вршења родитељског права, односно уређења личних односа дјетета са родитељем са којим дијете не живи.

Чланом 12. Приједлога у члану 237. у ставу 2. важећег Закона ријеч: „родитеља“ замијењена је ријечју: „старатеља“, техничка корекција.

Чланом 13. Приједлога у члану 267. у ставу 2. важећег Закона, број: „264.” замијењен је бројем: „265.” – техничка корекција.

Чланом 14. Приједлога у члану 270. у ставу 3. важећег Закона, техничка корекција, норма говори о односу родитеља дјетета, са једне стране, и очуха, односно мајке дјетета, са друге стране. 

Чланом 15. Приједлога мијења се члан 283. важећег Закона. (Усклађена је терминологија, нема суштинских измјена у односу на важећу формулацију.)
Чланом 16. Приједлога члан 292. у ставу 1. важећег Закона је прецизиран, у смислу што важећи пропис не садржи одредницу „мјесечне“ или „годишње“, што је могло довести до недосљедности у примјени.

Чланом 17. Приједлога послије члана 299. додаје се нови члан 299а. којим је прописано да против другостепене одлуке у споровима ради издржавања малољетне дјеце или пунољетне дјеце над којима је продужено родитељско право, увијек је дозвољена ревизија. Наиме, предвиђена је могућност коришћења ревизије као ванредног правног лијека, што је прописано и у поступцима ради уређења вршења родитељског права, односно уређења личних односа дјетета са родитељем са којим дијете не живи.

Чланом 18. Приједлога измијењен је члан 315. у ставу 2 – измјена техничке природе. 
Чланом 19. Приједлога измијењен је члан 318 – измјена техничке природе. 

Чланом 20. Приједлога измијењен је члан 332. у ставу 4 – измјена техничке природе. 

Чланом 21. Приједлога измијењен је члан 331. у ст. 1. и 2 – измјена техничке природе. 

Чланом 22. Приједлога измијењен је члан 334. у ставу 3 – измјена техничке природе. 

Чланом 23. Приједлога измијењен је члан 335. у ст. 3. и 4. и њиме се прописује да непокретности, права веће вриједности и вредније ствари из имовине малољетника могу се отуђити или оптеретити само ради издржавања, лијечења, васпитања или образовања малољетног дјетета и само ако су исцрпљене све могућности лица која су по закону дужна да издржавају дијете, а да имовином малољетног дјетета родитељи могу располагати само уз претходну сагласност органа старатељства.
Намјера законодавца је да се превенира једнострано располагање новцем дјетета и мимо потреба дјетета, али је у пракси утврђено да постоји низ проблем у примјени овог рјешења: а) органа старатељства је преоптерећен овим захтјевима; б) орган старатељства у наведеним бројним ситуацијама нема капацитете да провјерава основаност захтјева за добијање сагласности; в) постоје проблеми у реализацији уговора о штедњи са банкама; г) удружења грађана негодују због наведеног рјешења. 

Како се предметном одредбом члана 335. Породичног закона којом се регулише коришћење прихода и располагање имовином малољетника, ради о имовини дјетета, не може се никако говорити о ограничавању права родитеља. Предметном одредбом штити се искључиво дијете, и нарочито је важна у смислу заштите интереса дјетета у оним ситуацијама када долази до лоших односа између родитеља, дисолуције породице, развода брака, када у таквим ситуацијама, родитељи неријетко због међусобних лоших личних односа и међусобног непријатељства настоје да користећи своја права законског заступника, располажу имовином дјетета. Са друге стране, дијете се штити и од оних поступака родитеља када међу њима постоји консензус да се располаже имовином дјетета, али за њихове потребе, без обзира на то што и сами имају довољно средстава да неке потребе задовоље и без располагања имовином дјетета.

У прилог напријед наведеног наводимо и конвенције које се директно примјењују у позитивном законодавству на основу Устава Босне и Херцеговине, и то:

1. Конвенцијом за заштиту људских права и основних слобода, у члану 1. прописано је да свако физичко и правно лице има право на неометано уживање своје имовине и да нико не може бити лишен своје имовине, осим у јавном интересу и под условима предвиђеним законом и општим начелним међународног права. 

2. Конвенцијом о правима дјетета, у Дијелу првом – члан 3, јасно је прописано „да у свим акцијама које у вези с дјецом предузимају јавне или приватне установе социјалне службе, судови, државна управа или законодавна тијела, мора се првенствено водити рачуна о интересима дјетета, а да се државе странке обавезују се да ће одговарајућим законодавним и управним мјерама дјетету осигурати заштиту и старатељство каква је пријеко потребна за његову добробит, узимајући у обзир права и дужности његових родитеља, законских старатеља или других особа које су за њега законски одговорне.“

Уважавајући Устав Републике Српске, Конвенцију о правима дјетета, као и Конвенцију за заштити људских права и основних слобода, намјера законодавца је била да чл. 121. и 335. Породичног закона заштити право на имовину дјетета, односно намјера законодавца је била да заштити имовину дјетета (као малољетног лица), односно да превенира непотребно умањење, односно трошење имовине дјетета која је само његова, а не имовина његових родитеља.

Скрећемо пажњу на то да заштита имовинских права и интереса дјетета није новина у правном систему Републике Српске. Још давне 1979. године у Породичном закону тадашње СРБиХ било је предвиђено рјешење да родитељи могу располагати имовином дјетета (покретним стварима веће вриједности и непокретности), само када је то за потребе дјетета. Исто рјешење је преузето и у Породичном закону Републике Српске из 2002. године. 

Чланом 24. Приједлога измијењен је члан 342. важећег Закона на начин да се послије ријечи: „овог закона“ брише запета и ријечи: „осим у случају када су правоснажно расправљени прије ступања на снагу овог закона“. Наиме, постојећа формулација у важећем Закону је у колизији са одредбом члана 343. и доводи до дилема примјени Закона.

Чланом 25. Приједлога измијењен је члан 344. важећег Закона, ради усклађивања са ст. 1. и 3. истог члана.

Чланом 26. Приједлога измијењен је члан 346. важећег Закона, на начин да је измијењен назив члана и сада гласи: „Важење правоснажне одлуке органа старатељства о уређењу вршења родитељског права или одржавању личних односа са дјететом“, док је ставом 1. истог члана прописано да уколико је орган старатељства донио правоснажну одлуку о уређењу вршења родитељског права или одржавању личних односа са дјететом, лица која су законом овлашћена захтијевати измјену такве одлуке могу покренути поступак за уређење ових питања пред судом усљед битно промијењених околности, у складу са одредбама овог закона. Ставом 2. истог члана прописано је да правоснажна одлука органа старатељства, донесена на основу раније важећег закона, а којом се уређује вршење родитељског права или одржавање личних односа са дјететом остаје на снази до правоснажности одлуке суда којом се одлучује о истом питању.

Чланом 27. Приједлога прописује се ступање на снагу овог закона.

VII ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА 
 За примјену овог закона нису потребна додатна средства у буџету Републике Српске.
ПРИЛОГ

ПОРОДИЧНИ ЗАКОН

(Текст предложених измјена и допуна уграђен у текст Закона)

Привремено уређење односа између родитеља и дјеце

Члан 74.

(1) У току поступка мирења, орган старатељства ће на захтјев једног родитеља рјешењем уредити одржавање личних односа дјетета и родитеља са којим дијете не  живи.

(2) Жалба против рјешења из става 1. овог члана не задржава извршење рјешења.

(3) Рјешење из става 1. овог члана остаје на снази до друге одлуке органа старатељства донесене усљед битно промијењених околности или до одлуке суда којом ће бити одлучено о одржавању личних односа дјетета и родитеља са којим дијете не живи.
Привремене мјере суда

Члан 75.

(1) У току поступка у брачним споровима, суд може по службеној дужности одредити привремену мјеру у погледу вршења родитељског права и уређења личних односа између дјетета и родитеља са којим дијете не живи, ако о тим питањима не постоји сагласност родитеља, а чијим доношењем престаје да важи рјешење органа старатељства којим је одлучено о истом питању у поступку мирења.

            (2) Привремене мјере из става 1. овог члана суд може одредити и у корист брачног супружника по његовом приједлогу.

(3) Жалба против рјешења из става 1. овог члана не задржава извршење рјешења.

             (4) Привремена мјера из ст. 1. и 2. овог члана остаје на снази до доношења друге одлуке суда усљед битно промијењених околности или до правоснажног окончања поступка о тим питањима.

Право дјетета на личне односе

Члан 86.

(1) Дијете има право да одржава личне односе са родитељем са којим не живи.

(2) Захтјев за одржавање личних односа дјетета и родитеља са којим дијете не живи могу поднијети тај родитељ и дијете, а о захтјеву одлучује суд пресудом у парничном поступку којом утврђује право на одржавање личних односа, одређујући начин одржавања личних односа, а у складу са најбољим интересом дјетета.

(3) Дијете има право да одржава личне односе и са сродницима и другим лицима са којим га везује посебна блискост, ако је то у најбољем интересу дјетета.

(4) Лица из става 3. овог члана имају право да одржавају личне односе са дјететом, ако је то у најбољем интересу дјетета.

(5) Приједлог за одржавање личних односа са дјететом могу поднијети лица из става 3. овог члана и дијете, а о приједлогу одлучује суд рјешењем у ванпарничном поступку, којим одређује начин одржавања личних односа, а у складу са најбољим интересом дјетета.

 (6) Родитељ са којим дијете живи дужан је да омогући и подстиче одржавање личних односа дјетета са родитељем са којим не живи и са лицима из става 3. овог члана.

(7) Одржавање личних односа између дјетета и лица из ст. 1. и 3. овог члана може се ограничити или забранити само ако је то у најбољем интересу дјетета.

(8) Лични односи са дјететом, у смислу овог закона, обухватају непосредне и посредне контакте са дјететом.

Поновно одлучивање суда

Члан 101.

 (1) Нову пресуду о уређењу вршења родитељског права  и одржавању личних односа са дјететом надлежни суд ће донијети ако то захтијевају промијењене прилике, без обзира на то који је суд раније одлучивао.

 (2) У поступку за уређење вршења родитељског права и одржавање личних односа, орган старатељства има сва овлашћења из члана 73. овог закона.

Питања која битно утичу на живот дјетета

Члан 102.

(1) Питањима која битно утичу на живот дјетета, у смислу овог закона, сматрају се: образовање дјетета, промјена личног имена, предузимање већих медицинских захвата над дјететом, промјена пребивалишта дјетета, издавање путних исправа дјетету и располагање имовином дјетета велике вриједности.

(2) У случају несагласности између родитеља о питањима која битно утичу на живот дјетета, без обзира на то да ли родитељи родитељско право врше заједнички или један родитељ самостално, на захтјев једног од родитеља рјешење  о питањима која битно утичу на живот дјетета доноси орган старатељства, водећи рачуна о најбољем интересу дјетета.

(3) Жалба против рјешења из става 2. овог члана не одлаже извршење рјешења.

Тужба 

Члан 104.

(1) Тужбу за уређење родитељског права и уређење одржавања личних односа са дјететом  могу поднијети дијете и родитељи дјетета.

(2) Ако између дјетета и његовог законског заступника постоје супротни интереси, дијете заступа посебан старатељ, којег именује орган старатељства.

(3) Ако суд процијени да у спору за уређење вршења родитељског права, у спору за уређење одржавања личних односа са дјететом, дијете као странка није заступано на одговарајући начин, дужан је да дјетету постави привременог заступника док орган старатељства не именује посебног старатеља.

Примјена одредаба о парничном поступку

Члан 109.

(1) У поступку за уређење вршења родитељског права и одржавање личних односа са дјететом примјењују се одредбе Закона о парничном поступку, ако овим законом није другачије одређено.

(2) У поступку за уређење вршења родитељског права и одржавања личних односа са дјететом, суд може одредити привремене мјере из члана 75. овог закона.

Издвајање дјетета из породице по одлуци суда

 Члан 120.

(1) Орган старатељства дужан је да у року од три дана од дана доношења рјешења о привременом издвајању дјетета из породице поднесе суду образложен приједлог за издвајање дјетета из породице и збрињавање дјетета код другог лица, у хранитељској породици, установи социјалне заштите или другој установи. 

(2) Суд у ванпарничном поступку одлучује о издвајању дјетета из породице и истом одлуком овлашћује орган старатељства да изврши избор лица, хранитељске породице, установе социјалне заштите или друге установе у коју ће дијете бити смјештено.

             (3) Орган старатељства дужан је да сваких шест мјесеци испита своју одлуку о избору лица, хранитељске породице, установе социјалне заштите или друге установе у коју је дијете смјештено, односно да суду предложи враћање дјетета у његову породицу ако сматра да је то у најбољем интересу дјетета.

             (4) Када престану да постоје разлози због којих је дијете издвојено из своје породице, родитељи, усвојилац и орган старатељства имају право да предложе суду стављање ван снаге одлуке о издвајању дјетета из породице.

Оспоравање очинства од стране лица које себе сматра оцем дјетета

Члан 150.

(1) Лице које себе сматра оцем дјетета рођеног ван брака, може оспоравати очинство другог лица које је то дијете признало за своје, ако истовремено тражи да се утврди његово очинство.

(2) Тужба из става 1. овог члана може се поднијети у року од годину дана од дана уписа оспореног очинства у матичну књигу.

(3) Лице које себе сматра оцем дјетета рођеног у браку може оспоравати очинство мушкарцу који се према овом закону сматра оцем дјетета, ако истовремено тражи да се утврди његово очинство. 

(4) Тужба ради оспоравања очинства из става 3. овог члана може се поднијети у року од шест мјесеци од дана сазнања за чињеницу на основу које се може закључити да је то лице отац дјетета, али најкасније до навршених десет година живота дјетета.

Привремене мјере

Члан 161.

(1) У поступку за утврђивање, односно оспоравање очинства или материнства, суд може по службеној дужности одредити привремене мјере ради заштите, смјештаја и издржавања дјеце.

(2) Жалба против рјешења о привременој мјери не задржава извршење рјешења.

(3) Суд је дужан да пресудом у спору о материнству и очинству одлучи о вршењу родитељског права, издржавању малољетног дјетета и одржавању личних односа између дјетета и родитеља са којим дијете не живи.

Примјена правила парничног поступка

Члан 162.

(1) Против другостепене одлуке у споровима ради утврђивања и оспоравања очинства и материнства увијек је дозвољена ревизија.

(2) У поступку за утврђивање и оспоравање очинства или материнства примјењују се одредбе Закона о парничном поступку, ако овим законом није другачије одређено.

Ограничења у заступању штићеника

Члан 237.

(1) Старатељ је овлашћен да у име и за рачун штићеника закључује правне послове, а за оне правне послове које старатељ, у смислу овог закона, не може сам закључивати, потребно је одобрење органа старатељства.

(2) Малољетни штићеник који је навршио 15 година живота може, уз претходну сагласност старатеља, засновати радни однос и располагати личним дохотком и имовином стеченом по основу рада, при чему је дужан доприносити за своје издржавање, васпитање и образовање.

Допринос малољетника за своје издржавање и издржавање чланова породице

Члан 267.

(1) Дијете које је навршило 15 година живота и радом остварује приходе, дужно је, у складу са чланом 265. овог закона, да доприноси за своје издржавање, као и за издржавање чланова породице у којој живи.

(2) Малољетно дијете које има имовину и приходе од те имовине, дужно је, у складу са чланом 265. овог закона, да доприноси за своје издржавање, као и за издржавање породице у којој живи.

Издржавање пасторака

Члан 270.

(1) Очух и маћеха дужни су да издржавају своје малољетне пасторке, ако ти малољетни пасторци немају сродника који су их по одредбама овог закона дужни да издржавају.

(2) Обавеза очуха и маћехе да издржавају своје малољетне пасторке остаје и након смрти родитеља дјетета, ако је у часу смрти постојала породична заједница између очуха и маћехе и пасторака.

(3)  Ако је брак између мајке и очуха, односно маћехе и оца дјетета поништен или разведен или поништен, обавеза издржавања према пасторцима престаје.

Престанак права на издржавање

Члан 283.

Право на издржавање престаје ако лице које то право користи закључи брак, заснује ванбрачну заједницу или ако суд утврди да је постало недостојно тог права.

Минималан и максималан износ издржавања

Члан 292.

(1) Износ издржавања одређен у складу са одредбама овог закона не може бити мањи од 15% од просјечне мјесечне нето плате у Републици Српској за свако издржавано лице, нити већи од 50% од укупних мјесечних прихода даваоца издржавања за сва лица која траже издржавање.

(2) Издржавање се досуђује од момента подношења захтјева.

 Ревизија

Члан 299а.

Против другостепене одлуке у споровима ради издржавања малољетне дјеце или пунољетне дјеце над којима је продужено родитељско право, увијек је дозвољена ревизија.

Форма брачног уговора

Члан 315.

(1) Брачни уговор закључује се у форми нотарски обрађене исправе и чињеница закључења брачног уговора уписује се у јавну евиденцију непокретности и права на њима у вези са оним непокретностима које су уписане као својина једног или оба брачна супружника.

(2) Нотар је обавезан да приликом нотарске обраде брачног уговора поучи странке о правним посљедицама брачног уговора, посебно о садржају и правним дејствима одредаба брачног уговора дефинисаних у складу са одредбама чл. 317. до 326. овог закона.​​​​​
Предмет брачног уговора
Члан 318.

Брачни супружници могу брачним уговором уредити међусобне имовинско-правне односе у складу са одредбама чл. 319. до 326. овог закона.
Вриједност отуђених или уништених поклона

Члан 332.

(1) Умјесто поклона који су отуђени, враћају се новчане вриједности или за њих примљене ствари.

(2) Вриједност у новцу утврђује се, према избору поклонодавца, у висини за коју је отуђена поклоњена ствар или у вриједности коју је имала поклоњена ствар у вријеме отуђења.

(3) Ако је поклоњена ствар отуђена или уништена у злој намјери, поклонопримац је дужан да поклонодавцу накнади вриједност ствари по тржишној цијени у вријеме када је ствар требало вратити.

(4) Одредбе члана 331. овог закона, као и ст. 1. до 3. овог члана, примјењују се и у случају утврђења да је постојао основ за поништење, односно развод брака.

Заједничка имовина ванбрачних партнера

Члан 333.

(1) Имовина стечена радом ванбрачних партнера у току заједнице живота као и заједничка имовина стечена на начин прописан чланом 302. овог закона сматра се њиховом заједничком имовином.

(2) На имовинско-правне односе између ванбрачних партнера поводом имовине из става 1. овог члана примјењују се одредбе овог закона о заједничкој имовини брачних супружника (стицање, управљање и располагање, диоба).

(3) Одредбе о враћању поклона између брачних супружника из члана 331. и члана 332. ст. 1. до 3. овог закона примјењују се и на враћање поклона између ванбрачних партнера.

Имовина малољетника

Члан 334.

(1) Малољетна дјеца могу имати своју имовину коју стекну радом, или је добију насљедством, поклоном или по неком другом законском основу.

(2) Дијете самостално управља и располаже имовином коју је стекло својим радом.

(3) Имовином дјетета, осим оне коју је малољетник стекао својим радом, до његове пунољетности, у његовом интересу, управљају и располажу родитељи малољетника, под условима и на начин прописан овим законом.

Коришћење прихода и располагање имовином малољетника

Члан 335.

(1) Приходе из имовине малољетног дјетета родитељи првенствено могу користити за његово издржавање, лијечење, васпитање и образовање, само ако су исцрпљене све могућности лица која су дужна да издржавају дијете.

(2) Родитељи могу приходе из става 1. овог члана користити и за издржавање чланова породице, у складу са чланом 267. овог закона.

(3) Непокретности, права веће вриједности и вредније ствари из имовине малољетника могу се отуђити или оптеретити само ради издржавања, лијечења, васпитања или образовања малољетног дјетета и само ако су исцрпљене све могућности лица која су по закону дужна да издржавају дијете.

 (4) Имовином малољетног дјетета из става 3. овог члана родитељи могу располагати само уз претходну сагласност органа старатељства.

Односи настали прије ступања на снагу овог закона

Члан 342.

Одредбе овог закона о правима и дужностима брачних супружника, родитеља и дјеце, усвојилаца и усвојеника, старатеља и штићеника, давалаца и прималаца издржавања, као и о престанку тих односа, примјењиваће се и у случајевима када су ти односи настали прије ступања на снагу овог закона.

Окончани поступци

Члан 344.

(1) Ако је прије ступања на снагу овог закона донесена правоснажна одлука пред судом, даљи поступак наставиће се по раније важећем закону. 
(2) Ако послије ступања на снагу овог закона буде укинута првостепена одлука из става 1. овог члана, даљи поступак спровешће се према одредбама раније важећег закона.
(3) Одредбе овог закона о мирењу у поступку за развод брака неће се примјењивати ако је поступак ради покушаја мирења спроведен прије ступања на снагу овог закона.

Важење правоснажне одлуке органа старатељства о уређењу вршења родитељског права или одржавању личних односа са дјететом

Члан 346.

(1) Уколико је орган старатељства донио правоснажну одлуку о уређењу вршења родитељског права или одржавању личних односа са дјететом, лица која су законом овлашћена захтијевати измјену такве одлуке могу покренути поступак за уређење ових питања пред судом усљед битно промијењених околности, у складу са одредбама овог закона.

(2)
Правоснажна одлука органа старатељства, донесена на основу раније важећег закона, а којом се уређује вршење родитељског права или одржавање личних односа са дјететом остаје на снази до правоснажности одлуке суда којом се одлучује о истом питању.


