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(по хитном поступку)
ЗАКОН
О ИЗМЈЕНИ И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЈАВНИМ ТУЖИЛАШТВИМА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
Члан 1.

У Закону о јавним тужилаштвима Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 69/16), у члану 40. у ставу 2. у тачки 7) ријеч: „и“ брише се и додаје запета.
У тачки 8) послије ријечи: „законом“ додају се запета и нова тачка 9), која гласи:

 „9) надзор над финансијским и материјалним пословањем тужилаштава“. 
Члан 2.
Послије члана 42. додаје се нови члан 42а, који гласи:
„Члан 42а.

(1) Ако Министарство утврди да у обављању послова тужилачке управе постоје неправилности у примјени овог закона, као и у примјени других прописа, Министарство ће захтијевати од главног републичког, специјалног или окружног тужиоца да акт који није у складу са законом или подзаконским актом стави ван снаге.
(2) Уколико главни републички, специјални или окружни тужилац не поступи по захтјеву из става 2. овог члана, Министарство доноси акт којим поништава или укида такав акт у складу са правилима Закона о општем управном поступку.
(3) Акт Министарства је коначан.
(4) Против акта из става 3. овог члана може се покренути управни спор пред надлежним судом.“ 
Члан 3.
 У члану 44. послије става 4. додају се нови ст. 5. и 6, који гласе:
„(5) Радници тужилаштава заснивају радни однос на неодређено вријеме након спроведеног јавног конкурса, који се спроводи уз претходно прибављену сагласност Министарства.
(6) Изузетно од става 5. овог члана, радни однос у тужилаштвима без јавног конкурса може се засновати на одређено вријеме ради замјене одсутног радника до његовог повратка на рад или због привремено повећаног обима посла, најдуже до шест мјесеци, а који се спроводи уз претходно прибављену сагласност Министарства.“
Члан 4.
 Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.
Број: 
ПРЕДСЈЕДНИК 
Датум:
НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ


Ненад Стевандић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
ПРИЈЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЈЕНИ И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЈАВНИМ ТУЖИЛАШТВИМА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

(по хитном поступку)
I
УСТАВНИ ОСНОВ
 Уставни основ за доношење овог закона утврђен је у члану 128. Устава Републике Српске, према којем је јавно тужилаштво самосталан државни орган који гони учиниоце кривичних и других по закону кажњивих дјела и улаже правна средства ради заштите законитости, као и да се оснивање, организација и надлежности јавног тужилаштва уређују законом, затим у Амандману XXXII у члану 68. т. 10) Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује организацију, надлежности и рад државних органа.
Чланом 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске прописано је да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.
II
УСКЛAЂEНOСT СA УСTAВOM, ПРAВНИM СИСTEMOM И ПРAВИЛИMA ЗА ИЗРАДУ ЗАКОНА И ДРУГИХ ПРОПИСА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 
Према Мишљењу Републичког секретаријата за законодавство број: 22.02-020-1316/24 од 23. априла 2024. године, уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 128. Устава Републике Српске, према којем је јавно тужилаштво самосталан државни орган који гони учиниоце кривичних и других по закону кажњивих дјела и улаже правна средства ради заштите законитости, да се оснивање, организација и надлежности јавног тужилаштва уређују законом, те да јавно тужилаштво врши своју функцију на основу Устава и закона, у Амандману XXXII тачка 10) на члан 68. Устава Републике Српске, према којем Република уређује и обезбјеђује организацију, надлежности и рад државних органа, као и у члану 70. став 1. тачка 2. Устава Републике Српске којим је прописано да Народна скупштина доноси законе, друге прописе и опште акте.

Овом измјеном и допунама закона врши се допуна одредбе која се односи на надлежности Министарства у смислу контроле над радом тужилачке управе, у виду надзора над финансијским и материјалним пословањем тужилаштава, као и одредаба које се односе на поступање Министарства у случају постојања неправилности у примјени овог закона и примјени других прописа, те контроле над спровођењем јавних конкурса у тужилаштвима.

Обрађивач је, у складу са чланом 41. став 1. т. 5) и 6) и чланом 56. став 2. Правила за израду закона и других прописа Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 24/14), образложио разлоге за доношење Закона, разлоге за доношење по хитном поступку и разлоге за измјену и допуне. У складу са наведеним, обрађивач Закона наводи да су разлози за доношење садржани у потреби јачања надзора Министарства над радом тужилачке управе, као и процедуре запошљавања с обзиром на то да је то орган који се финансира из буџета. С тим у вези, приступило се изради овог закона.

У складу са чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20), обрађивач овог закона је образложио разлоге за доношење закона по хитном поступку.

Овај секретаријат у поступку консултација са обрађивачем није имао примједаба и сугестија на текст Закона.

Имајући у виду да постоји уставни основ за доношење овог закона, да је Закон усаглашен са Уставом, правним системом и Правилима за израду закона и других прописа Републике Српске, мишљење је Републичког секретаријата за законодавство да се Приједлог закона о измјени и допунама Закона о јавним тужилаштвима Републике Српске, по хитном поступку, може упутити у даљу процедуру.
III
УСКЛAЂEНOСT СA ПРАВНИМ ПОРЕТКОМ EВРOПСКE УНИJE 
Према Мишљењу Министарства за европске интеграције и међународну сарадњу број: 17.03-020-1301/24 од 22. априла 2024. године, а након увида у прописе Европске уније и анализе Приједлога закона о измјени и допунама Закона о јавним тужилаштвима Републике Српске, који се упућује по хитном поступку, нису установљени секундарни обавезујући извори права ЕУ релевантни за предмет уређивања достављеног приједлога. Због тога у Изјави о усклађености стоји оцјена „Непримјењиво“.

Указује се предлагачу на одређену праксу и стандарде Савјета Европе у предметној материји, и то:

- Мишљење бр. 13 (2018) Консултативног савјета европских тужилаца о независности, одговорности и етици тужилаца и

· Препоруку Rec(2000)19 Комитета министара Савјета Европе о улози јавног тужилаштва у кривичноправном систему.

IV
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Чланом 17. Закона о републичкој управи („Службени гласник Републике Српске“, бр. 115/18, 111/21, 15/22, 56/22, 132/22 и 90/23) прописано је да Министарство правде обавља управне и друге стручне послове који се односе на управни надзор над радом правосудне управе. Чланом 57. Закона о судовима Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, бр. 37/12, 14/14 - одлука Уставног Суда, 44/15, 39/16 - одлука Уставног Суда и 100/17) прописано је да у обављању послова правосудне управе који се односе на организацију, праћење и начин рада судова, те осигурање материјалних, финансијских и других услова за рад суда, Министарство може захтијевати од предсједника суда да акт који није у складу са законом или подзаконским актом стави ван снаге, а уколико предсједник суда не поступи по таквом захтјеву, Министарство доноси акт којим поништава или укида такав акт, у складу са правилима Закона о општем управном поступку. Истим законом, чланом 77. став 1, прописано је да радници суда заснивају радни однос на неодређено вријеме након спроведеног јавног конкурса, по претходно прибављеној сагласности Министарства. Изузетно, радни однос у судовима без јавног конкурса може се засновати на одређено вријеме ради замјене одсутног радника до његовог повратка на рад и привремено повећаног обима посла најдуже до шест мјесеци, уз претходно прибављену сагласност Министарства. На овај начин, успостављена је финансијска дисциплина у раду судова, а радни однос административног особља у судовима заснива се у складу са финансијским средствима одобреним Буџетом Републике Српске, односно институције у коју се пријем врши, o чему Министарство води рачуна. Надзор над правилним обављањем послова правосудне управе у судовима обављају инспектори Министарства.

Народна скупштина Републике Српске усвојила је Закон о јавним тужилаштвима Републике Српске на Тринаестој сједници, одржаној 23. јуна 2016. године, а ступио је на снагу 24. августа 2016. године . Према члану 1. овог закона, овим законом уређују се организација, надлежност и овлашћење јавних тужилаштава у Републици Српској, услови и мандат за вршење тужилачке функције, питање уређивања тужилачке управе, као и средства за рад тужилаштава у Републици Српској. 
У члану 4. овог закона предвиђено је да у оквиру својих надлежности, тужилаштва штите остваривање људских права и слободе свих, загарантованих Уставом и законом, и обезбјеђују уставност и законитост.
Јавна тужилаштва су самостални државни органи који у оквиру прописаних права и дужности предузимају законом одређене мјере у погледу откривања и гоњења учинилаца кривичних дјела и улажу правне лијекове ради заштите законитости.
Тужилаштва у Републици Српској се оснивају и укидају законом, а финансирају из буџета Републике Српске. Чланом 40. Закона о јавним тужилаштвима Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 69/2016) прописано је да у оквиру својих овлашћења Министарство остварује одређена права и обавезе у вези са питањима тужилачке управе. Међутим, закон не прописује и не дефинише јасно поступак уколико се утврди да у тужилаштву постоје неправилности у примјени закона или других прописа који се односе на послове тужилачке управе, као ни обавезу тужилаштава да приликом сваког новог пријема у радни однос затражи сагласност Министарства правде, а у циљу праћења њиховог финансијског пословања. С обзиром да је Законом о буџетском систему Републике Српске („Службени гласник РС“, бр. 121/12, 52/14, 103/15 и 15/16) чланом 40. став 1. прописано да је буџетским корисницима дозвољено да стварају обавезе и користе средства само за намјене и до висине расположивих средстава утврђених буџетом, указала се потреба за прецизирањем норми које се односе на послове тужилачке управе и њихово усклађивање са нормама које се односе на послове судске управе.
V
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Чланом 213. Пословника Народне скупштине Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 66/20) дата је могућност, изузетно, за доношење закона по хитном поступку у случају када се законом уређују питања и односи настали усљед околности које нису могле да се предвиде, а недоношење закона по хитном поступку би могло проузроковати штетне посљедице по живот и здравље људи, безбједност Републике и рад органа и организација.



Овим законом прецизирају се норме везане за послове тужилачке управе, као и увођење контроле у вези са заснивањем радног односа у тужилаштвима, и то заснивања радног односа на одређено или неодређено вријеме, на који начин се стварају претпоставке за праћење примјене Закона о буџетском систему Републике Српске. Неусвајањем овог закона може доћи до штетних посљедица за рад и тужилаштава и Министарства правде, ради чега су испуњене претпоставке да се закон донесе по хитном поступку.

VI 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЈЕШЕЊА
Чланом 1. прописује се да у остваривању редовних послова тужилачке управе Министарство, између осталог, врши и надзор над финансијским и материјалним пословањем тужилаштава. 
Чланом 2. додаје се нови члан 42а. којим се прописује да ако Министарство утврди да у обављању послова тужилачке управе постоје неправилности у примјени овог закона, као и у примјени других прописа, Министарство ће захтијевати од главног републичког, специјалног или окружног тужиоца да акт који није у складу са законом или подзаконским актом стави ван снаге. Даље, прописује се уколико главни републички, специјални или окружни тужилац не поступи по таквом захтјеву, Министарство доноси акт којим поништава или укида такав акт у складу са правилима Закона о општем управном поступку, као и да је акт министра коначан.

Чланом 3. врши се допуна члана 44. којом се прописује да радници тужилаштава заснивају радни однос на неодређено вријеме након спроведеног јавног конкурса, по претходно прибављеној сагласности министра, а изузетно, радни однос у тужилаштвима без јавног конкурса може се засновати на одређено вријеме ради замјене одсутног радника до његовог повратка на рад или због привремено повећаног обима посла, најдуже до шест мјесеци, уз претходно прибављену сагласност министра. 
Чланом 4. прописује се ступање на снагу овог закона.
VII 
ПРОЦЈЕНА УТИЦАЈА ЗАКОНА, ДРУГИХ ПРОПИСА И ОПШТИХ АКАТА НА УВОЂЕЊЕ НОВИХ, ИЗМЈЕНУ ИЛИ УКИДАЊЕ ПОСТОЈЕЋИХ ФОРМАЛНОСТИ КОЈЕ ОПТЕРЕЋУЈУ ПРИВРЕДНО ПОСЛОВАЊЕ

Тачком V став 2. Одлуке о процјени утицаја прописа („Службени гласник Републике Српске“, број 8/23), процјена утицаја прописа не спроводи се на прописе који се доносе по хитном поступку.
VIII
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА И ЕКОНОМСКА ОПРАВДАНОСТ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА 
За примјену овог закона нису потребна додатна средства у буџету Републике Српске.

ПРИЛОГ

ЗАКОН О ЈАВНИМ ТУЖИЛАШТВИМА РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

(Текст предложене измјене и допуна уграђен у текст Закона)

ГЛАВА VI

ТУЖИЛАЧКА УПРАВА

Члан 40.

(1) У оквиру својих овлашћења Министарство остварује одређена права и обавезе у вези са питањима тужилачке управе.

(2) У остваривању редовних послова тужилачке управе Министарство:

 1) врши надзор и прати примјену овог закона и других прописа који се односе на организацију и пословање тужилаштва,

 2) прати обављање послова тужилачке управе, 

 3) даје сагласност на Правилник о унутрашњој организацији и пословању тужилаштава Републике Српске, којим се уређују унутрашња организација и систематизација радних мјеста у Републичком тужилаштву, окружним тужилаштвима и Посебном од‌јељењу за сузбијање корупције, организованог и најтежих облика привредног криминала, 

 4) сарађује са главним републичким тужиоцем и главним окружним тужиоцем у рјешавању притужби које прима Министарство, а које се односе на тужилачку управу, 

5) даје приједлоге главном републичком тужиоцу и с њим сарађује ради унапређивања организације и пословања тужилаштва, 

6) прикупља статистичке податке о раду тужилаштва, 

7) обезбјеђује материјалне услове за рад тужилаштва,
8) врши и надлежности у вези са буџетом за рад тужилаштва у складу са законом,
9) надзор над финансијским и материјалним пословањем тужилаштава.

Члан 42.

Ако Министарство утврди да у тужилаштву постоје неправилности у примјени овог закона, као и примјени других прописа који се односе на организацију и пословање тужилаштва, о томе ће обавијестити главног републичког тужиоца и рјешењем наложити отклањање уочених неправилности или покретање поступка за утврђивање одговорности.

Члан 42а.

(1) Ако Министарство утврди да у обављању послова тужилачке управе постоје неправилности у примјени овог закона, као и у примјени других прописа, Министарство ће захтијевати од главног републичког, специјалног или окружног тужиоца да акт који није у складу са законом или подзаконским актом стави ван снаге.
(2) Уколико главни републички, специјални или окружни тужилац не поступи по захтјеву из става 2. овог члана, Министарство доноси акт којим поништава или укида такав акт у складу са правилима Закона о општем управном поступку.
(3) Акт Министарства је коначан.

(4) Против акта из става 3. овог члана може се покренути управни спор пред надлежним судом.
ГЛАВА VII

РАДНИЦИ ТУЖИЛАШТВА

Члан 44.

(1) Радницима тужилаштва, у смислу овог закона, сматрају се сва запослена лица у тужилаштву, осим тужилаца.

(2) Структура радника тужилаштва треба да одражава националну структуру становништва према посљедњем попису.

(3) Прописи Републике Српске о радним односима радника у републичким органима управе сходно се примјењују и на раднике тужилаштава, ако законом није другачије одређено.

(4) Резултати рада радника тужилаштва оцјењују се годишње у складу са правилником који доноси главни републички тужилац.

(5) Радници тужилаштава заснивају радни однос на неодређено вријеме након спроведеног јавног конкурса, који се спроводи уз претходно прибављену сагласност Министарства.

(6) Изузетно од става 5. овог члана, радни однос у тужилаштвима без јавног конкурса може се засновати на одређено вријеме ради замјене одсутног радника до његовог повратка на рад или због привремено повећаног обима посла, најдуже до шест мјесеци, а који се спроводи уз претходно прибављену сагласност Министарства.

