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1. ПОЛИТИКЕ МАКРОЕКОНОМСКОГ РАЗВОЈА ЗА 2007. ГОДИНУ

1.1. Међународно макроекономско окружење као развојни амбијент

Од почетка 2007. године регион југоисточне Европе је битно мијења своју политичку и економску физиономију, јер су двије велике државе тог региона (Бугарска и Румунија) постале чланице Европске Уније. Тиме је  дојучерашња Југоисточна Европа редукована на  Западни Балкан, који обухвата шест држава (Албанија, БиХ, Црна Гора, Хрватска, Македонија и Србија.) које су, заједно са Молдавијом, своје билатералне споразуме о слободној трговини замијениле мултилатерални споразумом о зони слободне трговине  ЦЕФТА, са примјеном од 1. јануара 2007. године. Искуства стечена кроз примјену билатералних споразума указују на релативно неповољну позицију Босне и Херцеговине у међурегионалној размјени. Међутим, стварањем ширег јединственог регионалног тржишта позиција Босне и Херцеговине би морала бити боља, јер су правила понашања јединствена, а и позиција цијелог подручја према ЕУ би требала да буде боља. Досадашња неповољна позиција је, дијелом, последица кашњења у потписивању Споразума о стабилизацији и придруживању.
Структурне реформе у Босни и Херцеговини нису довршене и нису дале очекиване ефекте. Због тога, у Извјештају Свјетске банке о пословању у 2007. години, Босна и Херцеговина је  по транзицијском индексу пала са 91. на 95. мјесто, а као главне слабости се наводе: неефикасност корпоративног сектора, недјелотворни стечајни поступци, низак ниво директних страних инвестиција (600 долара по становнику) и висока незапосленост од око 20 процената. Преузимајући ове оцјене Свјетске банке, у Извјештају ММФ-а се констатује да Република Српска знатно предњачи у примјени реформских закона, посебно у приватизацији и преструктурирању великих система и приливу страних инвестиција.
Према прогнозама ММФ-а и Европске комисије очекује се да ће доћи до ублажавања инфлаторних очекивања и успоравања инфлације на макро плану, прије свега због благог пада и стабилизације цијена нафте на свјетском тржишту. Према истим прогнозама, очекује се да ће земље југоистока Европе, које су у протекле три године оствариле стопе раста бруто домаћег производа два до четири пута веће од просјека ЕУ, наставити динамичнији раст захваљујући економском опоравку и спроведеним реформама и повећаном интересу за стране инвеститоре. У тим прогнозама највећа ограничења расту привреда западног Балкана и даље су недовршен процес приватизације и реструктурирања, неповољан спољно-трговински биланс и  проблем незапослености.

Процјене о динамици економског развоја региона, са свим уоченим предностима и недостацима,  прихватљиве су и примјенљиве за Републику Српску, наравно и за цијелу Босну и Херцеговину, са надом да ће већ у овој години неке мане бити отклоњене, а предности више доћи до изражаја, поготово када је Република Српска у питању.
 
За разлику од других држава које су прошле или још пролазе кроз сличне транзиционе и интеграционе процесе, Република Српска, а и Босна и Херцеговина у цјелини, нема  усвојену стратегију привредног развоја, која би понудила циљеве и макроекономски хоризонт на дужи рок, усмјерене на стварање ефикасне тржишне привреде, способне да издржи конкуренцију на ужем јужноевропском и ширем европском простору. Таква стратегија је кључна за подизање конкурентске способности привреде и ефикасније коришћење развојних потенцијала Републике Српске.

Ипак, резултати досадашњег развоја Републике Српске и евидентно динамизирање економског раста су солидна основа за убрзање укупног социо-економског развоја и испуњавање услова који стоје пред Босном и Херцеговином у закључењу Споразума о стабилизацији и придруживању ЕУ. Република Српска, као дио БиХ, је ушла у процес стабилизације са општим опредјељењем за европске стандарде у области тржишне економије, функционисања правне државе, демократизације друштва и поштовања људских права.
1.2. Основе, циљеви и приоритети економске политике

Република Српска тренутно нема разрађених стратешких (дугорочних) развојних докумената, што отежава доношење годишњих докумената економске политике и утиче на њен квалитет, због чега ће Влада организовати и подржати израду докумената за које се створе услови.
У недостатку наведених докумената као основа за овај документ послужили су досадашња опредјељења Владе и Народне скупштине изражена у другим документима, преузете обавезе у активностима око међународних интеграција, опредјељења усвојена у реформским законима, примјенљиве најбоље праксе из окружења и општа правила и принципи.
У постојећој ситуацији једини прихватљиви избор је да макроекономске оквире и циљеве постављамо тако да испуњавамо услове под којима су позицију економског приближавања према ЕУ градиле све земље у транзицији, посебно државе Западног Балкана. Јер, земље које су прошле статус кандидата за пријем, па и оне које су почетком 2007. године ушле у ЕУ, на дужи рок су остваривале стопе економског раста најмање двоструко веће од просјека ЕУ, са годишњим стопама раста бруто домаћег производа од пет до осам процената и тако убрзано смањивале разлику у нивоу развијености према ЕУ. Такође, те земље самоиниција-тивно прихватају да ниво јавне потрошње сведу у ЕУ прихватљиве оквире (око 40% БДП), да им буџетски дефицит не прелази 3% БДП, да имају уравнотежену спољнотрговинску размјену, да сиву економију сведу на минимум и да смање високе стопе незапослености. Прихватањем статуса преговарача све те захтјеве жели да испуни и БиХ и РС.
Динамика привредног раста, уз истовремено одржавање унутрашње и спољње макроекономске равнотеже, зависиће од успјешности савладавања развојних ограничења, као што су недовољан ниво инвестиција, ниска ефикасност и продуктивност, технолошка застарјелост и ниска пословна конкурентност.

Полазећи од претходног, основни дугорочни циљеви економске политике су:

· одрживи макроекономски раст,
· изградња друштва заснованог на знању,
· уравнотежени регионални развој,
· повећање запослености, стандарда становништва, заустављање социјалног раслојавања и смањење сиромаштва,
· прикључење ЕУ кроз Споразум о стабилизацији и придруживању,

· смањење криминала и корупције и
· рационализација и повећање ефикасности државне управе.
У циљу одржавања макроекономске стабилности и привредног раста, економска политика ће бити усмјерена на смањење дефицита текућих трансакција кроз успоравање раста домаће тражње и увоза, повећање конкурентности и извоза, побољшање пословног окружења, подстицање инвестиција, подстицање предузетништва и отварање нових малих и средњих предузећа.

1.3. Пројекција основних макроекономских индикатора  за 2007. годину

Макроекономска пројекција се заснива на међузависности раста бруто домаћег производа, инвестиција, запошљавања и продуктивности рада  и биће оквир за повећање личне и јавне потрошње у условима цјеновне стабилности, фискалне равнотеже, смањивања дефицита текућег платног биланса и уредног сервисирања вањског и домаћег јавног дуга.

Економска политика за 2007. годину усваја се у тренутку када је извјесно да су отклоњене препреке које су у протеклој години успоравале економски раст и инвестиције и, у великој мјери, оптерећивале капацитет владиних институција што се, прије свега, односи на успјешно окончање процеса приватизације Телекома РС и Нафтне индустрије РС. Не само да се добивају веома значајна квалитетна средства за инвестиције него су створене реалне претпоставке да ова два привредна комплекса, посебно нафтна индустрија, дају значајан допринос привредном расту. 

Започети инфраструктурни пројекти, прије свега прва дионица ауто пута Бања Лука – Градишка, открили су могућности и тестирали заинтересованост извођача за изградњу мреже аутопутева на цијелом простору РС, са значајним активностима већ у 2007. години. 

Приступањем зони ЦЕФТА за дјелатност трговине настаје нови период развоја, јер у условима потпуне либерализације интензивираће се даља интернационализација трговачке мреже, бар у јужноевропским односно западнобалканским оквирима. Оно на чему се мора инсистирати је веће учешће домаћих производа у тој мрежи.

Финансијски сектор, посебно банкарство, је приватизован и консолидован кроз укрупњавање банака. Банке су још увијек више заинтересоване за рад са становништвом и кредитирањем потрошње, али је неминовно веће окретање привреди, поготово што су створене погодности да држава властитим средствима може подстицати партнерство приватног и јавног сектора. Берза је одиграла важну улогу у привлачењу капитала и убрзању његове циркулације и очекује се још бржи раст промета на берзи. Насупрот банкама и берзанској дјелатности, организације осигурања нису достигле ни ниво организације нити асортиман понуде примјерен потребама и, потенцијално, имају доста резерви за бржи развој. 

Полазећи од резултата остварених у претходним годинама, посебно у 2006. години,  очекивања да слиједе значајнији позитивни резулати из приватизације великих предузећа,   да су обезбијеђена средства за неке крупне инфраструктурне пројекте (аутопут, жељезница),  да је стечајем и реструктуирањем прекраћена агонија неких великих предузећа, те да су успостављени механизми квалитетног подстицања пољопривредне производње, може се очекивати продужавање и интензивирање динамике раста, са стопом раста бруто домаћег производа у 2007. години од најмање 8.5% и инфлацијом мањом од 2.5%. Само са оваквом динамиком раста можемо изборити равноправну позицију у регионалним интеграцијама и приближавању ЕУ. Сусједне државе, које су економски развијеније, остварују и планирају стопе раста између пет и седам посто 
Пројекција основних макроекономских индикатора

Табела 1
	
	Остварено

2005
	Процјена

2006
	Пројекција

2007

	БДП , текуће цијене (милиона  КМ)
	5,251
	6,012
	6,530

	· БДП (стопа раста - %, номинално)
	12.5
	14.5
	8.5

	БДП по становнику  (КМ)
	3,548
	4,067
	4,377

	Инфлација (цијене на мало, стопа раста %)
	5.4
	8.4
	2.5

	Раст индустријске производње, стопа (%)
	19.8
	19.1
	16.0

	Запосленост
	244,200
	257,110
	267,400

	· Стопа раста (%)
	3.1
	5.3
	4.0

	Лица која траже запослење
	142,331
	146,106
	137,257

	· Стопа раста (%)
	- 0.1
	2.6
	-6.1

	Стопа запослености (%)
	20.0
	21.0
	21.7

	Стопа незапослености (%)
	36.8
	36.2
	33.9

	Извоз (милиона КМ)
	1,130
	1,539
	1,850

	· Стопа раста (%)
	41.4
	36.2
	20.2

	Увоз (милиона КМ)
	2,953
	2,760
	2,980

	· Стопа раста (%)
	11.6
	-6.5
	8,0

	Дефицит/суфицит (милиона КМ)
	1,823
	1,230
	1,130

	· Стопа раста (%)
	-1.3
	0.7
	0.0

	Покривеност увоза извозом (%)
	38.3
	55.8
	62.1

	Дефицит робне размјене  (% БДП)
	34.7
	20.5
	17.3

	Укупни јавни расходи   РС (милиона КМ)
	2,106
	2,408
	2,543

	РС
	· Буџет 
	(1,034)
	(1,205)
	(1,250)

	
	· Општине
	
	(413)
	(419)

	
	· Фондови
	
	(632)
	(673)

	
	· Савјет министара
	
	
	(158)
	(201)

	Удио јавних расхода у БДП (%)
	
	40.1
	40.0
	38.9

	РС
	· Буџет РС
	
	(19.9)
	(19.1)

	
	· Општине
	
	(6.8)
	(6.4)

	
	· Фондови
	
	(10.4)
	(10.3)

	
	· Савјет министара
	
	(2.6)
	(3.1)

	Фискални дефицит/суфицит (% буџета  РС)
	Ø
	0.98
	1.5

	Број становника (процјена)
	1,480
	1,487
	1,492


Укупни јавни расходи, укључујући и расходе за финансирање заједничких функција на ниовоу БиХ, спустили су се на  40% бруто домаћег производа, што је  у границама у којима се крећу и остале земље у транзицији, па и оне које су већ постале чланице ЕУ, и очекује се даљњи пад учешћа у 2007. години.
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1.4. Монетарна политика

И у наредном периоду монетарна политика остаје у надлежности Централне банке Босне и Херцеговине, те Република Српска неће имати утицаја на монетарна кретања, осим преко система комерцијалних банака и њиховог издвајања прописаних обавезних резерви.

Монетарна стабилност неће бити нарушена и очекује се даљи раст девизних резерви ЦББиХ. 
1.5. Политика економских односа са иностранством

Све анализе и оцјене квалитета структурних промјена и ефикасности привреде, па и квалитета економског развоја и раста уопште, показују да је једна од најслабијих тачака  недовољан обим и неповољна структура спољнотрговинске размјене и, као посљедица, негативан биланс размјене. Међутим, у задњих неколико година стање се поправља, по свим наведеним елементима, тако да је у 2006. години покривеност увоза извозом достигла 55,8%, двоструко више него у 2002. години, а учешће дефицита у бруто домаћем производу више него преполовљено, односно сведено на прихватљивих 20%.  

Предузете активности и мјере на привлачењу страних инвестиција и стимулацији извозно оријентисаних програма и капацитета дале су почетне резултате и створиле претпоставке за још убрзанији раст извоза и побољшање спољнотрговинског биланса. 

Спољнотрговинска размјена

Табела 2 

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007пр

	Извоз по становнику (КМ)
	389
	366
	543
	764
	1,035
	1,240

	Увоз по становнику (КМ)
	1,487
	1,469
	1,798
	1,995
	1,856
	1,997

	Дефицит по становнику (КМ)
	1,098
	1,103
	1,255
	1,232
	821
	757

	Покривеност увоза извозом (%)
	26.2
	24.9
	30.2
	38.3
	55.8
	62.1

	(Извоз-Увоз) / БДП (%)
	41.6
	39.2
	39.6
	34.7
	20.1
	20.0

	Извоз/БДП (%)
	14.7
	13.0
	17.1
	21.5
	25.4
	27.0


Извор: Републички завод за статистику РС, Бања Лука

Чињеница је да у извозу доминирају сировине (руда гвожђа и дрвни сортименти),  полупроизводи ниског степена прераде (глиница, папирна конфекција) и електрична енергија, сви производи подложни берзанским и коњуктурним осцилацијама на свјетском тржишту, а уз то, производи са ниским једничним цијенама и са ниским степеном ангажовања радне снаге. Насупрот томе, структура увозних добара је много шира, од енергената, преко производа високих технологија па до роба широке потрошње и прехрамбених производа, често са квалитетом који не задовољава стандарде на  уређеним тржиштима. Најнижи степен покривености увоза извозом остварен је у секторима: пиће и дуван (3.8%), хемијски производи (12.1%), машине и уређаји (22.5%), храна и живе животиње (24.1%), те минералним горивима и мазивима (36.5%). 
Са становишта конкурентности овакво стање размјене је неповољно, јер је у структури извоза ниско учешће управо оних група производа на којима би било пожељно да се у будућности заснива конкурентност привреде Републике Српске, производи са вишим јединичним цијенама, вишим степеном прераде и технолошки, па и радно, интензивнији производи. Ту се, прије свега, мисли на повећање обима и степена финализације у групи горива и мазива, производа дрвне, прехрамбене и текстилне индустрије, грана са традицијом, а чије оживљавање је евидентно у нашем окружењу.

Три најважнија спољнотрговинска партнера су Европска Унија, Србија и Хрватска (са 70% извоза и 80% увоза),  који ће и у будуће остати најважнији партнери, са вјероватноћом да ће се обим размјене и повећати, имајући у виду да је заживјела зона слободне трговине ЦЕФТА, а  очекује се потписивање Споразума о стабилизацији и придруживању, те да су већ наступиле неке олакшице у трговини са ЕУ. Влада ће пратити развој тржишта и, у оквирима важећих одредби склопљених регионалних и ЕУ споразума, дестимулисати нерационалну потрошњу, која се, од стране одређених финансијских институција подстиче, а на штету производних инвестиција. Повећање потрошње, кроз кредитирање роба широке потрошње, се нужно мора дестимулисати и пружити већа шанса домаћем производу.
Основни приоритет политике економских односа са иностранством у овој и наредним годинама биће ширење програма и повећање капацитета за производњу кроз аранжмане са страним инвеститорима, било кроз докапитализацију у постојећим предузећима или кроз изградњу потпуно нових програма и капацитета (green field investicije).
Да су директне стране инвестиције пут за оживљавање производње и повратак на свјетско тржиште показало се на примјеру програма из који долазе наши данас главни извозни производи. Страни инвеститори осим капитала и технологија обезбјеђују и тржиште продаје и тога морамо бити свјесни. То је пут који морају слиједити и предузећа у другим привредним дјелатностима, посебно у прерађивачкој индустрији. У свим случајевима гдје су технолошки сложени капацитети покренути и достигли предратни ниво производње, показало се да је квалитет радне снаге одиграо пресудну улогу. То позитивно искутво се мора брзо користити, у противном,  вријеме ће ту нашу предност анулирати, јер нестају квалификовани радници са искуством. О томе се, прије свега, мора водити рачуна у гранама прерађивачке индустрије  (дрвопрерађивачка, метална, електро, прехрамбена и друге гране).

Побољшање извозне структуре и извозне конкурентности се не може постићи радикалним смањењем увоза. Напротив, увоз опреме и компоненти које развијају програме и шире асортиман извозне понуде треба стимулисати и Влада РС ће у томе учествовати у разним облицима, почев од законских олакшица и стимулација, преко оспособљавања кадровске и информатичке инфраструктуре кроз образовне институције и локалне заједнице, па до иницијалних инвестиција, поготово тамо гдје су у питању програми на локацијама у неразвијенијим подручјима Републике и програми у оквиру малих и средњих предузећа. 

У циљу рјешавања наведених проблема спољнотрговинске размјене у 2007. години предузеће се сљедеће мјере:

· заштита домаће производње и опште заштите од дампинг увоза и извоза (примјењује се у ЕУ и WTO-СТО) и мјере заштите од субвенционираних увоза (примјењује се у СТО – WTO и GАТТ-у);

· праћење ефеката примјене билатералних споразума о зони слободне трговине - ЦЕФТА и предузимање мјера заштите у случајевима нарушавања уговора;

· коришћење повластица које ступају на снагу са почетком преговора о закључењу Споразума о стабилизацији и прикључивању ЕУ;

· наставак активности на примјени већ утврђених царинских стопа у сврху трансформисања истих из првенствено фискалне у улогу заштите домаће (нарочито пољопривредне) производње;

· отклањање техничких слабости (институционалних, управљачких и стручних) у сврху коришћења преференцијала ЕУ (традиционални производи, конфекција, текстил, кожа, вуна и сл.);

· успостављање (побољшање) институционалне инфраструктуре која пружа информације и услуге подршке потенцијалним извозницима; 
· структурне промјене у правцу овладавања производима и услугама веће квалитете намијењене размјени са окружењем и ЕУ;

1.6. Политика зарада
Просјечна нето плата у 2006. години износила је 521 КМ, што је за 12.4% више него у претходној години. Просјечна нето плата у децембру 2006. године износила је 550 КМ. Однос највише плате (1,173 КМ - Финансијско посредовање) и најниже (373 – Хотели и ресторани) је 3.14:1 и у последње четири године готово да се није ни мијењао. Однос нето и бруто плата у последње три године остао је такође непромијењен (1:1.52).
Плате, пензије, корпа производа

Табела 3
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2006/02
%, просјек

	
	
	
	
	
	
	

	Плате  (КМ)
	347
	379
	423
	465
	521
	

	Пензије (КМ)
	120
	159
	178
	211
	216
	

	Корпа производа (КМ)
	439
	461
	458
	433
	474
	

	Најнижа цијена рада
	68
	68
	68
	82
	82
	

	Плате
	100
	109.2
	121.9
	134.0
	150.1
	10.7

	Пензије
	100
	132.5
	148.3
	175.8
	180.0
	15.8

	Корпа производа
	100
	105.0
	104.3
	98.6
	108.0
	1.9

	Најнижа цијена рада
	100
	100.0
	100.0
	120.6
	120.6
	4.8


· Републички завод за статистику РС
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Већ годинама, плате изнад просјека примају запослени у финансијском посредовању (213%), саобраћају и везама (127%), државној управи (146%), енергетици (124%), рударству (105%) и промету некретнинама (101%), а испод просјека су све остале дјелатности, с тим што су на дну љествице примања у прерађивачкој индустрији (70%), трговини (74%) и угоститељству (68%). Једине двије привредне области које су на ранг листи битно поправиле ниво плата запослених су рударство и рибарство, али се овдје ради о малом броју радника, поготово у рибарству. Треба истаћи да распони нису велики, поготово када се има у виду квалификациона структура запослених. Ипак, по правилу, плате у јавним службама и јавним монополским предузећима значајно су више него у производним привредним дјелатностима.

Популација од око 197  хиљада пензионера (17.9% инвалидске, 44.1% старосне и 37.6% породичне пензије) у децембру 2006. године примала је просјечну пензију од 216.28 КМ, што је 41.5% просјечне нето плате у истом мјесецу.
Циљеви економске политике се и у наредној години везују за очување и побољшање стандарда становништва, заустављање социјалног раслојавања и смањење сиромаштва. У том правцу се већ предузимају одређене активности, усвојен је нови Закон о порезу на доходак, док ће политика зарада у јавним службама бити регулисана новим Законом о платама у јавним службама, који се планира усвојити у 2007. години. 
Политика зарада у приватним предузећима једино ограничење има у примјени најниже плате у складу са општим колективним уговором и спречавања рада на црно што се, не ријетко, злоупотребљава и мора се подврћи ригорознијој контроли. 
Што се тиче предузећа са већинским државним капиталом, мјерама економске политике се и она морају дисциплиновати, у смислу предузимања рестриктивније политике трошкова, у које спадају и зараде, као и ограничавања нерационалних права директора и чланова управних одбора.
2. ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ
2.1. Фискална кретања у периоду од 2002. до 2006. године
У протекле четири године су извршене  кључне реформе фискалног сектора, што се, прије свега, односи на увођење пореза на додату вриједност умјесто пореза на промет,  пренос надлежности у регулисању и убирању индиректних пореза са РС на ниво државе, те  побољшању функција директних пореза који су остали у надлежности РС.

Искуства у примјене нових законских рјешења у области пореске политике стечена у 2006. години су позитивна, мада има и примједби и негативних појава, а односи се, прије свега,  на проблем расподјеле прикупљених индиректних пореза између ентитете и Дистрикта Брчко. Ово је једно од кључних питања које остаје за рјешавање у 2007. години.
Фискални приходи буџета РС 2003-2007.

Табела 4
	
	2003

	2004
	2005
	2006
	Индекс        (06/03)

	Милиона  КМ

	Укупан буџет РС
	1,020
	1,035
	946*
	1,205
	118.1

	   Порески приходи
	753
	800
	718
	1,032
	137.1

	   Непорески приходи
	199
	170
	182
	144
	72.4

	   Остали приходи
	68
	64
	45
	30
	44.1

	Структура (%)

	Укупан буџет РС
	100
	100
	100
	100
	

	   Порески приходи
	73.83
	77.33
	75.97
	85.59
	

	   Непорески приходи
	19.46
	16.47
	19.27
	11.92
	

	   Остали приходи
	6.71
	6.20
	4.76
	2.49
	

	% БДП РС

	Укупан буџет РС
	24.74
	22.18
	18.01
	20.05
	

	   Порески приходи
	18.27
	17.15
	13.68
	17.16
	

	   Непорески приходи
	4.81
	3.65
	3.47
	2.39
	

	   Остали приходи
	1.66
	1.38
	0.86
	0.50
	

	БДП РС (милиона КМ)
	4,124
	4,667
	5,251
	6,012
	


*без ино дуга

У 2006. години је дошло да радикалних измјена у структури фискалних прихода,односно,  значајно су порасли  порески (138.5%) и значајно  пали непорески приходи (73.9%). 

У фискалној политици Влада РС се  рационално понашала, јер је  раст буџета  покривен  растом БДП, а не растом и увођењем  нових пореских оптерећења обавезника. Таква политика ће бити  настављена и у 2007. години, што ће се позитивно одразити на раст привреде и раст БДП у 2007. години.

2.2. Фискални изгледи и ризици за 2007. годину
Народна Скупштина РС је крајем 2006. године усвојила Закон о порезу на доходак и Закон о порезу на добит, те на тај начин озбиљно ушла у реформу директних пореза. Наведеном реформом је усклађено законодавство РС са Европским принципима и стандардима опорезивања дохотка и добити, те створена основа за хармонизацију прописа из ове области са Федерацијом БиХ и Брчко дистриктом БиХ. Усвојени закони се примјењују од почетка 2007. године, а о ефектима њихове примјене моћи ће се егзактно говорити тек крајем године. Ипак, проведена реформа није цјеловита све док се не заврши и област опорезивања имовине, што је Влада РС уврстила у свој план за 2007. годину.

Што се индиректних пореза тиче, они представљају дио прихода буџета Републике Српске, али њихово управљање није у надлежности Републике. Према процјенама, у 2007. години се очекује повећање прихода од индиректних пореза за 4.8%, а очекује се и  праведније и ефикасније уређивање односа у расподјели индиректних пореза између ентитета.

Влада ће фискалном политиком обезбиједити средства предвиђена  за финансирање јавних потреба, водећи рачуна да та политика буде стимулативна за предузетнике (тамо гдје је то законима предвиђено), проводећи мјере да се шири пореска основица и смањује избјегавање фискалних обавеза, односно повећава фискална дисциплина.

2.3. Пројекција јавних прихода и јавних расхода
2.3.1 Приходи
Наставак рестриктивне јавне потрошње на свим нивоима је један од приоритета економске политике за 2007. годину, са основним циљем  одржавање стабилног  фискалног система у условима динамичног  привредног раста. 
Приходи буџета РС
Табела 5
	
	Хиљада КМ
	2007/06 (%)
	Структура (%)

	
	2006 
	2007
	
	2006
	2007

	Приходи буџета Владе Рс

	Домаћи приходи
	1,175,133
	1,190,000
	101.3
	97.5
	95.2

	 Изворни приходи
	1,149,070
	1,162,518
	101.2
	95.3
	93.0

	Остали домаћи приходи
	26,03
	27,482
	105.4
	2.2
	2.2

	 
1. Порески приходи
	1,031,530
	1,043,179
	101.1
	85.6
	83.5

	Приходи од пор. на доход. и добит
	37,480
	50,462
	134.6
	3.1
	4.0

	Приход од пореза на плату
	126,450
	100,892
	79.8
	10.5
	8.1

	Порези на имовину
	21,345
	24,329
	114.0
	1.8
	1.9

	Индиректни  порези 
	797,843
	836,368
	104.8
	66.2
	66.9

	Порези ван ЈРУИО
	48,413
	31,127
	64.3
	4.0
	2.5

	2. Непорески приходи
	143,604
	146,821
	102.2
	11.9
	11.7

	3. Посебни приходи
	26,064
	27,482
	105.4
	2.2
	2.2

	4. Текући грантови и помоћи
	2,537
	4,000
	157.7
	0.2
	0.3

	5. Финансирање
	27,499
	56,000
	203.6
	2.3
	4.5

	Буџет Владе укупно (1+2+3+4+5)
	1,205,170
	1,250,000
	103.7
	100
	100

	Укупни приходи буџетских и ванбуџетских корисника јавне потришње 

	Приходи буџета Владе
	1,205,170
	1,250,000
	103.7
	53.6
	52.9

	Приходи општина
	412,000
	438,000
	106.3
	18.3
	18.6

	Приходи ванбуџетских фондова
	632,000
	673,000
	106.5
	28.1
	28.5

	Укупни јавни приходи
	2,249,170
	2,361,000
	105.0
	100
	100


Приходи  буџета Владе расту знатно спорије од раста бруто домаћег производа, али све успјешније задавољавају развојне и социјалне потребе Републике. У 2007. години се очекује  значајнији пораст прихода по основу пореза на добит (34.6%), кроз примјену нових закона из наведене области, а и од текућих грантова, примљених отплата датих зајмова као и иностраних кредита.
Приходи ванбуџетских фондова и општина кретаће се према пројекцији из оквирног буџета за период 2007-2009. годину.
2.3.2 Расходи
Укупна јавна потрошња на крају 2006. године, према садашњим показатељима,  чини 37,4% БДП, што је значајан резултат на остваривању приоритетног циља – рестриктивне политике јавне потрошње и чврстог буџетског ограничења. 

Јавна потрошња 2006-2007.
                                                                                                       


            Табела 16
	
	Милиона КМ
	Структура(%)

	
	2006
	2007
	 2007/06 (%)
	2006
	2007

	Укупна јавна потрошња1
	2,249.6
	2,342.1
	104.1
	100
	100

	Буџет РС
	1,205.2
	1,250.0
	103.7
	53.6
	53.4

	Буџет општина
	412.5
	419.5
	101.7
	18.3
	17.9

	Фондови
	631.9
	672.6
	106.4
	28.1
	28.7

	        Трансфери
	195.0
	181.0
	92.8
	8.7
	7.7

	           (  - за општине)
	(11.3)
	(3.0)
	(26.5)
	(0.5)
	(0.1)

	           (  - за фондове)
	(183.7)
	(178.0)
	(96.9)
	(8.2)
	(7.6)

	% БДП

	Укупна јавна потрошња
	37.4
	35.9
	
	
	

	Буџет РС
	20.0
	19.1
	
	
	

	Буџет општина
	6.9
	6.4
	
	
	

	Фондови
	10.5
	10.3
	
	
	

	БДП РС (милиона КМ)
	6,012
	6,530
	
	
	


1) Није укључена потрошња на нивоу Савјета министара
Уравнотежени буџет – буџет без дефицита, са промјеном у структури  у правцу јачања развојних компоненти,  је један од фискалних циљева и у овој години.
За ефикаснији наставак реформског процеса раст јавне потрошње мора да прати продуктивност рада у привреди,  па је тако  остварени обим  јавне порошње у 2006. години (без потрошње заједничких органа БиХ) 37.4% БДП, што је за 1.5% мање у односу на претходну годину и што омогућава несметано спровођење започетих реформи, односно  стабилност јавних финансија Републике Српске.
На буџет Владе РС за 2007. годину отићи ће 19.1% бруто домаћег производа, односно за 0.9% мање него у претходној години. Мијења се и структура буџета са тенденцијом јачања развојне компоненте, односно  раст учешћа јавних инвестиција у БДП на 0,5 %, којих у ранијем периоду уопште није било.
Буџетска потрошња 2006-2007.




Табела 17
	
	000 КМ
	2007/06

%
	Структура (%)

	
	2006
	2007
	
	2006
	2007

	Домаћа буџетска потрошња
	984,234
	1,046,648
	106.3
	81.7
	83.7

	Текући трошкови
	943,006
	1,011,732
	107.3
	78.2
	80.9

	- Плате и накн. трошк. запосл.
	358,739
	383,046
	106.8
	29.8
	30.6

	- Порези и допр. на ост. лична -прим.
	5,790
	15,329
	264.7
	0.5
	1.2

	- Трошкови материјала и услуга
	79,765
	79,230
	99.3
	6.6
	6.3

	- Тек. грант., суфин. и намјен. .издвај. 
	497,664
	528,138
	106.1
	41.3
	42.3

	- Буџетска резерва
	1,049
	5,989
	570.9
	0.1
	0.5

	Текуће помоћи
	7,206
	9,027
	125.3
	0.6
	0.7

	Капитални расходи
	34,022
	25,889
	76.1
	2.8
	2.1

	Остала буџетска потрошња
	220,936
	203,352
	92.0
	18.3
	16.3

	Укупна буџетска потрошња
	1,205,170
	1,250,000
	103.7
	100
	100


Имајући у виду постојећа искуства и проблеме у вези са управљањем јавним приходима и расходима неопходно је:

· даљи развој управљања јавним финансијама кроз континуирано и детаљније вишегодишње планирање;
· повећање ефикасности прикупљања и кориштења средстава и 

· промјена структуре у правцу јачања развојне компоненте буџета.

2.4. Инвестициона политика
Расте интерес приватних инвеститора за улагања у разне области привреде, али. постоје и  сектори за које приватни инвеститори нису заитересовани, а непоходне су да подстакну приватне инвестиције или побољшају животни стандард грађана. То су  јавне инвестиције и обично их изводе владе. Међутим, у последње вријеме су све актуелније заједничке инвестиције држеве и приватних инвеститора (Public and Private Partnership). 

Инвестициона активност у протеклом периоду, а нарочито прилив страних директних инвестиција, у РС је генерално била на ниском нивоу. Посебно забрињава чињеница да је од овако ниског нивоа укупних инвестиција, занемарљив износ усмјерен у реални сектор привреде, што није имало очекиваног утицаја на повећање конкурентности домаће економије, а с тим, извоза и запослености. Привлачење значајнијег обима страних инвестиција представља важан приоритет и тежак задатак за Републику Српску, за шта је неопходна макроекономска стабилност и стварање повољније привредне и политичке климе за домаћа и страна улагања.

Инвестициона политика у последње три године се реализује према Програму јавних улагања Републике Српске 2005-2007. године, а с обзиром да су одредбе овог програма у неким елементима већ превазиђене, пришло се изради Развојног програма Републике Српске 2007-2010., који се заснива само на једном извору средстава (1.259,7 милиона КМ од приватизације Телекома). Због тога се Влада опредијелила да уради цјеловит инвестициони план за наредни инвестициони циклус (3-5) година, који ће садржавати све изворе средстава (буџет, приходи од приватизације, кредити међународних финансијских институција (Свјетска банка, EBRD, EIB), приступ фондовима ЕУ, донације), али и планирање, избор и реализацију пројеката који ће се финансирати јавним средствима. 

Појава већег износа инвестиционих средстава (приватизација стратешких предузећа) је указала на организациону неспремност РС да та средства правовремено и ефикасно искористи. Сами корисници нису далеко одмакли са припремом инвестиционих пројеката. Овакво стање може довести до нерационалне употребе јавних средстава, што обавезује све учеснике у процесу реализације инвестиционог плана да створе претпоставке за његову реализацију. 

Приликом израде инвестиционог плана примијениће се стратешки приступ кога карактеришу: постављање јасних циљева који се желе постићи, а који су у складу са стратешким опредељењем РС; дефинисање активности уз помоћ којих ће се постићи зацртани циљеви;  идентификовање извора средстава.

Циљеви инвестиционoг програма и политике који се требају постићи су:

· висок и одржив привредни раст заснован на повећању инвестиција и извоза,
уз повећање конкурентности националне привреде;

· повећање запослености;

· уравнотежени регионални развој;

· повећање животног стандарда;

· смањење сиромаштва.

Учесници у реализацији инвестиционог плана морају јасно дефинисати процедуре за трошење јавних инвестиционих средстава у свим њиховим фазама: предлагање, селекцију, планирање, реализацију и закључивање за сваки инвестициони пројекат. Селекција пројеката ће се вршити примјеном сљедећих критеријума:

· инвестиционо улагање без текуће потрошње, 

· брза реализација с резултатима видљивим у кратком временском периоду,

· могућност суфинансирања пројеката,

· утицаји које инвестиције имају на људске ресурсе (образовање, запошљавање, животни стандард и др.),

· утицаји на равномјерни регионални развој,

· усклађеност са развојним плановима,

· утицај на смањење спољнотрговинског дефицита.

Надлежна министарства ће пратити животне циклусе својих пројеката и тромјесечно о реализацији плана информисати Владу, која ће о томе једном годишње подносити извјештај Народној скупштини. Све активности у вези са инвестирањем јавних средстава ће бити и у складу са прописима који регулишу јавне набавке и под значајном пажњом јавности.

Досадашње искуство у приступу финансирања јавних инвестиција показало је да локалне власти врло често прихватају финансирање пројеката које поједини страни кредитори сами предлажу, што често занемарује домаће приоритете, па је потребан већи утицај домаћих стручњака приликом дефинисања и коначног уласка у ино-задуживање. У том смислу, неопходно је даље развијати домаће капацитете за припрему, одабир и реализацију пројеката дефинисаних стратегијом развоја, дефинисати и усклађивати критерије инвестиционих приоритета као и непрестано јачати капацитете за међусекторску координацију пројеката.

Домаћи извори средстава за инвестиције нису довољни за потребан развој, без обзира на њихов очекивани значајан раст и неопходне су и директне стране инвестиције, поготово у реалном сектору. Стране директне инвестиције подразумијевају инвестициона улагања по којима страни улагач стиче већинско право управљања. Овај облик страних улагања је неопходан за бржи раст привреде Републике Српске, не само због недостатка домаћег капитала и велике незапослености, већ и ради унапређења корпоративног управљања, трансфера нових технологија и коришћења мреже страних компанија на међународном тржишту.

Страни инвеститори, тек у последње вријеме, показају већи интерес за куповину капитала у предузећима (Телеком, нафтна индустрија, електроенергетски капацитети).

За већи прилив страних инвестиција неопходно је:

· убрзати приватизацију стратешких предузећа;
· формирати Акцијски фонд РС, који ће имати функцију активног улагача;
· унапређивати пословну климу и сузбијати негативну перцепцију јавности у вези са страним улагањима;

· покренути и уговорити реализацију изградње великих инфраструктурних објеката путем концесија, заједничких улагања или кредита (хидроелектране, термоелект-ране, аутопут, комунални системи и друго), 
· извршити емисију обвезница;
· елиминисати криминал и корупцију;

· убрзати активности око наставка преговора за приступање Свјетској трговинској организацији;
· поједноставити процедуру регистрације директних страних улагања; 

С обзиром на недостатак јединственог информационог система трезора, буџета и владиних јединица за имплементацију пројеката, неопходно је обезбиједити одговарајући информациони систем за праћење инвестиционих улагања.

2.5. Обавезно пензионо, здравствено и социјално осигурање

Обавезно пензионо и инвалидско осигурање, здравствено осигурање, дјечија заштита и запошљавање имају сопствене изворе приходаали су потребе ових области  далеко веће од самосталних извора средстава и Влада је присиљена да обезбјеђује и додатне изворе.
Приходи ванбуџетских фондова 2003-2007.

Табела 18. 
	Опис
	Остварено
	Процј.
2006
	План

2007

	
	2003
	2004
	2005
	
	

	
	- милиона КМ -

	Приходи ванбуџетских фондова
	459.0 
	543.2 
	593.7 
	943.4
	940.7

	    Фонд здравственог осигурања
	188.8 
	204.8 
	215.8 
	325.0
	309.0

	    Фонд ПИО
	240.4 
	304.7 
	341.8 
	560.6
	577.4

	    Фонд за запошљавање
	9.6 
	11.5 
	12.3 
	20.9
	20.0

	    Фонд дјечије заштите
	20.2 
	22.2 
	23.8 
	36.9
	34.3

	Властита средства
	365.6 
	446.5 
	455.7 
	742.7
	755.7

	    Фонд здравственог осигурања
	180.3 
	195.3 
	197.8 
	268.8
	280.6

	    Фонд ПИО
	156.3 
	218.3 
	223.8 
	420.6
	427.4

	    Фонд за запошљавање
	9.6 
	11.5 
	12.3 
	18.4
	15.5

	    Фонд дјечије заштите
	19.4 
	21.4 
	21.8 
	34.9
	32.2

	Трансфери буџета
	93.4 
	96.7 
	138.0 
	200.7
	185.0

	    Фонд здравственог осигурања*
	8.5 
	9.5 
	18.0 
	56.2
	28.4

	    Фонд ПИО
	84.1 
	86.4 
	118.0 
	140.0
	150.0

	    Фонд за запошљавање
	0.0 
	0.0 
	0.0 
	0.0
	0.0

	    Фонд дјечије заштите
	0.8 
	0.8 
	2.0 
	2.0
	2.1

	- % -

	Властитита средства у приходу 
	79.7 
	82.2 
	76.8 
	78.7
	80.3

	Трансфери у приходу 
	20.3 
	17.8 
	23.2 
	21.3
	19.7


     Извори: ДОБ 2006-2008., ДОБ 2007-2009., буџети РС 2003-2007., властите калкулације

Примјетан је стални раст извора (и потрошње) средстава наведених фондова. Најбржу стопу раста имао је Фонд ПИО (око 19%), а најнижу Фонд здравственог осигурања (око 7%). Брже су расли трансфери из буџета за фондове здравственог и пензионо-инвалидског осигурања него сопствени приходи. Фонд за запошљавање користи само сопствене изворе финансирања.

У плановима за 2007. годину предвиђени су трансфери из буџета од око 185 милиона КМ за подршку Фонду ПИО, Фонду здравственог осигурања и Фонду дјечије заштите, чиме ће се учешће буџета у њиховом финансирању свести на око 20%. Поред предузетих, наставиће се даље реформе које ће обезбедити стварање стабилних, ефикасних и финансијски одрживих фондова здравственог и пензионо-инвалидског система РС.
2.6. Локална самоуправа

Питања везана за локалну самоуправу су регулисана, прописима којим су дефинисана питања везана за уређење самоуправе, начин и услове њиховог образовања, послове, органе, имовину, финансирање и друго.
Према одредбама Законима о територијалној организацији и локалној самоуправи, приходи локалне самоуправе укључују: локалне порезе, локалне таксе, локалне накнаде, приходе од имовине, приходе од самодоприноса, приходе од новчаних казни и остале приходе. У складу с наведеним, у наредној табели је дат консолидован преглед општинских прихода за 2006. и 2007. годину, онако како су представљени Документом оквирног буџета за период 2007-2009. година.

Консолидовани приходи општина

Табела 19.
	
	- Милиона КМ -
	2007/06

(%)
	Структура (%)

	
	2006
	2007
	
	2006
	2007

	Структура прихода

	Порески приходи
	281.8
	301.1
	106.8
	68.4
	68.7

	Трансфер са једиств.  рачуна
	203.8
	229.5
	112.6
	49.5
	52.3

	Порез на плате и доходак
	37.8
	29.1
	77
	9.2
	6.6

	Други порези
	40.2
	42.5
	105.7
	9.7
	9.6

	Непорески приходи
	130.7
	137.1
	104.9
	31.8
	31.3

	Приходи општина 
	412.5
	438.2
	106.2
	100
	100

	Структура потрошње

	Бруто плате и накнаде
	84.1
	85.5
	101.7
	
	

	Материјални трошкови
	123.8
	126.4
	102.1
	
	

	Трансфери лицима
	30.7
	31.3
	102.0
	
	

	Субвенције
	6.3
	7.7
	122.2
	
	

	Остали текући расходи
	96.0
	88.6
	92.3
	
	

	Капитални расходи
	71.3
	79.9
	112.1
	
	

	Нето домаћа потрошња
	412.2
	419.4
	102.
	
	

	Инострани дуг
	0.2
	0.2
	100.0
	
	

	Укупна буџетска потрошња 
	412.4
	419.5
	101.7
	
	


Извор: ДОБ 2007-2009. година, МФРС, стр. 22

У 2006. години грантови неразвијеним општинамa су износили 3,780,000 КМ, док су усвојеним буџетом за 2007. годину смањени на 3,000,000 КМ.

На нивоу општина  у 2007. години се очекује се веома благи раст укупне јавне потрошње (свега 1.7%) и свих њених компоненти појединачно. Јасна је опредијељеност Владе да кроз пројекте помогне развој мање развијених општина. 
Према одлуци Владе Републике Српске о развијености општина у 2006. години, у наредној табели је представљен број општина према степену њихове развијености, као и њихово релативно учешће у укупном броју општина Републике Српске. 

Број општина према њиховој развијености
Табела 20
	Ниво развијености 2005.
	Број општина 
	% 

	Развијене општине
	13
	20.63

	Средње развијене општине
	16
	25.40

	Неразвијене општине
	14
	22.22

	Изразито неразвијене општине
	20
	31.75

	Укупно општине у РС
	63
	100


Изразито неразвијене општине чине скоро трећину од укупног броја општина РС, што заједно са неразвијеним даје скоро 54%. Ово је забрињавајући податак, те ће у наредном периоду бити потребне значајне активности у циљу побољшања наведених показатеља. Активности у наведеном правцу би се могле огледати у измјенама и допунама Закона о територијалној организацији, гдје би се испитала одрживост постојања неких општина. Овом реорганизациом би се смањио број изразито неразвијених општина, односно направила подручја општина које би биле самоодрживе.  

У наредном периоду планира се приступити измјенама и допунама Закона о локалној самоуправи, како би се у будућем периоду прецизирали односи на релацији извршни орган - скупштина општине. Такође, посветиће се пажња побољшању процедура за избор начелника одјељења, као и побољшању поступка административног надзора Владе над одлукама које доносе општински органи.
2.7. Управљање јавним дугом
Управљање јавним дугом чине политика и процедуре задуживања, кориштење задужених средстава и њихово евидентирање, те редовно сервисирање обавеза по задужењима. Због тога управљање јавним дугом и у 2007. години остаје један од приоритета економске политике Владе. 
Процијењени износ укупног јавног дуга је 3,145.6 милиона КМ, од чега је унутрашњи дуг  1,560.9 милиона КМ (49.6%), што  представља изузетно оптерећење јавних прихода, а чине га:

· опште обавезе настале до 31.12.2002. године (обавезе за инвалиднине, обавезе за Фонд ПИО, обавезе према добављачима, обавезе о извршним судским одлукама и обавезе за плате и накнаде),
· обавезе по основу  ''старе'' девизне штедње насталe до 31.12.1991. године и

· обавезе за накнаде материјалне и нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава од 20.05.1992-19.06.1996. године.
Доношењем Закона о утврђивању и начину измиривања унутрашњег дуга створени су услови за већу буџетску стабилност, бољи пословни амбијент и повољан кредитни рејтинг. 
Укупни спољни дуг са 31.12.2006. године износи 1,584.7 милиона КМ, од чега стари дуг до 02.04.1992. износи 924.6 милиона КМ, а дуг од 14.12.1995. године 660,1 милиона КМ. Спољњи дуг је у значајној мјери реструктурисан, а домаће задуживање је строго ограничено.
Политика Владе се заснива на намјери да се обухвате и ревидирају нагомилане обавезе, те да се приступи стратешком планирању динамике измирења дуга, у циљу одржавања фискалне стабилности. У складу с тим, приступило се обезбјеђењу исплата обавеза из буџетских средстава према могућностима.

Политика измирења обавеза је настављена и током 2007. године, а извршено је потпуно измирење обавеза према Фонду ПИО и обавеза за инвалиднине. Истовремено, предвиђа се готовинска исплата дијела обавеза за стару девизну штедњу, који се односи на верификоване износе до 1,000 КМ, као и емисија обвезница за износе преко 1,000 КМ.

У циљу повећања финансијске дисциплине Републике, општина, фондова и јавних установа као и управљања расположивим ресурсима, у процедури доношења је Закон о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске. Усвајањем овог Закона утврдиће се критеријуми за финансирање текуће и капиталне потрошње на свим нивоима власти. Регулисањем ове проблематике, која укључује могуће задуживање путем емисије обвезница, стварају се услови за јефтиније финансирање пројеката од јавног интереса као и за развој тржишта капитала.

У 2007. године донесен је Закон о задуживању дугу и гаранцијама са основним циљевима:

· унапређење и контрола буџетске дисциплине и

· афирмисање новог инструмента финансијског тржишта- владиних и општинских обвезница.

Поменутим законом уређена је област краткорочног и дугорочног, унутрашњег и спољног задуживања и издавања гаранција РС и општина, што заједно са постојећим законима из области буџетског система, чини цјеловит правни оквир за унапређење и контролу буџетске дисциплине.  

Такође, истим законом успостављен је правни оквир за задуживање РС и општина путем емисије дужничких хартија од вриједности, као једног од два основна начина задуживања. Увођење обвезница, као новог тржишног материјала и нових финансијских инструмената, представља императив даљег развоја финансијског тржишта и треба да има позитиван утицај на економска кретања. У правилу, овај нови тржишни материјал подиже општи ниво новца у новчаним токовима и позитивно утиче на текућу ликвидност финансијског система, а инситуционалним инвеститорима помаже да оптимизирају и рационализују своје пословање. 

Најзад, емисија ових инструмената незаобилазан је предуслов ефикасног спровођења бројних предстојећих реформи, укључујући и реформу пензијског система Републике Српске.   

3. ПОСЕБНЕ ПОЛИТИКЕ
3.1 Структурне реформе у 2007. години

Да би испунила своје обавезе у будућим интеграцијама у шире тржишно окружење и припремила своју привреду за савремене услове пословања, Влада ће наставити структурне реформе и у 2007. години, руководећи се принципима и стандардима који су усвојени у ЕУ. У том смислу, због значаја за све области привређивања, посебна пажња ће бити посвећена политикама конкуренције, државне помоћи, јавних набавки, стандардизације производа, интелектуалне својине и заштите потрошача.

3.1.1. Политика конкуренције 
Политика конкуренције представља основу за тржишну утакмицу и подразумијева:

· стварање конкурентске тржишне структуре,
· побољшање макроекономског окружења за пословање предузећа,
· јачање институционалног и правног система земље и
· подизање технолошког капацитета привреде.
Опредјељења политике конкуренције ће бити реализована кроз цјелокупну активност свих органа РС, а детаљније су описана у читавом овом документу. Посебна пажња ће се посветити:

· функционисању органа за заштиту конкуренције и примјена активних мера антимонополске политике;

· унапређењу пословне и инвестиционе климе;

· успостављању зоне слободне трговине у региону јуогисточне Европе;

· динамичном расту малих и средњих предузећа;

· рационализацији и повећању ефикасности државне управе;

· повећању улагања у инфраструктуру;

· подстицању извоза;

· унапређењу правног система и успостављању владавине права;

· примјени мјера у борби против корупције и организованог криминала;

· подизању ефикасности корпоративног управљања;

· повећању улагања у истраживање и развој, предузимању нецјеновних мера за подизање конкурентности, као што су повећање иновативности производа и услуга, квалитета производа и увођење нових производа, дизајнирање, увођење свјетских стандарда.

3.1.2. Основе политике државне помоћи привреди
Циљ политике државне помоћи привреди је убрзани привредни развој, јачање конкурентности, равномјеран регионални развој и подстицање развоја утврђених приоритета. Основе политике државне помоћи, када се говори о привреди РС, тренутно je у поступку разраде. Ова помоћ до сада је реализована у више сектора, а посебна пажња у 2007. години ће бити посвећена:
· усмјеравању државне помоћи у развој малих и средњих предузећа и предузетништва,
· усмјеравању државне помоћи у пољопривреду, водопривреду и шумарство у складу са преузетим међународним обавезама,
· усмеравању државне помоћи у равномјеран регионални развој и подстицање развоја неразвијених подручја РС,
· промјени структуре, односно повећње учешћа хоризонталне помоћи (стварању но-вих облика подршке истраживањима и развоју, ширењу технолошких достигнућа, јачању међународне научне и стручне сарадње), а смањењу учешћа секторске помоћи.
Активности политике државне помоћи реализоваће се кроз:

· успостављање свеобухватног пописа (инвентара) постојећих државних помоћи и припрему базе података о државној помоћи,
· доношење Закона о систему контроле државне помоћи,
· формирање Фонда за регионални развој Републике Српске;

· израду мапе регионалне помоћи која је усклађена са статистичком номенклатуром територијалних јединица;

· израду анализе трошкова и користи ради сагледавања дугорочних ефеката предузетих мера.
3.1.3. Политика јавних набавки  
Политика јавних набавки ће бити усмјерена на ефикасну употребу јавних средстава и подстицање конкурентности и равноправности понуђача у поступцима јавних набавки. Република Српска има значајна искуства са стандардима ЕУ и Свјетске банке у овој области, а већ су стeчена и извјесна искуства у регулисању јавних набавки на нивоу БиХ и спровођењу усвојене регулативе. Чини се да су од преласка на регулативу БиХ злоупотребе и избјегавање стандарда у јавним набавкама порасле, а корупција раширенија.
Покренута је иницијатива за подизање ефикасности система јавних набавки на нивоу РС. Главна служба ревизије и други органи који се баве контролом јавних набавки ће припремити анализе стања и приједлоге мјера које требају предузети органи РС за досљедно провођење стандарда у политици јавних набавки.
3.1.4. Политика у области стандардизације производа

Политика у области стандардизације производа ће се заснивати на убрзању процеса хармонизације стандарда и усвајања техничких прописа и повећању одговорности произвођача за безбједност производа. Законодавство из ове области је највећим дијелом у надлежности БиХ и извршено је или се врши усклађивање са стандардима ЕУ. У РС је од посебног значаја активност тржишне инспекције на откривању производа који нису усаглашени са захтјевима из директива ЕУ, у складу са Законом о заштити потрошача.
3.1.5. Политика у области интелектуалне својине

Политика у области интелектуалне својине подразумијева ефикасну заштиту права интелектуалне својине, надзор на тржишту и борба против пиратерије и фалсификовања. И у овој области је донесен велики број прописа усклађених са стандардима ЕУ, а уочавају се и први резултати. Област интелектуалне својине захтијева прецизну анализу стања и припрему свих институција, а посебно правосуђа, за примјену међународних стандарда, јер је свијест о штетности пиратерије за економију још увијек недовољно развијена.
3.1.6. Политика заштите потрошача

Политика заштите потрошача у условима тржишне економије је неминовна, а заснива се на успостављању јединственог система заштите потрошача на свим нивоима, јачању институционалне сарадње у овој области и унапређивању информисаности потрошача. Заштита потрошача у РС је недовољна и неопходна је припрема и усвајање Програма заштите потрошача који ће садржавати 
· утврђивање услова и критеријума за организовање потрошача;

· активно укључивање организација потрошача у остваривање свих права потрошача;

· образовање потрошача о правима, обавезама и заштити потрошача на различитим нивоима;

· развој интегрисаног информационог комуникационог система заштите потрошача;

· унапређивање рада инспекцијских служби.
3.2 Политике реалног сектора

Структурне реформе реалног сектора проводиће се кроз приватизацију и реструктурирање сектора, развој малих и средњих предузећа и побољшање пословног и инвестиционог амбијента..

3.2.1. Приватизација и реструктурирање предузећа

И поред предузетих мјера, остало је доста неријешених питања која оптерећују даљњи процес приватизације државног капитала, што овај пројекат доводи у ситуацију да, умјесто да буде начин, услов и подстицај за рјешавање нагомиланих економских, социјалних и друштвених проблема и сам постаје својеврсни друштвени проблем којим се треба бавити. Пројекат приватизације треба наставити замах и снагу из последњих мјесеци како би заиста постао промотор транзиционих промјена у Републици Српској. 

У 2007. години активности Владе ће бити усмјерене на отклањање недостатака у приватизованим предузећима и убрзање приватизације преосталог дијела државног капитала у предузећима РС, што подразумијева:

· израду плана приватизације државног капитала у преосталим неприватизованим, прије свега стратешким, предузећима;

· провођење Закона о ревизији приватизације (контрола и преиспитивање  до сада проведених приватизационих поступака у случајевима када се сумња на постојање одређених неправилности); 

· успостављање и организовање рада Инвестиционо-развојне банке РС;

· трансформација Дирекције за приватизацију у Акцијски фонд РС;

· трансформација Фонда за развој и запошљавање у складу са новим Законом;

· активирање Фонда за реституцију;

· успостављање ефикаснијег управљања акцијама Фонда ПИО РС;

· интензивније укључивање тржишта капитала у пројекат приватизације; 

· адекватно социјално збрињавање радника који у поступку приватизације остану без посла.
Да би предузећа могла опстати у све већој конкуренцији на домаћем, а поготово успјешно се носити са конкуренцијом на иностраном тржишту, наставиће се њихово власничко, тржишно, управљачко, организационо и финансијско реструктурирање у складу са стандардима ЕУ и усвојеним Стандардима управљања акционарским друштвима.  

Без обзира што нема поузданих анализа првих резултата стечаја и ликвидације, већ је уочено да су велики проблеми недостатак искуства из ове области, мањак стечајних судија и управника и спор и дуг процес стечаја и ликвидације, који може постати сврха сам себи. Дуготрајни и скупи стечајни поступци отежавају стварање здравих пословних субјеката, чиме се значајно успорава спровођење започетих реформи и остварење веће привредне активности.

Влада ће у 2007. години организовати истраживање којим ће се анализирати постојећа искуства и предложити мјере за унапређења процеса стечаја и ликвидације, како би сви заинтересовани брже наплаћивали своја средства од предузећа која немају шансу на тржишту и уложили их у друга, она која су успјешна. Унапређењем самог стечајног поступка убрзаће се процес одстрањивања несолветних, неконкурентних предузећа са тржишта, ефикасност ће учинити предузећа конкурентнијим, што ће стварати добру пословну климу за привлачење инвестиција и активније запошљавање.

Будући да се очекује да у процес пословног реструктурирања буде укључена и помоћ страних партнера, потребно је што прије отклонити сметње за овај процес које су присутне у садашњим условима привређивања у Репулици Српској. У том смислу Влада ће изучити и предложити мјере којима ће се отклонити запреке већем учешћу страних предузетника (капиталом и знањем) у организацији производње на тржишту РС и наступу домаћих предузећа на страним тржиштима.

3.2.2. Подстицање развоја малих и средњих предузећа и предузетништва

Основни стратешки циљеви у овој области су: повећање броја МСП, повећање укупног броја запослених у сектору МСП, повећање конкурентности МСП у циљу јачања њиховог извозног потенцијала и степена интернационализације и повећање учешћа МСП-а у бруто додатој вриједности (БДВ). Ближи, оперативни циљеви су:

· јачање финансијске подршке МСП и предузетништва, 

· убрзање поступка и смањење трошкова регистрације пословних субјеката,

· јачање институционалне подршке развоја МСП,

· стварање и развој предузетничке инфраструктуре,

· партнерство и кластеризација МСП,

· образовање предузетника,

· јачање иновативне и технолошке конкурентности МСП,

· јачање улоге информационо-комуникационих технологија у развоју МСП и

· интернационализација МСП.
Влада ће анализирати остваривање циљева у једногодишњем периоду и донијети потребне одлуке за реализацију стратегије у 2007. години.

3.2.3. Побољшање пословног и инвестиционог амбијента

Побољшање пословног и инвестиционог амбијента је један од континуираних задатака Владе и Народне скупштине РС. Најважније достигнуће у овој области је политичка стабилност и повољан имиџ РС који се гради у последње вријеме. Влада ће наставити да гради имиџ политичке и институционалне сигурности и доноси стимулативне мјере за привлачење домаћих и страних инвестиција.

У току 2007. државни органи РС ће радити на реализацији наредних активности:

· доношење и реализација Националног развојни  план (инвестициони план),

· доношење годишњих акционих планова са мјерама за побољшање инвестиционе климе,
· анализираће се и усвојити подстицајне мјере за додатно запошљавање радника са Завода за запошљавање,
· иницираће се измјена Закона о здравственом осигурању у дијелу који се односи на плаћање накнада за првих 120 дана боловања на терет послодавца,

· анализа ефеката увођења концесија као модела сарадње приватног и јавног сектора,
· израда стратегије подстицања страних улагања, 

· отклањање препрека при регистрацији предузећа, запошљавању, извозу, репатри-јацији профита, обезбеђивању правне заштите и коришћењу услуга финансијског сектора,

· скраћивање административних процедура за регистрацију предузећа, поједностав-љивање поступка добијања дозвола за обављање послова, лиценци и сертификата,

· отклањање препрека везаних за власништво над земљиштем унапређењем закона о државном премјеру и катастру непокретности и формирањем статистичке базе података о земљишту доступном за градњу и развој,

· усклађивање Закона о раду са Стратегијом подстицања и развоја страних улагања и даље унапређивање политике запошљавања,

· спровођење Акционог плана за отклањање административних препрека за страна улагања од стране свих надлежних министарстава,

· програм накнадне бриге о улагачима ( “After Care“програм)
· изучиће се искуства развијених земаља у погледу развоја коморског система и предложити мјере његовог унапређења у погледу веће подршке предузетницима. 

3.2.4. Подстицање извоза и страних директних инвестиција

Тржиште РС и БиХ су мала и не пружају довољно простора за развој привредних субјеката. Непосредна страна улагања су неопходна за раст привреде, не само због недостатка домаћег капитала, већ и због унапређења корпоративног управљања и трансфера нових технологија за подизање нивоа знања, обезбеђивање извозних тржишта и унапређивање пословања домаћих предузећа.
Све напријед наведене мјере у оквиру реалног сектора ће подстицати и извоз и стране директне инвестиције, али због свог значаја за рјешавање спољнотрговинског дефицита и развоја привреде уопште, неопходно је:

· ускладити номенклатуру царинске тарифе са новом номенклатуром - према правилима Свјетске царинске организације  (WCO); 

· покренути иницијативу за укидање царине на сировине и средства рада који се не производе у земљи; 

· побољшање правног оквира (регулаторна анализа прописа) за подстицање инвестирања у циљане секторе („greenfield“ инвестиције) и израда стратегије подстицања извоза,

· директни утицаји на извозна предузећа (помоћ у развоју и прилагођавању производа техничким прописима и међународним стандардима, подршка промоцији извозне понуде и др.),
· подстицање извоза у региону ЈИЕ путем пуне имплементације Споразума о слободној трговини (CEFTA); 

· јачање подршке институција Републике Српске извозницима (финансирање производа за извоз кроз нове финансијске институције основане од Владе РС), 

· јачање иституционалних механизама стварања и повезивања извозних удружења и асоцијација,

· јачање техничке помоћи извозној привреди.
3.3 Политике финансијског сектора

3.3.1. Финансијска тржишта (берза)

Тржиште капитала Републике Српске посљедњих неколико година биљежи константан развој, што се најбоље види из података о трговању на Бањалучкој берзи у којој је у 2006. години дошло до правог бума вриједности акција. Закључно са 31.12.2006. године, тржишна капитализација акционарских друштава износила је 7,908 милиона КМ, а промет остварен на Бањалучкој берзи у периоду 01.01-31.12.2006. године износио је 388 милиона КМ. Током 2007. године се очекује даљи раст обима трговине хартијама од вриједности на Бањалучкој берзи а самим тим и раст берзанских индекса. Повољна пореска политика, те стабилнија политичка ситуација чини тржиште капитала атрактивним не само за домаће инвеститоре, него се из године у годину биљежи све већи број страних инвеститора.
Ефикасност и иновативност институција тржишта капитала (Бањалучка берза, Комисија за хартије од вриједности, Централни регистар хартија од вриједности, брокерске куће) и добра сарадња са Владом РС у 2006. години је резултирала усвајањем сета закона из области тржишта капитала, који ће допринијети да тржиште испуни функцију алокатора капитала у најпрофитабилније и најбоље пројекте који понуде привредни субјекти и да се кроз емисију обвезница, али и акција, створи алтернатива банкарским кредитима.

Дужничке хартије од вриједности. Једна од највећих препрека за даљи развој тржишта капитала РС јесте непостојање дужничких хартија од вриједности. У 2007. години Влада РС ће према Закону о утврђивању и начину измирења унутрашњег дуга РС емитовати обвезнице РС по основу унутрашњег дуга (обавезе за инвалиднине, ратну материјалну и нематеријалну штету, остале обавезе). У овој години се очекују и емисија обвезница Босне и Херцеговине (по основу рјешавања дуга старе девизне штедње), чија ће се регистрација и секундарна трговина одвијати на ентитетским регистрима и берзама. Усвајањем закона о унутрашњем дугу и гаранцијама,  стекли су се предуслови за емитовања обвезница општина Републике Српске. Влада РС ће заједно са осталим институцијама (Инвестиционо – развојна банка, Комисија за хартије од вриједности, Бањалучка берза) извршити промоцију могућности емитовања муниципалних обвезница, те едукацију у вези припреме емисије истих.

Јавна понуда акција на тржишту капитала. Позитивна искуства из окружења (примјер ИНЕ у Хрватској) су добра препорука да се анализира могућност јавне понуде акција стратешких предузећа (Електропривреда РС), како би се кроз нови власнички капитал финансирали развојни пројекти тих предузећа (градња нових производнох капацитета – мини хидроелектране). 
Поред тога, Влада РС ће заједно са институцијама тржишта капитала, извршити промоцију јавне понуде акција за приватна предузећа који имају развојне циљеве, како би кроз власнички капитал ширили пословање и утицали на општи привредни развој. Финансирање раста предузећа кроз власнички капитал у односу на дужнички има низ предности, те се очекује да Инвестиционо – развојна банка пружи подршку предузећима која имају развојне циљеве кроз докапиализацију, односно куповину акција у примарној понуди.

Промоција тржишта капитала. Влада РС ће заједно са институцијама тржишта капитала начинити програм промоције тржишта капитала РС домаћим и страним инвеститорима. Промоција би се требала одвијати на два нивоа: 
· Први ниво је промоција тржишта капитала, законских рјешења, могућност оснивања инвестиционих фондова, повољне пореске политике; 

· други ниво је промоција улагања у конкретна предузећа (при примарној емисији ХОВ) и то ће се радити заједно са предузећима који имају развојне пројекте и којима је потребан капитал.

3.3.2. Банкарство

Централна банка и монетарна стабилност. Централна банка Босне и Херцеговине својом монетарном политиком и на основу токова капитала из иностранства континуирано успијева да увећа девизне резерве. С тим у вези, на крају децембра 2006. године девизне резерве су достигле ниво од 5,4 милијарде КМ. Међутим, као инструмент макроекономске политике, обавезне резерве имају ограничену ефективност. Влада РС ће подржавати активно вођење политике обавезне резерве треба да омогући одржавање неопходне ликвидности банкарског система, повећање кредитног потенцијала и, на тој основи, јачање подршке развојним програмима привреде.

Овлаштени органи у предстојећим годинама треба да анализирају могућност дефинисања излазне стратегије из режима валутног одбора, како би се омогућило спровођење и монетарне и фискалне политике, које су само у симбиози успешне макроекономске полуге стабилизације. Једна од могућих стратегија, а истовремено и највјероватнија, јесте одржавање постојећег режима до прикључења Европској монетарној зони. 

Сектор комерцијалног банкарства. Извршена је потпуна реформа банкарског сектора РС. Банкарски сектор Републике Српске наставља позитивне трендове у свим сегментима пословања, што ће допринијети даљој стабилизацији и јачању укупног друштвено-економског система.

Каматна маржа у банкарском сектору Републике Српске износи 5.5%, док се овај показатељ у банкарским системима развијених земаља креће од 0.5 до 3.5%. Потребно је да власти Републике наставе са уређењем институционалних претпоставки у сврху побољшања услова инвестирања и пласмана средстава, како би се ризик земље (eng. country risk) смањио, а тиме каматне стопе и каматна маржа.

У наредном периоду се, усљед стварања повољнијег економског амбијента и ефикаснијег дјеловања свих дијелова система, очекује даљи напредак и јачање банкарског сектора, што ће с друге стране дјеловати подстицајно и на привреду. Потребно је даље праћење међународних банкарских стандарда, њихово инкорпорирање у домаће прописе и адекватно праћење примјене истих.   

У циљу заштите потрошача и транспарентног рада банака, вршиће се праћење прописа по којем су банке обавезне да израчунавају и објављују ефективне каматне стопе на примљене депозите и  одобрене  кредите.  
Да би банке у наредном периоду имале квалитетније показатеље пословања, неопходно је њихово даље капитално јачање, у циљу адекватног праћења раста активе. Посебну пажњу треба посветити квалитету активе, њеном реалном  исказивању и интензивнијем праћењу, због издвајања адекватних резерви за потенцијалне губитке. Потребно је даље праћење међународних банкарских стандарда, њихово инкорпорирање у домаће прописе и адекватно праћење примјене истих.

У наредном периоду потребно је јачати капацитете унутар банака за управљање свим видовима ризика (кредитни, тржишни, валутни, везан за земљу и други), наставити усклађивати банкарску регулативу са Базелским принципима и смјерницама Европске уније, унаприједити супервизију банкарског сектора за контролу тржишног ризика у банкама и ризика из небанкарских активности.

3.3.3. Лизинг и фондови

Лизинг се као нови облик дјелатности потпуно одомаћио на тржишту РС, али недостаје његово правно регулисање. Током 2007. године биће усвојен Закон о лизингу с циљем адекватног правног регулисања лизинга као сложеног и релативно новог привредно-правног посла, обезбјеђујући потребан степен правне сигурности укључених страна и, истовремено, стимулишући његов даљи развој. Имајући у виду прихватљивост лизинга за тражиоце капитала, прије свега за мала и средња предузећа оскудна властитим инструментима обезбјеђења, потребно је створити промотиван правни оквир, који ће бити у функцији општег друштвеног напретка.
Фондови. Приватизациони инвестициони фондови, настали реализацијом пројекта приватизације државног капитала у предузећима, дали су значајну улогу у почетним активностима развоја тржишта капитала и унапређењу корпоративног управљања у приватизованим предузећима. Према постојећим законском рјешењима, њихово функци-онисање у садашњем организационом статусу је могуће најкасније до краја 2007. године, када би се требали трансформисати у инвестиционе фондове затвореног типа или ликвидарити.

Очекује се да ће, у складу са новим законима, доћи до оснивања инвестиционих фондова и друштава који њима управљају, те да ће исти својим улагањима на финансијском тржишту допринијети:

· оснивању нових предузећа и отварању нових радних мјеста, купујући власничке хартије од вриједности тих предузећа;

· развоју локалних власти, купујући од њих обвезнице којима локалне заједнице финансирају изградњу инфраструктурних објеката;

· финасирању државног буџетског дефицита кроз куповину обвезница које емитује држава;

· бржем укључивању у међународне токове капитала, али и укључивању у међународну конкуренцију, као и
· изградњи и куповини кућа, станова и осталих облика некретнина, инвестирањем у разне облике хипотекарних хартија од вриједности.
И даље ће се подржавати и подстицати независност и самосталност институција надзора финансијског тржишта, те промовисати заштиту интереса инвеститора, нових финансијских инструмената, привлачење страних инвеститора.                                              

3.3.4. Осигурање

Област осигурања није доживјела развој као друге области финансијског сектора. Током 2007. године очекује се да ће доћи до смањења броја осигуравајућих друштава, усљед интеграције (припајања), а у циљу јачања основног капитала, те до промјене структуре премија, и то у смислу повећања премија животног осигурања.

Остваривањем регулаторне и надзорне функције, која је дата Агенцији за осигурање Републике Српске, очекује се отклањање недостатака у досадашњем раду и пословању друштава.
Извјесне су промјене у области здравственог осигурања, као и неопходност институционалних и законских измјена у области пензијског осигурања.

Остваривањем регулаторне и надзорне функције, која је дата Агенцији за осигурање Републике Српске, очекује се отклањање недостатака у досадашњем раду и пословању друштава.

Овлашћењима која су Законом дата Агенцији, могуће је између осталог:

· утицати на благовремену исплату штета од стране осигуравајућих друштава, а формирањем омбудсмана у осигурању допринијеће се ефикаснијој наплати спорних потраживања осигураника од стране осигуравајућих друштава, што је у функцији остваривања стратешког циља заштите осигураника,

· контролисати адекватност издвајања у техничке резерве и висину истих,

· вршити евиденцију и контролу над радом од стране посредника и заступника у осигурању.

Планиране реформе у области пензијског, као и здравственог осигурања, компатибилне су и имаће одраз на дисперзију врста осигурања код осигуравајућих друштава.
3.4 Политике сектора људских ресурса

3.4.1 Запошљавање и тржиште рада

Структурним реформама, активним мјерама запошљавања, подстицањем развоја малих и средњих предузећа, подстицањем страних директних инвестиција, успјешном приватизацијом неких предузећа,  сузбијањем сиве економије, стимулацијом развоја пољопривреде и другим мјерама у последње двије године дошло је до осјетног повећања броја запослених, посебно у 2006. години. И поред тога,  број незапослених се не смањује, напротив, повећава се, а стопа незапослености је и у 2006. износила високих 36.2%, мада је у 2006. години смањена за 0.6% у односу на претходну годину. Истовремено, са евидентираном радном снаге од око 400 хиљада радно активних, произилази да је стопа активности становништва  свега 37.6%, што је скоро двоструко ниже од просјека ЕУ (25%) и већине њених чланица појединачно. Ни у једној европској држави у транзицији стопа незапослености није прешла 20%, што значи  да  и у нашем случају,  према процијењеном броју укупног и радно способног становништва и са регистрованим бројем незапослених, стопа незапослености не би смјела прећи  20%. 
 
Према евиденцији Завода за запошљавање РС, у децембру 2006. године регистровано је 144,106 незапослених лица, међу којима је: 27.33% у старосној доби 20-30 година, што значи да вјероватно нису никада били запослени, 27,29% у доби 30-40 година и 26.50% у доби 40-50 година. У квалификационој структури највеће је учешће КВ радника - 38.36%, затим неквалификованих радника - 29.03%, те средње стручне спреме - 24.25%. Такође, у укупном броју незапослених њих 22,311 су демобилисани борци, 3,525 чланови породица погинулих бораца, 19,300 су расељена лица, 2,446 лица су евидентирана као избјегла лица и 9,105 су повратници пријављени на евиденцију незапослених. Дакле, међу незапосленима 39.3 % чини скупина бораца, породица погинулих бораца, избјегла и расељена лица и повратници, све категорије које се не срећу у нормалним економским приликама. Дода ли се томе и 2.8% лица са инвалидитетом, онда се тај проценат пење на високих 41.5%. 
Из анализе раста запослености у појединим привредним областима, неспорно је да да су резерве у повећању запослености, прије свега,  у активирању постојећих капацитета, проширењу производних програма и бољем коришћењу капацитета у прерађивачкој индустрији, која је додирнула доњу критичну тачку и морала би кренути узлазном кривом раста, па и расту запослености. Понуда нових радних мјеста очекује се и кроз наставак  започетих и отварање градње  нових инфраструктурних објеката, кроз оснивање и стимулисање развоја малих и средњих предузећа, окончање приватизације великих стратешких предузећа и ригорознијим спрјечавањем рада на црно.
Посебан допринос новом запошљавању се очекује од Националног развојног плана, који би, након креирања и усвајања, требао да допринесе отварању нових инвестиција у РС, које би довеле до нових радних мјеста. 

Додатне активности за повећање запослености, на којима би требало инсистирати у наредној години, су:

a. Наставак унапређења и трансформације Републичког завода за запошљавање, у смислу постизања активнијег учешћа на тржишту рада, веће оријентисаности на корисника, повећања флексибилности у односу на динамичне промјене на тржишту рада итд. и
b. Од посебног значаја је развој и унапређење информационог система који би требао да обезбиједи лакшу и бржу комуникацију, како послодавцима, тако и незапосленим лицима.

3.4.2 Образовање, породица, омладина  и спорт

Модернизација и трансформација образовања је једна од претпоставки цјелокупног друштвено-економског развоја Републике Српске. У претходној години у области образовања су предузете значајне активности на поправљању наслијеђеног стања. 
Предузете су посебно значајне активности на сређивању стања у области високог образовања. У току су активности на измјенама и допунама Закона о високом образовању, којим ће се увести значајна побољшања у самој организацији универзитета и факултета као њихових организационих дијелова. Поред тога, проводе се континуиране активности на сређивању стања у новоотвореним високошколским установама.

Кључне активности и у 2007. години се везују за наставак започетих реформских процеса. Даљи развој образовног система у РС требао би да се заснива на:

· побољшању укупне материјално-техничке опремљености и оспособљености образовања, 

· подизању нивоа и квалитета образовања и оспособљавања у складу са новим захтјевима друштва, ослањајући се на знање и модернизацију наставног процеса и процеса учења;

· отварању образовања према свијету са циљем бржег прилагођавања свјетским праксама и стандардима и ефикаснијег одговора на изазове глобализације;

· обезбјеђивању лакше доступности система образовања и оспособљавања свима у циљу бржег запошљавања и у складу са принципима доживотног учења.
Област породице у Републици Српској регулисана је Породичним законом, док је област омладине регулисана Законом о омладинском организовању. Област спорта је регулисана Законом о спорту, као и одређеним подзаконским актима.
У области породице у 2007. године велика пажња ће се поклонити имплементацији Закона о забрани насиља у породици, као и оснаживању дјелатности Републичког савјета за демографску политику. У плану је и отпочињање активности на изради Националне стратегије за породицу. Такође, радиће се на формирању Савјета за дјецу Републике Српске, као и промоција пројеката за спречавање "бијеле куге" на подручју Републике Спрске, односно повећању наталитета. Истовремено, у сарадњи са другим министарствима ће се пружати подршка пројектима и акцијама које имају циљеве унапријеђења квалитета породичног живота и промоције породичних вриједности, наставиће се континуирана акција "Фонд за треће и четврто дијете", те сарадња са Гендер центром.

У области младих посебна пажња ће се усмјерити на активности и пројекте смањења негативног тренда одласка младих у треће земље, као и смањење појаве наркоманије и алкохолизма код младих. У сарадњи са Министарством рада и борачко-инвалидске заштите радиће се на програму запошљавања приправника. У току 2007. године радиће се на Омладинској политици Републике Српске, као и њеним акционим програмима, Закону о омладинском организовању, организовање разних кампова, семинара и слично, укључивању омладине у међународне организације, школе, факултете и друге омладинске организације.

Спортску активност и дјелатност у Републици Српској обављају спортске организације, којих у овом тренутку има око 800 регистрованих, те грански спортски савези којих тренутно егзистира 30. За спортске организације и клубове наставиће се пружање финансијске и савјетодавне подршке, с обзиром на чињеницу да исти немају материјалну основу, односно адекватне просторе, објекте и опрему. 

У наредној години у области спорта посебна пажња ће се усмјерити на стратешке задатаке, и то:

· доношење Закона о партнерству у јавном и приватном сектору;

· покретање пројекта информационог система спорта РС;

· имплементација Програма развоја спорта у Републици Српској;

· рад на формирању школских спортских друштава;

· доношење нових, измјена и допуна, те имплементација постојећих подзаконских аката у области спорта (категоризација спортиста, категоризација спортских објеката, Мале олимпијске игре, Студентске спортске игре, као и учешће и финансирање других спортских такмичења како на општинском, републичком, тако и на међународном нивоу);

· стручном усавршавању кадрова у области спорта;

· учешће у раду и суфинансирању Олимпијског комитета Босне и Херцеговине, и низ других задатака.
3.4.3 Научна истраживања и развој

У Републици Српској се научно-истраживачка дјелатност финансира у складу са Законом о научно-истраживачкој дјелатности, преко Министарства науке и технологије које подржава суфинансирање сљедећих програма:

1. програма основних, примјењених и развојних истраживања; 

2. програма оспособљавања и усавршавања кадрова и подстицања младих обдарених за научно-истраживачки рад;

3. програма издавања научних публикација;

4. програма одржавања научних скупова;

5. програма међународне научне сарадње;

6. програма обезбјеђивања опреме и услова за научноистраживачки рад;


7. програма подстицања активности научних и стручних друштава.
Осим тога, Министарство ће у наредном периоду интензивно радити и на осталим активностима везаним за имплементацију Стратегије научног и технолошког развоја РС, која се првенствено односи на организован и плански однос према научно-истраживачком раду, кадровима и институцијама, сарадњи са иностранством, као и на изради одговарајућих законских и подзаконских аката у циљу регулисања и подстицања научно-истраживачке дјелатности у Републици Српској. Министарство ће интензивирати већу и бољу сарадњу са Министарством просвјете и културе РС, Академијом наука и умјетности РС, универзитетима, институтима, универзитетским библиотекама (посебно по питању базе података у вези научноистраживачке дјелатности, која ће бити у оквиру COBISS или CASRIS библиотечког система) и другим носиоцима развоја науке у РС. 

Буџетом за 2007. годину, износ за науку је повећан за око 13% у односу на претходну годину. Учешће ових средстава у укупном Буџету РС за 2007. годину износи око 0,3%, односно, око 0,06% планираног БДП за 2007. годину (планирани БДП за 2007. годину је 5,386 мил. КМ, податак према Документу оквирног буџета РС за период 2007.-2009.).

Закључци Народне скупштине РС из јуна 2006. године засновани су на поставци да издвајања за науку и образовање треба да прате реалне развојне потребе у Републици Српској. Покренуте су активности за измјену Закона о научно-истраживачкој дјелатности Републике Српске, између осталог и у циљу одређивања веће стопе буџетског издвајања за научно-истраживачки и технолошки развој, јер проблему научно-технолошког заостајања Републике Српске за развијеним земљама, и посљедицама за свеукупан развој Републике, до сада није придаван адекватан значај.

Ефекти који се остварују улагањем у науку и истраживање су дугорочни и потребан је одређени временски период да би активна подршка друштва и научно ангажовање дало видљиве резултате. У циљу превазилажења многих негативних посљедица до којих је овакво стање довело, у наредном периоду је потребно радити на остварењу Лисабонске декларације Европске уније и препорукама UNESCO за БиХ о достизању нивоа издвајања за истраживање и развој у висини од 1% БДП до 2010.године. То значи, да је потребно, значајније повећати улагање на годишњем нивоу за финансирање истраживања и развоја у Републици Српској. 

Приједлог смјерница за политику науке и истраживања у Босни и Херцеговини, односно препорука за будући развој и интегрисање БиХ у међународну и европску истраживачку заједницу, које је израдио експертски тим UNESCO-ROSTE, односи се на поновну изградњу научног и технолошког потенцијала РС и БиХ, што захтјева усвајање „мапе пута“ са три општа циља у периоду до 2015 године и то:

1. Обука нове генерације научника на БиХ универзитетима и у иностранству;

2. Развој мреже истраживачких инфраструктура у земљи (експериментална опрема, рачунари, информатичке мреже, библиотеке) у складу са међународним стандардима и

3. Поновно инвестирање у индустријско истраживање у ограниченом броју сектора (приоритетно оних који извозе велики дио своје производње)

На основу Стратегије научног и технолошког развоја Републике Српске (Одлука Владе Републике Српске бр.02/1-020-350/04 од 18.03.2004.год.), Средњорочне развојне стратегије PRSP (за период 2004 – 2007.) и директних задужења са заданим роковима, као и на темељу постојећих одлука Владе Републике Српске, Министарство науке и технологије у гранту ''Пројекти и програмске активности за развој технологије у 2007. години'' планира финансијска средства у укупном износу од 283.300,00 КМ.

Министарство науке и технологије Републике Српске планира израду пројекта и реализацију једног научно-технолошког парка у 2007. години, што ће сигурно захтијевати знатна додатна средства. Крајњи резултат треба бити покретање на знању базираних малих и средњих предузећа и промоција техно-предузетништва, што ће имати далекосежне посљедице и снажан утицај на развој економије Републике Српске.
У складу са Средњорочном развојном стратегијом PRSP (за период 2004-2007.), Влада Републике Српске је покренула оснивање и рад Академске истраживачке мреже РС - SARNET и Агенције за информационо друштво Републике Српске. За ове намјене у буџету за 2007 .годину је предвиђено издвајање у висини од 1.6 мил. КМ.

Такође су покренуте активности за измјену Закона о министарствима РС, којим би се дјелатност у области информационих технологија дефинисала као једна од надлежности Министарства науке и технологије РС. На тај начин ће се створити полазни услови за реализацију планиране активности оснивања и почетка рада Агенције за информационо друштво Републике Српске. Ова Агенција ће имати једну од најзначајнијих улога у планирању и имплементацији информационог друштва у РС. 

Оснивање, развој и рад Јавне установе „Академска и истраживачка мрежа Републике Српске“ – SARNET представља услов прикључења универзитета и научно-истраживачких института из РС у Европско подручје високог образовања (EHEA) и Европски научни простор (ERA). 

3.4.4 Култура и медији

Радио и ТВ станице у РС и БиХ, у складу са општеприхваћеним европским праксама, имају јасно дефинисане обавезе према друштву, укључујући емитовање програма који ће задовољити потребе јавности за вијестима, информацијама, образовањем и културом. Медијска покривеност већине дијелова Републике Српске је на задовољавајућем нивоу, мада постоје подручја која нису довољно технички покривена задовољавајућим сигналима, и имају отежан пријем јавних радио и телевизијских програма. 
Што се тиче штампаних медија, на тржишту постоји велики број новина, часописа и магазина, домаћих или из ближег и даљег окружења. У готово свим областима постоји конкуренција, и сви учесници на тржишту се на свој начин боре за тржишни простор. 

На медијском простору РС су присутни, у великом броју, медији из Србије и Хрватске, тако да тржишна утакмица има регионалне димензије. У западном дијелу РС, према неким истраживањима гледаности, веома високу гледаност имају телевизијски канали из сусједне Хрватске, док су у источном дијелу РС, због близине Србије, доста гледани медији из Србије. Имајући ово у виду, и домаћи јавни сервиси морају показати да су спремни за конкурентску борбу и подићи квалитет емитованог програма. Ово се посебно односи на јавне телевизијске сервисе, с обзиром на огроман утицај телевизије као медија, који све више креира културни, језички, образовни и естетски образац понашања.
Највећи број домаћих медија послује са доста скромним пословним резултатима и тешко успијева да квалитет своје понуде подигне на жељени ниво. Само мали број медијских кућа је на самоодрживом нивоу обезбјеђујући довољан извор властитих прихода од маркетинга. 
Мјере и активности које ће бити подржане у области развоја медија у наредном периоду односиће се на:

· преузимање свих релевантних конвенцијa Савјета Европе које се односе на подручје културе и аудиовизуелних медија;

· омогућавање развоја функционално-комерцијалног РТВ сектора, јер је једино тако могуће достизање највећих професионалних стандарда и плурализма емитованог програма;

· оснивање Одјељења за медије и аудио-визуелну културу при Министарству просвјете и културе који би био одговоран за административни надзор и провођење закона и других аката у области медија и аудиовизуелне културе;

· предузимање активности на образовању новинара и других медијских професионалаца;

· подстицање самоодрживости медија као кључне претпоставке за независну и професионалну уређивачку политику и

· унапријеђење судске и законодавне праксе кроз потпуну примјену законске регулативе усклађене са европским стандардима.

Политика културе је од посебног значаја. У том погледу, Влада РС ће у наредној години изнаћи могућности значајнијег улагања у ову област. 
Неке активности на том плану су већ отпочеле и у претходној години (културне манифестације, снимање филмова итд), и очекује се да ће се повољнији тренд наставити и у наредној. Ово је посебно важно с обзиром на чињеницу да су културне и спортске активности и манифестације један од најбољих промотера доброг имиџа сваке заједнице, па и Републике Српске, у свијету. У том смислу се и улагања у културу и умјетност вишеструко и дугорочно враћају. 
3.5 Политике социјалног сектора

3.5.1. Здравствени систем
Приоритетне активности у сфери здравствене заштите у 2007. години су:

· Обезбјеђење стабилних извора прихода, ширење обухвата и планирање буџета Фонда здравственог осигурања Републике Српске у складу са приоритетима дефинисаним здрвственом политиком;

· Даље активности на имплементацији Пројекта техничке помоћи Социјалном сектору (SITAP), као претпоставци за наставак реформи у овој области;

· Доношење новог Закона о здравственој заштити који ће подржати реформске промјене у здравственом систему и олакшати  положај предузетника;

· Јачање примарног нивоа здравствене заштите кроз модел породичне медицине и унапређење мреже центара за ментално здравље и центара за физикалну терапију;

· Појачан надзор над радом и управљањем болничког сектора;

· Унапређење тржишта лијекова на подручју Републике Српске и државе БиХ и рационализација набавке лијекова;

· Успостављање и изградњу информационог система у здравственом сектору;

· Реализацију пројеката капиталних инвестиција у здравственом систему Републике Српске: реконструкција и опремање Клиничког центра Бања Лука, изградња и опремање Центра за радиотерапију, адаптација и опремање Центра за дијагностику и лијечење обољења срца и крвних судова; изградња и опремање Центра за дијализу Бања Лука 2- Лакташи, Добој, Шамац и Зворник; оснивање и почетак рада Завода за медицину рада и спорта; оснивање Специјалне болнице за форензичну психијатрију;

· Учешће у међународним пројектима и њихову имплементацију у пракси.
Планирана издвајања за здравствену заштиту у 2007. години се приближавају издвајању и потрошњи у другим државама региона. Међутим, овај износ издвајања не прати значајније унапређење квалитета здравствене заштите. Предложене мјере Економске политике би требале допринијети повећању квалитета и ефикасности здравствене заштите уз бољу контролу утрошка средстава и економичније пословање.
3.5.2. Пензиони систем

У 2007. години напори на системском рјешавању проблема и реформи система пензионо-инвалидског осигурања приоритетно ће бити усмјерени на следеће активности:

· У припреми је Приједлог стратегије реформе пензијског и инвалидског система у Републици Српској у којој ће бити предложено увођење новог модела пензијског и нвалидског осигурања у РС, у циљу стварања одрживог обавезног осигурања и увођење додатних видова пензијског осигурања;

· Приједлог новог начина управљања акцијама Фонда ПИО у циљу јачања финансијских могућности Фонда и одговорнијег односа према средствима оствареним приватизацијом.

· Јачање капацитета контролно - надзорних институција у циљу боље наплате доприноса;

· Ефикаснија процедура кажњавања послодаваца који избјегавају своје обавезе..

3.5.3. Систем социјалне заштите 

Приоритетне активности у сфери социјалне заштите у 2007. години су:

· Усвајање новог Закона о социјалној заштити, којим би се основна права из социјалне заштите (туђа њега и помоћ и стална новчана примања) пренијела са општинског на ниво ентитета, чиме би се постигла једнакост корисника социјалних услуга на подручју читаве РС;

· Смањење притиска на општинске буџете који би, изузимањем из финансирања претходна два права, своје напоре усмјерили ка финансирању проширених видова социјалних услуга (заштита од насиља у породици, дневни центри за стара лица, ментално ретардирана и инвалидне особе, малољетничку деликвенцију, подршка невладиним организацијама, хранитељство, савјетовалиште...);
· Приоритетно улагање у унапређење услова у установама социјалне заштите;

· Увођење стручног надзора над установама социјалне заштите;

· Покретање иницијативе за увођење законских могућности за инспекцијским надзором у области социјалне заштите;

· Даље активности на унапређењу рада центара за социјални рад, кроз подстицање регионалне сарадње, стручна усавршавања, ефикасније управљање, те бољих комуникационих веза између локалних заједница и центара за социјални рад;

· наставак пројекта Подршка развоју политике у области инвалидности, у сарадњи са Владом Финске; 
· Израда ситуационе анализе социјалне заштите у РС;

· Повећање новчаног износа за опрему новорођенчета;

· Израда ситуационе анализе система дјечије заштите

Приоритетне активности у сфери борачко-инвалидске заштите у 2007. години су:

· Исплата мјесечних примања корисницима из области борачко-инвалидске заштите по коефицијенту 1, захваљујући планираном повећању буџетских грантова за инвалиднине у износу од 131,900,000;

· измјеном законског прописа из ове области, предвиђају се већа мјесечна примања за одређене категорије (за војне инвалиде друге категорије који немају право на додатак за његу и помоћ),  за одређене категорије су утврђена нова права, а све то на бази планираних средстава за ове намјене без стварања дуговања према корисницима;

· наставак  пројекта бањске рехабилитације најтежих ратних војних инвалида и одређеног броја чланова породица погинулих бораца;

· наставак Пројекта потпуног стамбеног збрињавања породица погинулих бораца и РВИ;

· финансирање здравствене заштите, те исплата накнаде трошкова изградње надгробних споменика погинулих бораца по извршним рјешењима, као и све друге обавезе утврђене законом.
3.5.4. Државна управа

Реформа државне управе је сложен и дугорочан процес и битан услов за успјех реформи осталих сегмената друштва и са њима је нераскидиво повезана. Реформа је предуслов за улазак БиХ у ЕУ, што претпоставља постизање задоваљавајућег нивоа административних капацитета и способности за усвајање и провођење основних закона ЕУ (Acquis Communautaire). Да би реформа државне управе успјела, у актуелним околностима сложене државне заједнице, мора бити пажљиво осмишљена и подржана од свих значајних политичких чинилаца на свим нивоима власти. 

У  2007. години активности ће бити усмјерене на јачање капацитета државне управе на свим нивоима, уважавајући критеријуме професионализма и способности кадрова и развој људских потенцијала кроз стално усавршавање државних службеника да одговоре новонасталим потребама. Један од кључних сегмената реформе се односи на Пројекат ''е-Влада'', који има за циљ бржи и ефикаснији рад државне администрације, те несметан приступ информацијама о раду државног апарата. 

Закон о инспекцијама који је ступио на снагу у јануару 2006. године има за циљ да се новим начином организације и рада повећа ефикасност и квалитет обезбјеђујући оптималне услове за рад пословних субјеката и функционисање државних институција на свим нивоима. Позитивни ефекти провођења ове реформе се већ осјећају. У циљу повећања позитивних ефеката провођења реформе у процедури је доношење Закона о измјенама и допунама закона о инспекцијама, Закона о измјенама и допунама закона о административној служби у управи РС и Закона о министарствима, као и утврђивање подручја на којима је потребно хармонизовати прописе.
Битан ограничавајући фактор ефикасног спровођења државне управе је адекватно обезбјеђење материјално-финансијских средстава, што указује на неопходност доношења Закона о платама којим би се побољшао материјални статус запослених у државној управи. У досадашњем реформском процесу неопходна финансијска средства нису увијек и на вријеме пратила амбициозне и захтјевне реформске активности. 
3.5.5. Правосуђе

Реформа правосудног система у Републици Српској је неопходна у циљу ефикасног превазилажења одређених негативности из претходног периода. Она претпоставља успостављење ефикасног, професионалног, самосталног, независног, стручног и модерног система, који ће на истим основама функционисати на цијелој територији. Реформа правосуђа је истовремено и приоритет на путу према Европској унији, па се у наредном периоду дужна пажња треба посветити партнерским односима и дијалогу на успостављању приоритета, како би се она учинила ефикаснијом.

Наставак  започетих реформи у 2007. години  односи се на:

· интензивирање имплементације Закона о земљишним књигама у циљу успостављања евиденције о власништву и другим стварним правима и 

· доношење Закона о стварним правима Републике Српске којим би се изједначили носиоци права власништва без обзира на титулара.
3.5.6. Полиција

У програмској оријентацији МУП РС, заснованој на Експозеу Предсједника Владе и стању безбједности у цјелини и по сегментима, као приоритети у раду, између осталог, назначене су и активности на сузбијању, спречавању и откривању криминалитета, у првом реду организованог и привредног, реформи полиције, сарадњи са Хашким трибуналом, адекватног опремања полиције и подизања на виши ниво безбједности грађана, имовине и правне заштићености уопште. Полазећи од наведеног, у МУП РС је сачињен Акциони план и на основу њега допуњен годишњи програм рада и разрађени оперативни планови, те у складу с тим предузимане одговарајуће организационе, оперативне и друге активности, укључујући и кадровска рјешења у складу са дефинисаним циљевима. 

У овом периоду, Министарство унутрашњих послова РС је наставило са провођењем активности на испуњавању обавеза према Хашком трибуналу, које су биле усмјерене на проналазак, лоцирање, хапшење или добровољну предају преосталих хашких оптуженика. Напомињемо да су ове активности биле интензивне и свакодневне и да се одвијају према утврђеним плановима, о чему се континуирано обавјештавају надлежне институције међународне заједнице и Хашки трибунал.

Руководећи се потребом јачања капацитета за борбу против организованог и криминала уопште, окончана је имплементација пројекта који је имао за циљ реорганизацију, модернизацију и организовање криминалистичке полиције на савременим принципима. Уједно је у криминалистичкој полицији МУП РС организована и систематизована Јединица за посебне истраге, са овлаштењем да, користећи расположиве капцитете МУП-а, дјелује на цијелом подручју Републике. Ова Јединица је већ преузела више предмета организованог и тежих облика привредног криминала и неке од њих и окончала у виду извјештаја достављених Тужилаштву. 

У области криминалитета, у првом плану, како је и наведено, је откривање и доказивање организованог и других облика криминала, прије свега у привреди, код кориштења буџетских средстава, кријумчарење и злоупотребе опојних дрога, кримумчарења цигарета и других акцизних роба, организоване крађе и легализација крадених возила, неријешена убиства и друга тежа кривична дјела, као и остали облици насилног угрожавања, уз генералну оријентацију на подизање ефикасности полиције и превентивно дјеловање. 

Kада се објективно сагледају сазнања и параметри на основу којих се доносе оцјене о успјешности рада и стања безбједности може се констатовати да је, гледајући у цјелини, стање јавне безбједности  задовољавајуће, а да су превентивне и репресивне активности МУП-а примјерене степену угрожавања безбједности, да МУП РС влада безбједносном ситуацијом и да послове и задатке из свог дјелокруга реализује са вишим степеном ефикасности. Такве оцјене имају упориште и у показатељима који илуструју стање јавне безбједности, предузете активности и реализацију планираних задатака током протеклог периода.

То је уједно и основа за пројектовање рада у 2007.години. Приоритет је испуњавање обавеза према Хашком трибуналу и обрада ратних злочина уопште, реформа полицијских структура у БиХ, заштита од терористичког дјеловања, криминалистичка обрада и документовање привредног криминалитета, посебно оног са елементима организованости којим се подрива економска основица друштва, као и кривичних дјела која се због својих карактеристика подводе под општи појам корупције. Своје активности МУП ће и даље усмјеравати на откривање и спречавање дјела која асоцирају на тероризам, кривичних дјела општег криминалитета, у првом реду тежих, као што су нерасвијетљена убиства, дјела извршена насиљем или употребом оружја, кријумчарења људи и роба, тежи случајеви разбојништава, крађе возила и остали имовински деликти, а посебно дјела у вези са злоупотребама опојних дрога, која не представљају само безбједносни проблем. 

Сталан задатак је очување стабилног јавног реда и мира у чему је нагласак на мјерама превенције и заштите. Стање безбједности саобраћаја на путевима и још увијек велики број саобраћајних незгода и тешких посљедица у људском и материјалном погледу, изискују синхронизовани приступ у смислу превенције кроз чвршћу сарадњу са субјектима чије су дјелатности везане за проблематику безбједности саобраћаја на путевима. 
3.6 Секторске политике

3.6.1. Пољопривреда, шумарство и водопривреда
Пољопривреда, лов и шумарство у привредном развоју Републике Српске, са 15.9% учешћа у БДП заузимају водеће мјесто. Процјењује се да у РС има око 221,000 аграрних домаћинстава. Приликом доношења пољопривредне политике за 2007. годину, поред општег опредјељења да је то стратешка привредна грана и да има посебан значај и улогу у свакој земљи, мора се поћи и од чињенице да Република Српска располаже са 1,240,628 хектара пољопривредних површина. То представља огроман потенцијал за развој примарне пољопривредне производње. Са око 221 хиљаду пољопривредних домаћинстава, просјечном величином посједа од око 3,5 хектара обрадиве површине и 0,9 хектара  по глави становника, Република Српска спада у ред аграрних земаља. Ресурсна основа пољопривредног земљишта (број хектара по становнику) је веома добра, али у пољопривреди нема мјеста наведеном броју домаћинстава јер таква производња није конкурентна.
Чињеница је ипак да преовлађују релативно мали и високо издијељени пољопривредни посједи што умањује значај овог ресурса и чини лимитирајући фактор за знатно већу пољопривредну производњу. Доста поуздани показатељи говоре да 5 и више хектара пољопривредног земљишта у Републици има око 20% укупног броја пољопривредних посједа. У високо развијеним аграрним земљама самo ова структура пољопривредне популације се сматра тржишним произвођачима.

И поред буџетског ограничења и испољених притисака буџетских корисника и корисника социјалних давања за додатним издвајањем из буџета, у буџету за 2006. годину издвојно је 41.06 милиона КМ за подстицај пољопривредне производње. Мада су издвојена подстицајна средства већа за близу 25% у односу на 2005. годину, а планирана средства за 2007. од 60 милиона су за око 46% већа од идвојених за 2006., она су и даље, због ограничених могућности, сразмјерно мања него средства која издвајају земље из ближег окружења. Тиме су произвођачи из ове стратешке гране у мање конкурентном положају у односу на произвођаче из земаља окружења.

У 2006 години донесена је Стратегија развоја пољопривреде РС до 2015. и Акциони план за реализацију Стратегије. Као основни циљеви у Стратегији су истакнути: повећање конкурентности и ефикасности пољопривредног сектора; обезбеђење квалитетне и безбједне хране намијењене потрошачима; осигурање подршке животном стандарду за људе који зависе од пољопривреде, а нису у могућности да прате економске реформе; подршка одрживом развоју села; очување животне средине од штетних утицаја пољопривредних производа; припреме за придруживање и приступање ЦЕФТА, СТО и ЕУ.
У Републици Српској, садашњи ниво пољопривредне производње не подмирује потребе домаћег становништва, готово ни у једном основном пољопривредном производу. Ради тога тежиште економске политике у 2007. години мора бити на повећању обима пољопривредне производње, квалитета, заштити околине, руралном развоју и др., за шта су потребне значајне субвенције и ефикасни инструменти аграрне политике, као фактори заштите домаће производње. Из ових докумената за 2007. годину издвајају се сљедећи приоритетни задаци:

· прилагођавање сектора процесима интеграција у ЦЕФТА, СТО и ЕУ, што подразумијева усклађивање царинских тарифа, усклађивање регулативе којом се уређује поријекло и квалитет робе (минимални техничко-технолошки и санитарни услови), поједностављење издавања разних цертификата и смањење накнада за тај  поступак;

· доношење, усклађивање и хармонизација законодавног оквира са законодавством ЕУ 

· успостављање регистра пољопривредних произвођача и подстицање њиховог удруживања у земљорадничке задруге или друге асоцијације;

· већ се издвајају значајна средства за подстицаје у пољопривреди, а у наредном периоду се очекује да она буду још и већа, што захтијева да постоје све институционалне и регулативне претпоставке за кориштење ових средстава (каталог подстицаја, правилници, Фонд или Аграрна банка);

· формирање, опремање и акредитација одговарајућих лабораторија за контролу хране и инпута у пољопривреди,

· вођење адекватне политике уређења, заштите и коришћења земљишта и институционално уређење овог процеса,

· предлагање мјера за извозне субвенције, подршка цијенама, регресирање складиштења,

· дефинисање подршке развоја руралних заједница без које није могуће створити адекватне услове за остваривање политике развоја пољопривреде.

Шумарство, за разлику од пољопривреде, нема усвојене дугорочне стратегије развоја, али не заостаје много за пољопривредом по расположивим ресурсима (1.307 мил. ha шумског земљишта) и значају који има за привредни развој РС (општекорисне функције шума). Заштита, унапређење, коришћење и управљање шумама и шумским земљиштем и другим њиховим потенцијалима остварују се под условима и на начин утврђен Законом о шумама. Шуме као добро од општег интереса, морају да се одржавају, обнављају и користе тако да се: очува и повећа њихова вриједност и општекорисне функције, обезбиједи трајност продукције, заштита и стално повећање прираста и приноса.
У 2006. години настављене су реформе у шумарству. Измијењен је Закон о шумама, смањен је број шумскопривредних подручја са 42 на 24, Програмом мјера и активности на заштити шума, усвојен Акциони план за сузбијање незаконитих активности у сектору шумарства и дрвне индустрије у Републици Српској, извршено реструктурирање ЈП ''Шуме Српске'', настављена реализација Пројекта развоја и заштите шума и Програма мјера и активности на заштити шума.

У области шумарства недостају дугорочни циљеви које је неопходно утврдити и побољшати квалитет шума и кориштење шумског земљишта, повећати висину прихода и побољшати њихову структуру, побољшати  ефективност  расхода, побољшати  ефикасност организације, побољшати ефикасност запосленог особља и побољшати профитабилност. Да би остварили ове циљеве у 2007. години ће се приоритетно:

· приступити изради дугорочне стратегије развоја шумарства,

· припремити нови Закон о шумама усклађен са стратегијом и хармонизован са законодавством ЕУ,

· сачинити план за провођење опредјељења из Пројекта развоја и заштите шума,
· организовати инвентарисање шумских ресурса, убрзати деминирање шума, повећати и окрупнити површине под шумама, побољшати структуру кориштења земљишта и повећати приносе по јединици шумског земљишта,

· издвајање заштићених подручја у складу са просторним планом,

· анализирати и извршити природну и економску оптимализацију шумско-привредних подручја и повећати отвореност шума,

· ускладити сјечу дрвета са прирастом, политику цијена прилагодити тржишту, увести нове производе и услуге и побољшати структуру прихода, стварати услове за покретање хемијске прераде дрвета,

· искључити расходе за општине из буџета ЈПШ и повећати средства за просту репродукцију шума, 

· подстицати изградњу јавне свијести о значају шумских ресурса и већу улогу грађана у заштити и коришћењу шума,
· основати фонд за унапређење шумарства и средства која се издвајају за биолошку репродукцију и општекорисне функције шума користити у складу са прописима,

· довршити приватизацију појединих (преосталих) услуга у шумарству,

· елиминисати корупцију у сектору.

Водопривреда. Процјењује се да РС располаже са значајним водним ресурсима и да ће њихов значај све више расти. Не постоји регистар ових ресурса нити анализа и стратегија њиховог дугорочног кориштења.

У 2006. години је донесен нови Закон о водама, усклађен са међународним стандардима. Имајући у виду чињеницу да од успјешног коришћења, уређења и заштите вода, као и заштите од вода одлучујуће зависе све развојне компоненте једне државе, Законом о водама Републике Српске (чл.25) предвиђена је израда Стратегије интегралног управљања водама, као базног планског документа за развој читавог сектора вода РС. Паралелно са процесом усвајања Закона, Министарство за пољопривреду, водопривреду и шумарство (ПШВ) РС и Републичка дирекција за воде приступиле су изради Оквирног плана развоја водопривреде РС, као веома важне међуфазе у процесу доношења тог стратешког документа највишег нивоа значајности. Тај подробни плански документ, завршен 2006. и усвојен на сједници Владе Републике Српске (бр:04/1-012-2258/06 од 20.10.2006. године) , има врло важне циљеве.

За активности Републичке дирекције за воде издвојено је 9.4 милиона КМ из којих је она финансирала активности по програму. У Буџету за 2007. годину за Дирекцију за воде намијењено је 9.8 милиона КМ одакле ће се финансирати водопривредне активности.

3.6.2. Рударство

Сектор рударства, поред дугогодишњих бројних проблема који су га оптерећивали, у посљедње вријеме показује охрабрујуће резултате на путу ефикасније консолидације. И поред високе стопе раста у претходној години, сектор је у 2006. години повећао физички обим производње за 20.6%. Оно  што даје наду да ће се досадашњи позитивни ефекти привредне активности у 2006. години наставити и у наредном периоду, је успјешан наставак организационог и финансијског реструктурирања пословних система, при чему инвестициона улагања у производњу и нову технологију добијају на значају. Дошпло је  повећању вађења енергетских сировина за скоро 30%. Вађење осталих сировина и материјала је повећано за 17.2%. Мада је реструктурирање и приватизација јавних предузећа из сектора рударства при крају, Влада анализира стање у овом сектору и утврђује наредне приоритете међу којима ће бити:

· анализа и уређење система концесија на експлоатацију и истраживање минералних сировина;

· израда стратегије развоја минералних сировина РС и стратегије управљања минерално-сировинским комплексом РС; 

· израда биланса резерви свих минералних сировина;

· доношење одговарајуће законске регулативе.
3.6.3. Прерађивачка индустрија

Овај сектор је најразноврснији јер садржи 14 индустријских грана и запошљава 51,703 радника или преко 17% запослених у РС. Раст физичког обима индустријске производње у 2006. години од 21.3%, с обзиром да се понавља већ другу годину преко 20%, има већи значај и даје дозу оптимизма да се стање у привреди постепено стабилизује и брже покрећу привредне активности у појединим индустријским гранама. Раст од 5.9% (производња прехрамбених производа, пића и дувана) до 191.6% (прерада дрвета и производи од дрвета), остварило је 7 грана, док је пад од 2.9% (производња хемикалија, хемијских производа и синтетичких влакана) до 70.1% (производња кокса, деривата нафте и нуклеарног горива) остварило шест грана.

Прерађивачка индустрија, послије дужег периода пада или стагнације, даје значајнији допринос порасту укупне индустријске производње. Рударски и енергетски капацитети се скоро оптимално користе и у неким случајевима остварују или премашују предратни ниво производње (рудници боксита, термоелектране и сл.). У тим гранама значајнијих резерви за повећање више нема и, стога, за даљњи раст индустријске производње резерве треба тражити и активирати их у прерађивачкој индустрији.
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Из чињеница да је за четири године индустријска производња порасла за 165.4%, а број запослених у индустрији смањен на 82.1% указује на пораст продуктивности, односно,  произилази да је расла по просјечној стопи од 19.1%. То се осјећа и у извозној конкурентности, посебно у рударству и енергетици, али још увијек не и у прерађивачкој индустрији. 
Прерађивачка индустрија (посебно текстилна и кожарско-прерађивачка) запошљава и највећи број радника, па се суочава и са највише социјалних проблема (превоз, исхрана, боловања и сл.). Програми бржег запошљавања незапослених морају се заснивати на побољшавању положаја оних грана које запошљавају највише радника.
Активности на рјешавању проблема приватизације нафтног сектора (Рафинерија Брод, Рафинерија Модрича и Петрол) су дале резултата. У току су припреме за покретање Рафинерије нафте у Броду, што ће позитивно утицати и на пословне резултате остала два капацитета (Рафинерија Модрича, Петрол).

Низак степен коришћења капацитета, високи трошкови производње, застарјела технологија, ниска конкурентност извоза и недостатак обртног капитала са сталним губицима, чине основне тешкоће са којима се и даље суочавају предузећа у индустрији Републике Српске. Недовољан и скуп капитал, који су користила предузећа у Републици Српској, такође је негативно утицао на пословне ефекте остварене у 2006. години. 

Побољшање квалитета индустријских производа, што је услов за улазак у зону конкурентности, зависи од финансијских могућности, реконструкције и модернизације њихових производних капацитета, обезбјеђења квалитетних сировина и репродукционих материјала по повољним цијенама, унапређења менаџмента, увођења маркетиншког приступа пословању уз побољшање дизајна, паковања и других битних карактеристика одређеног производа.

У 2007. години ће се, у циљу повећања конкурентске способности индустријске производње и побољшања извозне структуре и запослености, креирати услови за бољи пословни амбијент који ће омогућити:

· наставак започетих реформи и стварање услова за одржив развој;

· убрзање процеса приватизације, посебно стратешких предузећа, као и реструктурирање предузећа;

· стварање повољнијег амбијента, који снажно стимулише улагања у производне програме и предузетништво и осигурава много већи прилив страних инвестиција;

· урадити студију: Стање и перспективе развоја дрвопрерађивачке индустрије у РС -  засновану на домаћој сировини, извозу, повећању степена финализације и броја запослених;

· стимулисање извоза и заштиту домаће производње од нелојалног увоза;
· смањење боловања на терет послодавца;
· дестимулисање извоза шумских дрвних сортимената, који су предмет примарне прераде, ван граница БиХ;

· унапређивање пословних односа између шумарства и предузећа која се баве прерадом дрвета;

· подршка извозу виших фаза прераде, засноване на домаћим сировинама, с циљем оживљавања производње, инвестиција и запошљавања;

· обезбеђење финансијске подршке конкурентним индустријским предузећима;

· подршка развоју малих и средњих индустријских предузећа;

· подршка развоју пропулзивних индустријских грана заснованих на новим технологијама и иновацијама;

· развој индустријских зона и паркова.

3.6.4. Енергетика

Основна улога и задатак енергетике је осигурање нормалног животног амбијента за становништво и стимулативног и одрживог привредног развоја и напретка у РС. Енергетски сектор представља један од главних потенцијала и ресурса развоја Републике Српске. Неке земље југоисточне Европе имају значајне проблеме са недостатком електричне енергије, а у Републици постоје неискоришћени значајни енергетски потенцијали, посебно водни потенцијал, па све то овом сектору даје већи значај у контексту брже обнове и развоја Републике.
Електроенергетски сектор је и у 2006. години наставио повећање производње. Раст физичког обима производње од 9.7%, у односу на претходну годину, даје велики изглед да ће планирана производња електричне енергије у електроенергетском билансу бити у потпуности и остварена. 

Реформа у области енергетике се заснива на принципима тржишне економије, те стандардима и документима ЕУ о енергији. Наша енергетска политика је окренута према интеграцији у политику и мреже Европске уније, посебно када је ријеч о планирању енергетске политике, модернизације инфраструктуре, развоја енергетских ресурса и обновљивих извора енергије, побољшању понуде и промовисању штедње енергије и економичности у потрошњи. У току 2006. године почела је са радом и јединствена преносна компанија ''Електропренос БиХ'' са сједиштем у Бањалуци. Успостављен је и Независни оператор система за пренос електричне енергије, са сједиштем у Сарајеву, чији су власници Република Српска и ФБиХ.
Електроенергетска политика у 2007. години ће се спроводити у складу са електронергет-ским билансом Републике Српске за 2007. годину. Производња електричне енергије би требала из производних капацитета хидроелектрана да има значајнији раст у односу на производњу из термоелектрана, што се темељи на додатним ефектима тунела ''Фатничко поље'', који ће обезбиједити већи прилив воде у акумулацију Билећког језера, а тиме већу производњу Хидроелектране Требишњица. 

У току су активности за изградњу термоелектрана (Гацко, Угљевик, Станари) и хидроелектрана у РС. Неке ативности су већ започеле, а неке се очекују, што ће захтијевати значајно ангажовање Владе и надлежног министарства да их прати и помаже. У 2006. години ЈП ''Електропривреда РС'' је усвојила Програм инвестиционог улагања у нове пројекте (на Бистрици, Босни, Врбасу, Требишњици, Дрини). Посебна пажња у 2007. години биће посвећена изналажењу рјешења за најзначајнији хидроенергетски објекат - Бук Бијелу. Влада је у 2006. години издала концесије за изградњу малих хидроелектрана инсталисане снаге око 230 МW, а у 2007. се очекује изградња неких од њих.

У гасном сектору позитивни ефекти ће се остварити кроз инвестициона улагања у развојне пројекте тј. изградњу и развој магистралне и дистрибутивне мреже природног гаса. Реализација пројекта гасификације сјеверног дијела Републике Српске од Бијељине до Бања Луке би, како се очекује, покренула читав низ производних и услужних активности. С друге стране, планиран је наставак проширења дистрибутивних мрежа у мјестима која имају обезбијеђено снадбијевање гасом попут Зворника, дијела Источног Сарајева итд.
Посебно пажња у област енергетике биће посвећена обезбјеђењу енергије из обновљивих извора, што је дефинисано директивом Европске Комисије 2001/77/ЕС. Овдје се првенствено мисли на коришћење извора енергије вјетра и сунчеве енергије за производњу топлотне и електричне енергије. Ова Директива посебан акценат ставља на производњу енергената из обновљивих извора попут био-дизела и био-гаса. Влада Републике Српске је исказала своје опредјељење за градњу оваквих објеката, тако да се отпочело са градњом једног таквог објекта који ће значајно допринијети у испуњењу захтјева дефинисаним документима о заштити животне средине.
Поред наведеног у 2007. години у енергетском сектору ће бити предузете и наредне активности:

· израда Студије о могућностима развоја енергетике у РС и БиХ, 

· израда Стратегије развоја енергетике РС и БиХ,

· наставак реформе енергетског сектора ради повећања ефикасности коришћења и рационалне употребе свих видова енергије

· наставак процеса регионалне интеграције у преносу, транспорту и трговини енергијом за укључивање у европске токове,

· успостављање заједничког регионалног тржишта гаса и електричне енергије.

3.6.5. Грађевинарство

Грађевинарство ће у БДП за 2006. годину, и поред веће вриједности изведених радова од 9.2%, смањити учешће на 4.4%. Евидентирани број запослених у предузећима грађевинског сектора  у 2006. години мањи је у односу на претходну годину за 16.7%.
Основни циљ у грађевинарству је активније укључивање домаће грађевинске оперативе у инвестиционе радове у Републици Српској и земљама окружења, односно добијање послова на међународном тржишту. Недовољна инвестициона активност ограничава жељени привредни раст грађевинског сектора у Републици Српској.

Процјењује се да ће и у 2007. години предузећа у грађевинском сектору, ако се узме у обзир план већих грађевинских инвестиција и пораст цијена производа у грађевинарству увођењем ПДВ-а, задржати своју активност на овогодишњем нивоу. Да  би се наставила досадашња динамика привредне активности предузећа из сектора грађевинарства неопходно је предузети сљедеће мјере:

· наставити процес усаглашавања стандарда у области грађевинарства и производње грађевинских материјала, ради преласка на Евро-кодове, што је неопходан услов за  излазак на европско тржиште;

· обезбиједити повољније кредитне аранжмане код банака, ради увођења нових и савремених технологија грађења, које ће повећати капацитете, продуктивност грађења и конкурентност на иностраном тржишту;

· отварати нове капацитете у постојећој производњи или преоријентисати вишкове постојећих капацитета на нове технологије производње грађевинских материјала или производње материјала који се до сада нису производили у Републици Српској или БиХ (цријеп, стакло, многобројни материјали у области грађевинског занатства и сл.);

· досљедну примјену важећих прописа у погледу лиценцирања предузећа, чиме би се елиминисала нелојална конкурнција и уситњеност грађевинске оперативе;

· заштитити домаће произвођаче грађевинских материјала ангажовањем надлежних контролних органа, ради утврђивања стварног квалитета грађевинских материјала који се увозе, како би се провјерило да ли исти испуњавају прописане стандарде и нормативе;

· ревизијом и контролом рада елиминисати непринципијелан и непрофесионалан рад комисија за провођење тендера у поступку примјене Закона о поступку набавке роба, услуга и уступања радова, а нарочито кад се финансирање врши средствима јавног сектора;

· обезбједити досљедну примјену важећих прописа и максимално ангажовање контролних органа ради сузбијања и санкционисања «рада на црно»;

3.6.6. Саобраћај

За степен развијености и стање саобраћајне инфраструктуре и система уопште, у Републици Српској могу се дати сљедеће оцјене:

· сви видови саобраћајне инфраструктуре су били оштећени, а неки су били дужи период изван функције;

· саобраћајна мрежа није у потпуности изграђена и на неким дионицама се не пружа адекватан ниво услуга;

· домаћа техника, технологија и систем управљања су на нижем нивоу у односу на просјек земаља у Европској унији, као и дијела земаља из региона;

· степен безбједности саобраћаја је међу најнижим у Европи, великим дијелом због застарјелости и техничке дотрајалости превозних средстава и инфраструктуре.

Одатле полазе и основни циљеви у области саобраћаја: повећање конкурентске способности и ефикасно функционисање саобраћајних система, реструктурирање и јачање јавних саобраћајних предузећа, повећање обима и квалитета саобраћајних услуга, интензивније укључивање саобраћајних предузећа у међународне транспортне токове, повећање безбједности и заштита животне средине од неповољног утицаја саобраћаја и либерализација поштанског тржишта ради унапређења квалитета услуга и снижења цијена за крајње кориснике.

Друмски саобраћај је најразвијенији вид саобраћаја у Републици Српској, мјерено распрострањеношћу саобраћајне инфраструктуре, обимом превоза роба и путника и укупним тржишним учешћем. Република Српска нема аутопутева, а располаже са магистралном путном мрежом од скоро 1,780 км, док је мрежа регионалних путева дугачка преко 2,183 км. С обзиром на тренутну ситуацију може се констатовати да садашњи степен изграђености путне мреже на цјелокупној територији Републике Српске није задовољавајући, што произилази из чињенице да је на 100 kм2 изграђено свега 16,5 kм магистралних и регионалних путева, а што је знатно испод просјека бивше СФРЈ. Тренутно, у Словенији je изграђено 30,5 kм а у Хрватској 31 kм путева на 100 kм2, с тим што је просјек за Европу 77 kм државних путева на 100 km2. Oвакав незадовољавајући степен изграђености je посебно изражен у подручју граничних општина. Република Српска посједује 77,73% путева са савременим коловозом (aсфалтом) a 22,27% je сa туцаничко-шљунковитим застором.  
И поред свега горе изнесеног у друмском саобраћају je у 2006. години превезено  путника у односу на 2005. годину мање за 4,6% уз повећање остварених путничких километара од 9,9%, а теретни саобраћај је, у истом периоду, са 23,2 % више пређених километара превезао за 26.7% више робе. 

Инвестициона улагања у саобраћајну инфраструктуру у 2007 години су усредсређена на завршетак I ФАЗЕ изградње аутопута Бања Лука – Градишка, дионица Аеродром-Гламочани, 9.245.000 КМ, и почетак реализације II ФАЗЕ аутопута Бања Лука-Градишка, дионица Градишка-Маховљани, чија вриједност улагања износи у 2007. години 115.400.000 КМ. Учешће Владе у наставку инвестиционе активности се састоји  у осигурању средстава за рјешавање имовинско-правних односа везаних за наставак изградње аутопута Градишка-Маховљани. Планира се рехабилитација 10 путних праваца чија предрачунска вриједност износи 29.000.000 КМ. Средства за изградњу и рехабилитацију обезбијеђена су из кредита одобрених од ЕИБ, ЕБРД и WB.

Израда идејног пројекта и студије оправданости аутопута Бања Лука – Добој је у припреми а за финансирање израде студије, у износу од 2.000.000 КМ, обезбјеђена су средства  из кредита ЕБРД-а. 

Жељезнице Републике Српске се тешко носе са посљедицама дугогодишњег пропадања и заостајања у развоју за савременим жељезницама у Европи и свијету. Данас су оне технолошки застарјеле са великом отписаношћу основних средстава, грађевинских објеката и опреме, недовољном пословном ефикасношћу, са великим технолошким вишком радне снаге, неликвидношћу и високом задуженошћу. Овакво стање жељезница Републике  Српске резултат  је дугогодишње стагнације инвестирања и недовољног улагања у текуће одржавање, одсуство свеукупног процеса реструктурирања, тржишне оријенатације и неизвршене финансијске консолидације. 

Жељезничку мрежу Републике Српске чини 425 километара пруга. Учешће жељезница на транспортном тржишту се повећава, а у путничком саобраћају смањује. Жељезнички саобраћај у периоду Јануар–Септембар 2006 године, у односу на исти период прошле године превезо је 2,1% више робе и остварио 6.1% више тонских километара, а истовремено је превезено 9,8% мање путника и остварио 4,6% више путничких километара.  
Жељезнице су у протеклом периоду извршиле значајна улагања у инфраструктуру. Ова улагања су извршена у функцији довођења инфраструктуре на ниво који задовољава европске стандарде. У 2007 години планира се улагање у износу од 77 милиона КМ од чега су већинска кредитна средства (ЕИБ, ЕБРД) која учествују у износу од 71 милион КМ, а остатак чине сопствена средства или средства из домаћих извора. Планира се наставак ремонта пруге Јошавка-Добој, набавка мобилних капацитета, те наставак улагања у ревитализацију инфраструктуре и опреме.

Достигнути ниво развоја привреде Републике Српске и окружења, који је основа за планирање обима превоза, не дозвољава планирање значајнијег повећања физичког обима рада. Жељезнице планирају раст обима услуга превоза путника од 0.1%, а превоза роба за повећање од 7.3%  у односу на 2006. годину. 

Ваздушни саобраћај је најмлађа, али најпропулзивнија транспортна грана, која је свугдје у свијету подложна појачаном утицају и регулацији од стране државе. У 2006. години је обављена модернизација аеродромске зграде и писте за постојећу категоризацију аеродрома.

За 2007. годину планирају се улагања у проширење аеродрома, набавка неопходне опреме за прихват авиона и путника на аеродрому, рјешавање имовинских односа неопходних за проширење аеродрома. Овим улагањем значајно ће се побољшати безбједност и сигурност авио слијетања, тј. омогућило би се слијетање свих врста авиона, што би омогућило прекатегоризација аеродрома.

Влада Републике Српске донијела је одлуку за оснивање ваздухопловне компаније са сједиштем у Бањалуци за што је потребно обезбиједити средства за оснивачки улог, опрему и др. и набавку једног авиона путем лизинга или кредитних средстава.

Поред ових улагања планира се израда студије о оправданости изградње аеродрома Требиње.

Водени саобраћај у Републици Српској практично не постоји, мада се некад одвијао на ријеци Сави на којој су изграђене луке у Брчком, Броду и Шамцу. Развојем привреде, посебно активирањем рафинерије у Броду, постоји потреба за поновним оспособљавањем ријеке Саве за пловидбу, за што ће Министарство саобраћаја и веза урадити потребне пројекте у сарадњи са Републиком Хрватском.

Поштански саобраћај Поштански саобраћај  у Републици Српској покрива подручје од 24,983 км2, на којем живи око 1,47 милиона становника. Обим поштанских услуга за 2007. годину планиран је са растом од 8%, информатичке услуге планиране су са повећањем од 13%, док је стопа раста финансијских услуга планирана с повећањем од 5%.

Изградња радио релејног система омогућује: развој нових е-Сервиса за „core busines“ „Пошта Српске“, повезивање свих јединица поштанске мреже у јединствен систем уз елеминацију трошкова према Телекому, могућност набавке интернет линка веће брзине, стварање предуслова у постојећој либерализацији у области телекомуникација и елеминисање трошкова за изнајмљивање дигиталних канала.

Предузеће планира увести и друге активности као што су Покретна пошта, Нови сервиси као што су: aгент продаја кредита, агент продаја осигурања, и др.. Треба напоменути да средином ове године престаје законска обавеза издвајања од 5% од стране Телекома Српске, те ће бити врло важно да ли ће Поште Српске успјети пословати позитивно. Влада ће утврдити стратегију даљег развоја поштанског саобраћаја РС.

3.6.7. Телекомуникације и радио-дифузија

Телекомуникације у технолошком смислу не заостају много за развијенијим земљама Европе и свијета. Дигитализација комуникационог система је на нивоу од око 70%. Мобилне мреже су грађене у дигиталној технологији, а размишља се и о увођењу система треће генерације-3G, који ће омогућити много квалитетније брзине преноса података. Окосницу транспортне мреже чине оптички каблови као преносни медији, чиме се обезбјеђује већи степен квалитета преноса информација.

Процес либерализације телекомуникација се у Републици Српској успјешно спроводи. Политиком телекомуникација већ су либерализоване све говорне и неговорне услуге, осим говорних услуга на међународном плану. Законом о комуникацијама из септембра 2003. године, постављени су правни оквири и у највећој мјери су хармонизовани са основним принципима развоја конкурентског тржишта у Европској унији. Власничким реструктурирањем је у потпуности приватизовано власништво РС и обезбиједиће се значајна средства за развој РС.

Недискриминирајући приступ телекомуникационим услугама и њихов висок квалитет по приступачним цијенама, представља једну од основа политике развоја друштвено-економског система и заштите интереса грађана Републике Српске. 

У 2007. години водиће се активности на битним приоритетима као што су:

· обезбјеђење увођења система треће генерације (3G) мобилне телефоније;

· успостављање потпуне и квалитетне везе оптичких каблова са сусједним државама (регионална магистрала);

· пораст дигитализације фиксних ТК система  претплатника на 90,0%;

· завршетак експерименталног рада ADSL технологије и пуштање у комерцијални рад
· изградња окоснице мреже за пренос података како би се створила основа за бржу информатичку подршку привреде и друштва (IP/MPLS).

Радио дифузна мрежа. За побољшање покривености простора РС са радио и телевизијским сигналом, планира се изградња нових инфраструктурних капацитета и опреме за које ће се из Буџета РС у 2007. години издвојити 410,000 КМ. Наставиће се активностима на изградњи РТВ дома у Бања Луци.
3.6.8. Трговина

Основни циљеви политике развоја трговине у 2007. години су :

· одржавање снабдјевености тржишта и интегрисање домаће трговине у европске и свјетске токове, укључујући и либерализацију трговине и заштиту малих предузетника,

· ублажавање негативних ефеката сиве економије на пословне интересе и услове рада трговинских предузећа,

· убрзавање процеса приватизације предузећа, посебно рјешавање питања статуса стратешких предузећа у области трговине,

· заштита интереса потрошача, израда програма заштите потршача РС, те иницирање израде програма заштите потрошача на нивоу БиХ,

· подршка реализацији националног програма "производимо, купујмо домаће",

· стварање услова за рад републичке дирекције за робне резерве као фактора стабилности на тржишту и
· приступање изради стратегије развоја трговине у РС.

Правци трговинске политике су: отклањање техничких препрека у трговини те поједностављење процедура и услова за обављање трговине и трговинских услуга.  Подржаваће се развој здраве конкуренције у области трговине робом и трговинским услугама. У том правцу ће се унапријеђивати сарадња са републичком управом за инспекцијске послове с циљем размјене информација о стању на тржишту као подлоге за евентуалне интервенције у нормативном дијелу.

Наставиће се подршка политици слободног формирања цијена изузев формирања цијена за производе и услуге које се регулишу од стране агенција на нивоу БиХ. У току године планирано је доношење Закона о фискалним касама са циљем ефикаснијег контролисања робних токова у малопродаји с једне стране, као и повећање степена наплате буџетских прихода по том основу, с друге стране. Ово ће повратно утицати на смањење обима сиве економије, те појаве нелојалне конкуренције.

3.6.9. Туризам

Туризам је свеобухватна привредна дјелатност и један од инструмената за смањење сиромаштва. Стога је његов развој од изузетног значаја како за укупну привреду сваке земље, тако и за подстицање одрживог развоја у њеним неразвијеним и мање развијеним дијеловима. 

У 2006. години остварено је 191,934 долазака, те 489,441 ноћења, што у односу на 2005. годину представља повећање броја долазака од 21,57% и броја ноћења од 18,69%. Од поменутог укупног броја ноћења 65,82% отпада на домаће, а 34,18% на стране госте. Од страних гостију највећи број су остварили они из Србије и Црне Горе (56,42%), Хрватске (10,43%) и Словеније (7,38%). Овакав раст је посљедица позитивних дешавања у сектору, како због ефеката приватизације, тако и због све већег улагања приватног сектора у туризам и све адекватније промоције од стране јавног сектора.

Република Српска има компаративне предности у потенцијалима баш оних облика понуде која је све траженија у урбаном свијету. Еко туризам и Nature туризам (туризам у природи) су тренутно у свијету облици туризма са највећом стопом раста (званични подаци WTO). Наиме, бјежећи од цивилизације модерни човјек тражи просторе који му могу пружити истински одмор и понуду другачију од стереотипних понуда масовног туризма.

WТО сходно томе, с обзиром на неискориштене туристичке потенцијале, предвиђа могућност раста туризма за БиХ укупно по стопи од 10,54% годишње, што је највећа антиципирана стопа раста .

Основни циљеви развоја туризма РС у 2007. години су:

· градити имиџ Републике Српске у свијету као дестинације сигурне за туристичке доласке, али и инвестициона улагања и 
· повећати број долазака страних туриста за око 6% и ноћења за око 8% те повећати потрошњу туриста за око 10%.

За реализацију наведених циљева предвиђен је читав низ активности Сектора туризма у нормативном и оперативном смислу:

· радиће се на Измјенама и допунама постојећих Закона о туризму и угоститељској дјелатности и припадајућих подзаконских аката, те различите активности које произилазе из законске регулативе и стандардизације производа и услуга сектора;
· донијеће се нови Закон о бањама и Закон о туристичкој надокнади;
· реализацији Акционог плана обнове националних паркова РС и подржати оснивање других заштићених зона (еко паркови) погодних за развој туризма;
· обезбиједити дугорочну заштиту природних и културних ресурса и успоставити активну сарадњу са инспекцијама у погледу заштите околине (депоније око путева, водотоци);

· окончању Мастер плана за подручје Јахорине за период 2006 - 2015. године, као и почетак његове реализације;
· покренути израда Стратегије развоја туризма РС;
· иницирати и подржати остваривања заједничких регионалних и интер-регионалних пројеката и појачати сарадњу са сектором саобраћаја око туристичке сигнализације;
· подржати формирање финансијских институција за подстицање развоја и промоцију турузма;

· са пореским органима дефинисати ''извоз у туризму'' и ослобађање ПДВ-а;

· извршити категоризацију угоститељских објеката.
3.6.10. Управљање простором и заштита животне средине

У области урбанизма и простормог планирања у 2006. години настављене су или започете бројне активности: 

· израда новог Закона о уређењу простора,у којем ће бити уграђени резултати Гиљотине прописа и пројекта Спира, односно убрзаће се издавање локацијских услова и одобрења за грађење, те закон приближити законодавству европске уније;
· настављене Активности на довршењу приједлога Просторног плана РС;

· припремана израда Студије изводљивости о јединственом информационом систему о простору (кроз Пројекат урбане инфраструктуре);

· израда Акционог плана за израду просторно-планске документације у                                                          општинама и градовима;
· поступак легализације бесправно изграђених објеката;

· припремљена Друга фаза пројекта аерофотограметријског снимања урбаних подручја Републике Српске.
Наведене активности су дугорочне, па ће бити настављене и у 2007. години. Мјере и активности које се спроводе у области животне средине односе се на стварање услова за прилагођавање структуре и динамике привредних и других активности односно процеса у животној средини тако да се задовољавањем потреба садашњих генерација не угрожава право будућих генерација на здраву животну средину. 

Заштита и унапређење животне средине у Републици Српској је подржана кроз реализацију и имплементацију пројеката Европске Комисије (CARDS) и пројекте Свјетске банке и то: национални акциони план за заштиту животне средине (NEAP) БиХ и Стратегија управљања чврстим отпадом у БиХ; регионални програм обнове животне средине у Југоисточној Европи (REREP) у оквиру Пакта стабилности, регионални програми: медитерански и подунавски, у оквиру Медитеранског акционог плана (MAP) и пројекта ICPDR (International Commission for Protection of the Danube River) и DABLAS (Danube – Black See) у оквиру Дунавске канцеларије и Конвенције о Црном мору.
Наставак активности у 2006. години обухвата заштиту животне средине у складу са Студијом изводљивости ЕУ, која предвиђа да се у оквиру рада на Споразуму о стабилизацији и придруживању, сарадња БиХ и ЕУ може даље јачати у сфери спречавања деградације животне средине, надзором над квалитетом ваздуха и воде, у промоцији економичности потрошње енергије и сигурности у индустрији. Извјештај – оцјена стања одрживог развоја у БиХ, је практично први званични документ који третира проблематику одрживог развоја БиХ, након чега би требало покренути израду  Стратегије одрживог развоја РС и Федерације БиХ која би послужила како органима власти на различитим нивоима, тако и сектору привредних предузећа у тражењу пута за квалитетнији развој, боље и рационалније коришћење природних и људских ресурса и коначно искорјењивање сиромаштва у овој земљи.

Влада Републике Српске ће у наредном периоду:

· донијети Стратегију заштите ваздуха са акционим планом управљања квалитетом ваздуха;

· донијети Стратегију заштите природе са акционим планом;

· активирати Фонд за заштиту животне средине Републике Српске и омогућити обезбјеђивање средстава у складу са Законом о Фонду за заштиту животне средине Републике Српске уз повећање учешћа међународних фондова;

· припрема Иницијалног (првог) националног извјештаја БиХ уз Оквирну конвенцију УН о промјени климе;

· провођење Стратегије управљања отпадом;

· израда подзаконских аката који ће регулисати трајно уништавање или збрињавање опасног отпада;

· приступиће се реализацији Пројекта на изради Студије и припреми основа за ратификацију оцјене могућности процјене имплементације протокола из Кјота. Ова сарадња оствариће се у оквиру програма техничке сарадње са Италијом за област климатских промјена;

· унаприједити статистичку обраду података у области заштите животне средине у РС;
· израдити програм катастра загађивача.
4. РЕГИОНАЛНИ РАЗВОЈ

У Републици Српској постоје регионалне цјелине, са веома специфичним ресурсима и геостратешким положајем, и сигурно је да би њихов развој био успјешнији уколико би се креирао и пратио и на регионалном нивоу. Чињеница је да постоје изразито велике разлике у величини и расположивим ресурсима и капацитетима, степену развијености и геопрометном положају општина и регионалних цјелина и то ће, без осмишљене политике регионалног развоја, репродуковати даљње разлике у степену развијености на штету данас мање развијених дијелова Републике, посебно оних дијелова који су изван гравитационог домета успостављених осовина и полова развоја.

Основни циљеви регионалне политике су:

· Регионализација треба да доведе до уравнотеженијег развоја појединих дијелова Републике и бољег коришћења расположивих ресурса;

· Интеграција региона у смислу обима, врста и квалитета саобраћајних веза, размјене добара и услуга, покретљивости фактора производње, тржишта радне снаге и сл.;

· Уравнотежен демографски раст;

· Тенденцијско уједначавање нивоа развијености региона;

· Сталан и задовољавајући привредни раст на цјелокупном простору Републике и сузбијање тенденције прекомјерне урбане концентрације привредних активности становништва на мањем подручју;

· Задовољавајућа запосленост у појединачним регионима;

· Задовољавајуће просторно уређење функција становања, рада, снабдијевања, комуникација, културе, одмора и слично;

· Зашгита околине;

· Побољшање информисаности, координације и, уопште, организације у јавним службама.

У вођењу регионалне политике, Влада РС нарочито ће да уважава постојеће стање унутар Републике и њену позицију у оквиру БиХ. Регионална политика РС ће бити компатибилна са оном у Европској Унији, посебно са аспекта примјене основних принципа структурне политике (програмирања, партнерства, адицираности, супсидијарности и координације), односно њени региони ће се укључити у европске институције које се баве питањем регионалних аутономија и затражити њихову помоћ (Конгреса локалних и регионалних власти Европе, Дом региона). 
Полазећи од социо-демографских, административних, инфраструктурних и финансијских показатеља и аргумената, Влада сматра да БиХ, у условима примјене EU NUTS стандарда, као јединствена цјелина, траба бити  сврстана у први регионални ниво NUTS 1- оквир, да у други ниво NUTS 2 припадају ентитети РС и ФБиХ. Трећи регионални ниво NUTS-3 био би унутар ентитета које у Републици Српској треба дефинисати у складу са потребама и специфичностима појединих њених дијелова.
Регионална политика ће се корисна у рјешавању прекограничних питања са сусједним државама, не само у погледу постојећих спорова, већ, прије свега, у погледу прекограничне сарадње и препознавања заједничких интереса, односно реализације заједничких развојних пројеката.
5. ПЛАНИРАЊЕ, ПРОВОЂЕЊЕ И КОНТРОЛА 

Ова економска политика ће представљати оквир у коме ће се одвијати економски и социјални живот у Републици Српској у 2007. години. Због тога је неопходно да она буде основа и за планирање рада свих органа и организација.

Сва министарства ће у најкраћем року, а најкасније за двије недјеље од усвајања економске политике, сачинити оперативни план у коме ће прецизирати своје активности, одговорне носиоце и роковe за њихово извршење. Посебна пажња ће се посветити могућим ризицима да се неке предвиђене активности не остваре и начинима превазилажења тих ризика.
Влада РС ће усклађивати активности на остваривању оперативних планова министарстава и контролисати остваривање усвојених мјера свака 3 мјесеца. У току 2007. године организоваће примјену националних рачуна по систему ЕУРОСТАТ, како би се стекли неопходни услови за припрему економске политике за 2008. годину, која би требала почети најкасније у трећем тромјесечју 2007. године.
Скупштина РС ће у оквиру свог програма рада укључити активности које се тичу нормативног оквира за остваривање опредјељења усвојених овом економском политиком (закони, уредбе и сл.), као и обезбјеђивати друге неопходне услове из своје надлежности (финансирање, организациона и кадровска рјешења и сл.).

У циљу ефикаснијег планирања, провођења и контроле планско развојних послова, задатака и мјера економске политике, Влада РС ће, према потреби, користити подршку научно-истраживачких институција. 
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�
БДП�
Инфлација�
Стопа незапослености�
�
�
2004�
2005�
2006�
2007�
2004�
2005�
2006�
2007�
2004�
2005�
2006�
2007�
�
Албанија�
6.0�
5.5�
5.5�
6.0�
2.9�
2.4�
2.5�
2.0�
14.4�
14.0�
14.0�
14.0�
�
Црна Гора�
3.7�
4.0�
5.0�
5.0�
2.4�
2.5�
3.0�
3.0�
27.7�
28.0�
28.0�
28.0�
�
Хрватска�
3.8�
3.9�
3.7�
3.8�
2.1�
3.3�
3.0�
2.5�
13.8�
13.1�
13.0�
12.8�
�
Македонија�
4.1�
3.6�
4.0�
4.0�
-0.4�
0.6�
2.0�
2.0�
37.5�
37.5�
37.0�
37.0�
�
Србија�
9.3�
6.5�
4.0�
4.0�
11.4�
16.2�
15.0�
15.0�
20.0�
20.0�
22.0�
23.0�
�
ЕУ – 25�
2.6�
1.7�
2.2�
2.4�
2.1�
2.3�
2.2�
1.9�
8.7�
8.7�
8.5�
8.1�
�
Словенија�
4.8�
3.6�
4.4�
4.2�
�
2.5�
2.5�
�
6.5�
6.3�
6.0�
�
�
Бугарска �
7.1�
6.7�
6.3�
5.9�
�
5.0�
7.3�
�
12.0�
10.1�
8.9�
�
�
Летонија�
11.5�
10.3�
9.4�
11.4�
�
2.7�
3.8�
�
6.5�
6.3�
6.0�
�
�
БиХ�
6.0�
6.5�
6.0�
6.0�
0.7�
2.9�
2.0�
1.0�
43.9�
46.0�
46.0�
46.0�
�
РС�
13.2�
12.5�
14.5�
8.6�
2.2�
3.2�
8.4�
2.5�
36�
37�
36�
33.9�
�



� Анкета о радној снази 2006.године.  Стопа активности укупног становништва: 43.3% (15-64-52.5); стопа запослености: 30.9% (15-64: 36.8%); стопа незапослености: 28.5% (15-64: 29.8%)  
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