EKONOMSKA POLITIKA 

REPUBLIKE SRPSKE
ZA 2012. GODINU
1. UVOD
Pozitivni trendovi u ekonomiji Republike Srpske počeli su u drugom kvartalu 2010. godine i traju i sada. Realni rast bruto domaćeg proizvoda u 2010. godini iznosio je 0,8%, a intenzivnije je nastavljen u prva dva kvartala 2011. godine, u iznosu od 1,6% i 1,7% respektivno. U 2010. godini  rast bruto domaćeg proizvoda ostvaren je u većini privrednih djelatnosti, dok je industrijska proizvodnja imala rast i u periodu najjačeg uticaja ekonomske krize u 2009. godini. Najveći zamah oporavku privrede Republike Srpske dalo je povećanje inostrane tražnje. Samo u 2010. godini izvoz je povećan za 30,2%, dok je u deset mjeseci 2011. godine izvoz dodatno povećan za 18,5%, što ima za posljedicu najveću pokrivenost uvoza izvozom do sada, koja iznosi 57,1%. Pored navedenih pozitivnih trendova treba pomenuti i taj da je krajnja potrošnja u Republici Srpskoj, prema podacima iz PDV prijava za period januar - oktobar 2010. i 2011. godine, veća za 1,9% i 5,4% respektivno, u odnosu na iste periode prethodnih godina, što dodatno potvrđuje činjenicu da je u toku 2010. i 2011. godine došlo do povećanja potrošnje u odnosu na 2009. i 2010. godinu.

Finansijski sektor ostao je stabilan i u vrijeme krize, a poseban značaj i  doprinos likvidnosti privrede dala  je Investiciono-razvojna banka Republike Srpske, koja je do sada plasirala više od 715 miliona KM kreditnih sredstava, uz promet sa hartijama od vrijednosti preko 200 miliona KM. Značajan rast ostavarili su i ukupni depoziti stanovništva u 2010. i 2011. godini, što ukazuje na stabilnost i povjerenje u bankarski sektor Republike Srpske. Za šest mjeseci ove godine depoziti stanovništva su povećani za 6,4%. Pored toga, ukupni krediti koji su odobreni od banaka iz Republike Srpske iznose 4,13 milijardi KM i povećani su za 4,6% u odnosu na 31. decembar 2010. godine, od čega su krediti plasirani u privredu veći čak za 7,5%. 

Dalje, problem nezaposlenosti u Republici Srpskoj, kao i u ostalim zemljama u svijetu, zadržao se kao najveći negativni efekat ekonomske krize. Naime, anketna stopa nezaposlenosti je sa 20,5% u 2008. godini povećana na 24,5% u 2011. godini, ali je ispod nivoa iz 2006. godine, od kada se i računa u Republici Srpskoj, kada je iznosila 28,5%. Stopa zaposlenosti sa 37,3% u 2008. godini smanjena je na 36,1% u 2011. godini.

Republika Srpska se zbog značajnog pada izvornih prihoda u 2009. godini dodatno zadužila, što je imalo za posljedicu povećanje učešća javnog duga u BDP-u, koji će sa 40,4% u 2008. biti povećan na 49,4% do kraja 2011. godine. Najveće učešće javnog duga u BDP-u zabilježeno je 2005, u iznosu od 58,0% BDP-a. U isto vrijeme, prema izvještaju Eurostata, dug u odnosu na BDP zemalja evro zone (EA17) je sa 79,8% u 2009. povećan na 85,4% u 2010, dok je učešće duga u BDP-u u Evropskoj uniji (EU27) povećano sa 74,7% u 2009. godini na 80,2% u 2010. godini.

Pored toga, ekonomski indikatori iz okruženja, koji pozivaju na oprez, ukazuju na nestabilnost u evro zoni. Dužnička kriza u pojedinim zemljama prijeti da se prenese i na druge zemlje. Najnovije procjene Svjetske banke za BiH predviđaju da će u 2012. godini rast BDP-a iznositi 1%, dok su procjene MMF-a za 2012. godinu, koje su u septembru iznosile 3%, u saopštenju iz novembra smanjene su na 0,7%. To upućuje na dodatni oprez i spremnost da se reaguje i na moguće eksterne šokove. Međutim, Vlada Republike Srpske svjesna je da je za 2012. godinu postavila sebi veoma ambiciozan zadatak, s namjerom da realizacijom svih mjera predviđenih Ekonomskom politikom u potpunosti ostvari zacrtane ciljeve.
Prije svega, treba istaći opredijeljenost Vlade Republike Srpske za ulaganje u javne investicije, prvenstveno u putnu infrastrukturu, te energetski sektor i poljoprivredu, u čemu Republika Srpska ima značajne prirodne resurse i komparativne prednosti. Potencijali Republike Srpske za ulaganje samo u energetski sektor procjenjuju se na oko 5,0 milijardi evra. U toku 2011. godine već su počete aktivnosti na realizaciji projekata u energetskom sektoru i putnoj infrastrukturi, čija će realizacija u punom kapacitetu biti pokrenuta u 2012. godini, sa periodom završetka od tri do šest godina. Realizacija ovih projekata i korišćenje komparativnih prednosti Republike Srpske uticaće na stabilizaciju i pozitivne trendove prvenstveno na tržištu rada i u građevinskom sektoru, što će stvoriti uslove za veće stope privrednog rasta, od onih koje predviđaju međunarodne finansijske institucije.

Pored toga, reforma javne uprave je proces koji je počeo 2008. godine i koji će se nastaviti  u narednom periodu, da bi se ukinule sve poslovne barijere i poboljšao poslovni ambijent u Republici Srpskoj. Takođe, preduzeće se određene restriktivne mjere radi postizanja jefitnije i efikasnije javne uprave. Osnovni fiskalni rizik u budućem periodu jeste neracionalna potrošnja i stalno povećanje zahvatanja institucija BiH sa Jedinstvenog računa UIO.
Imajući u vidu najave novog talasa svjetske ekonomske krize i procjene međunarodnih finansijskih institucija, kretanja makroekonomskih pokazatelja u prethodnom periodu, usvojene politike u prethodnom periodu i planirane reformske procese u narednom periodu, te najavljene investicije u narednoj godini, procjenjuje se da će trend rasta biti nastavljen u 2012. godini, što će Republiku Srpsku odrediti kao subjekat koji nastoji da prije svega zadrži i ojača fiskalnu i makroekonomsku stabilnost, ali i ekonomsku poziciju u regionu.

Prema tome, ciljevi ekonomske politike Republike Srpske za 2012. godinu su:

· pozitivan privredni rast,
· smanjenje nezaposlenosti,
· jačanje aktivnosti Republike na planu podrške privredi,
· pokretanje značajnih investicionih projekata,
· očuvanje socijalne stabilnosti, uz dodatnu socijalnu pravednost,
· zadržavanje i jačanje fiskalne stabilnosti,
· reforma javne uprave,
· borba protiv korupcije i kriminala i 
· Evropske integracije.
2. MAKROEKONOMSKA KRETANJA U REPUBLICI SRPSKOJ
Nakon 2009. godine, kada je zabilježen pad realne stope bruto domaćeg proizvoda od 3%, ekonomija Republike Srpske ostvaruje pozitivne trendove od  drugog kvartala 2010. godine. Realni rast bruto domaćeg proizvoda u 2010. godini iznosio je 0,8%, a još intenzivnije je nastavljen u prva dva kvartala 2011. godine, u iznosu od 1,6% i 1,7% respektivno. 

Analizom strukture bruto domaćeg proizvoda u 2010. godini u odnosu na 2009. godinu, a imajući u vidu stopu rasta svake pojedinačne djelatnosti, te učešće djelatnosti u ukupnom bruto domaćem proizvodu, najveći doprinos pozitivnim kretanjima dale su djelatnosti: trgovina (učešće od 12,4% i rast od 4,1%), saobraćaj, skladištenje i veze (učešće od 7,0% i rast od 7,1%), aktivnosti u vezi sa nepokretnostima (učešće od 9,1% i rast 2,8%) i vađenja ruda i kamena (učešće od 1,8% i rast od 12,9%).

Prosječna stopa inflacije u Republici Srpskoj za period 2010. godine je iznosila 2,5%. S obzirom na to da je prosječna stopa inflacije za deset mjeseci 2011. godine 3,9%, procjenjuje se da će u 2011. godini iznositi 4,1%.

Rast industrijske proizvodnje u Republici Srpskoj, koji je iznosio 19,1% u 2006, 1,4% u 2007. i 16,8% u 2008. godini, bio je veoma značajan faktor rasta BDP-a u posmatranom periodu. U 2009. godini, i uprkos svjetskoj ekonomskoj krizi, stopa rasta fizičkog obima industrijske proizvodnje iznosila je 19%, po čemu je Republika Srpska bila jedinstvena u regionu. Rast fizičkog obima industrijske proizvodnje nastavljen je u 2010. godini, kada je iznosio 5%, a za deset mjeseci 2011. godine u odnosu na isti period prethodne godine fizički obim industrijske proizvodnje je povećan za 6,7%.

Najveći zamah oporavku privrede Republike Srpske dalo je povećanje inostrane tražnje. U 2010. godini izvoz je povećan za 30,2%, a u deset mjeseci 2011. godine za 18,5%, što ima za posljedicu najveću pokrivenost uvoza izvozom do sada, koja iznosi 57,1%. Naime, kada se uzme u obzir da su zemlje sa kojima Republika Srpska ima najveću spoljnotrgovinsku razmjenu imale rast BDP-a, vidi se da  trend razvoja u tim zemljama kroz povećanu tražnju utiče i na razvoj Republike Srpske.
Najveći problem koji je prouzrokovala ekonomska kriza, čiji efekti se još uvijek osjećaju na tržištu rada, jeste problem nezaposlenih. Naime, anketna stopa nezaposlenosti je sa 20,5% u 2008. godini povećana na 24,5% u 2011. godini, ali je ispod nivoa iz 2006. godine, od kada se i računa u Republici Srpskoj, kada je iznosila 28,5%. Stopa zaposlenosti je sa 37,3% u 2008. godini smanjena na 36,1% u 2011. godini. Broj nezaposlenih lica u Republici Srpskoj, koji je u oktobru 2005. godine iznosio 156.335 lica, značajno je smanjen na 132.098 u novembru 2008. godine. Međutim, uticaj krize u 2009. godini doveo je do naglog rasta broja nezaposlenih i efekti krize na tržištu rada se i danje osjećaju, tako da u oktobru 2011. godine broj nezaposlenih lica bio 150.971. Prosječna neto plata u oktobru 2011. godine iznosi 802 KM i nominalno je veća za 3% u odnosu na isti mjesec 2010. godine.

Kretanje navedenih pokazatelja poslužilo je kao osnov za predložene politike za 2012. godinu u drugom dijelu ovog dokumenta, sa namjerom da politike koriguju i/ili otklone uočene probleme u pojedinim privrednim granama u Republici Srpskoj. Smanjenje nezaposlenosti će biti jedan od osnovnih zadataka Vlade Republike Srpske u 2012. godini. Pored toga, briga za sve socijalne kategorije, uz dodatnu socijalnu pravednost, će biti osnovni pravci rada Vlade Republike Srpske u narednoj godini.

3. INVESTICIONA AKTIVNOST U REPUBLICI SRPSKOJ
Javne investicije i  ESK RPRS. Društveni i ekonomski život Republike Srpske u 2012. godini odvijaće se u vrijeme kada politička i ekonomska budućnost Evrope ne izgleda najbolje, kada aktuelna privreda djeluje u nepredvidivim i dinamičnim uslovima i uslovima koji traže brzo prilagođavanje promjenama. Investiciona politika u Republici Srpskoj
, zasniva se na opštim odrednicama razvoja: povećanje bruto domaćeg proizvoda po stanovniku, smanjenje nezaposlenosti, odnosno rast zaposlenosti i smanjenje siromaštva.
Brinući o prethodnom preporukama, kao i preporukama kredibilnih međunarodnih finansijskih institucija kreiran je investicioni ambijent u kojem se šanse i mogućnosti za rast privrede u ovoj dekadi procjenjuju kroz ulaganja u nekoliko pravaca, prvenstveno u energetiku, poljoprivredu i obezbjeđenje sigurnosti hrane, nauku i infrastrukturu. Paralelno sa investicijama koje treba da rezultiraju povećanjem materijalnog obima proizvodnje u Srpskoj, javnim investicijama će se nastaviti unapređivati kvalitet života i poboljšavati standard stanovništva. Pozivajući se na prethodno izneseno, planovi Vlade Republike Srpske u 2012. godini na povećanju faktora rasta ogledaju se prvenstveno na investicijama kao glavnim pokretačima privrednih ciklusa.
Za period 2012-2014. već sada su ugovorene javne investicije u iznosu od 1.163.000.000 KM, odnosno riječ je o već ugovorenim projektima sa zatvorenom finansijskom konstrukcijom. Pored toga, Vlada će u narednom trogodišnjem periodu pokrenuti velike energetske investicije poput HES „Gornja Drina“ (HE „Buk Bijela“, „Foča“, „Paunci“ i „Sutjeska“), HES „Srednja Drina“, HES „Gornji Horizonti“, te Rudnik i termoelektranu „Ugljevik 2“.
U ugovorenim investicijama čija je realizacija već pokrenuta, treba istaknuti oblasti infrastrukture, putnu komunikaciju, u saradnji sa EIB i EBRD-om, u oblasti zdravlja projekat Klinički centar Banja Luka (kreditor EIB), u oblasti poljoprivrede projekat vodovoda i kanalizacija za 23 opštine u Srpskoj, te projekat odbrane od poplava (kreditor EIB, grant IPA fondovi), u oblasti industrije i energetike - projekat izgradnje sistema za odsumporavanje Ugljevika (kreditor Vlada Japana), te Mini hidoelektrana „Cijevna III“ (kreditor KfW, grant IPA).

Sektorski raspored ugovorenih investicija stvara pretpostavke za dalju generalnu razvojnu politiku Vlade po kojoj fizička infrastruktura još nije prilagođena savremenim ekonomijama i zahtijeva velika ulaganja i po kojoj se velika pažnja poklanja komparativnim prednostima Republike Srpske, poput energetike i poljoprivrede, te stavlja akcenat na oporavak domaće privrede podrškom razvoju malih i srednjih preduzeća. Takođe, Vlada Republike Srpske će prilikom javnih investicija insistirati na uključivanju domaće operative i domaćih proizvoda.

Javno-privatno partnerstvo. Prepoznajući potencijal za investiranje modelom javno-privatnog partnerstva, Republika Srpska ima zakonodavno-pravni okvir koji reguliše javno-privatno partnerstvo. Regulativa u Republici Srpskoj potpuno je usklađena sa preporukama Evropske komisije - Okviri dati sekundarnim pravom: Zelena knjiga o JPP (Green Paper on PPP and Community Law on Publics Contracts april 2004),  Smjernice za uspješna JPP (Guidelines for Successful Public Private Partnership mart 2003), te nekoliko saopštenja EK o primjeni JPP.

Zakon preporučuje dva osnovna oblika JPP, i to: Ugovorni oblik JPP u kojem se partnerstvo između javnog i privatnog sektora zasniva isključivo na ugovornim vezama i Institucionalni oblik JPP kojim partnerstvo između javnog i privatnog sektora uključuje saradnju u tu svrhu formiranog subjekta (privredno društvo ili drugi organizacioni oblik).

U 2011. godini usvojene su izmjene i dopune Zakona o javno-privatnom partnerstvu radi otklanjanja administrativnih barijera i stvaranja povoljnijeg poslovnog ambijenta u privlačenju stranih i domaćih investitora u realizaciji kapitalnih projekata za zadovoljenje javnih potreba. Ovim izmjenama i dopunama Zakona procedura realizacije projekata modelom javno-privatnog partnerstva je pojednostavljena i skraćena. U širem kontekstu brinuto je i o Saopštenju Evropske komisije COM (2009) 615 kojim se u okviru Programa Evropskog ekonomskog oporavka podstiče mobilizacija privatnih i javnih investicija za oporavak i dugoročne strukturne promjene. Jedna od preporuka bila je redukovanje administrativnih barijera i zastoja u primjeni javno-privatnih partnerstava  sa kojim se suočava evropsko tržište. 

Akutelni projekti javno-privatnog partnerstva u Republici Srpskoj su: Projekat „Izgradnja i opremanje centra za kardiohirurgiju“ - izgradnja objekta bolnice u Slatini, ugovorni rok 15 godina (po isteku ugovornog perioda privatni partner predmetnu nekretninu bez naknade i tereta predaje u vlasništvo ugovornom organu). Ukupna vrijednost planiranih investicionih ulaganja je oko 33,5 miliona a KM; Projekat javno-privatnog partnerstva  „Izgradnja i opremanje Centra za dijalizu u Trebinju“ - izgradnja objekta Centra za dijalizu u Trebinju, vrijednost investicije 3.550.000 KM (izgradnja i opreamanje), ugovorni rok 15 godina (po isteku ugovornog perioda privatni partner predmetnu nepokretnost bez naknade i tereta predaje u vlasništvo ugovornom organu); Projekat javno-privatnog partnerstva „Izgradnja i opremanje Centra za dijalizu u Foči“ - izgradnja objekta Centra za dijalizu u Foči, vrijednost investicije 1.230.000 KM (izgradnja i opreamanje), ugovorni rok 15 godina (po isteku ugovornog perioda privatni partner predmetnu nekretninu bez naknade i tereta predaje u vlasništvo ugovornom organu).
Stabilna politička situacija, zakoni koji su usklađeni sa regulativama EU i dobrom praksom u ovoj oblasti i njihova uspješna primjena predstavljaju osnov za privlačenje stranih investicija. Na osnovu gorenavedenog, za uspješnu realizaciju koncepta javno-privatnog partnerstva, prvenstveno je potrebno obezbijediti kvalitetno upravljanje samim projektom tokom čitavog životnog ciklusa koji će se zasnivati na Principima dobrog upravljanja (UNECE-UN ekonomska komisija za Evropu). Pored toga, Vlada Republike Srpske, u cilju povećanja korišćenja JPP-a, opredijelila se da radi na sljedećem: 

· podizanje nivoa svijesti javnosti i privrednih subjekata, 

· jačanje kadrovskih kapaciteta, 

· aktivnije učešće u međunarodnim programima, 

· predložiti oblast i konkretne projekte potrebne za javni sektor, a pogodne za JPP,

· unaprijediti analize rizika i 

· centralizovano praćenje projekata JPP-a.

Strane direktne investicije. Tokom 2011. godine, na području stvaranja uslova za strane investicije u Republici Srpskoj realizovane su sljedeće aktivnosti: usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stranim ulaganjima; osnovan je Savjet za strane investitore Republike Srpske; pripremljena je i puštena u funkciju internet stranica Vlade Republike Srpske namijenjena stranim investitorima (www.investsrpska.net); održana Investiciona konferencija „Mogućnosti ulaganja u metalo-prerađivački sektor, sektor turizma, energetike i prerade hrane“; zabilježen je napredak u poslovnom okruženju (Izvještaj o poslovanju u jugoistočnoj Evropi za 2011. godinu [Doing business 2011 for Southeast Europe - subnational]); prikupljena je i objedinjena investicona ponuda svih opština Republike Srpske; intenzivirane su aktivnosti na jačanju kapaciteta lokalnih zajednica za prihvat stranih investicija.
Prema podacima iz Svjetskog izvještaja o investicijama
 iz jula 2011. godine stanje o pitanju stranih direktnih investicija u svijetu je počelo pokazivati pozitivne trendove tokom 2010. godine i povećalo se za 5% u odnosu na 2009. godinu. Međutim, ukupan iznos stranih investicija u 2010. godini je još za 15% manji u odnosu na 2007. godinu. Očekuje se da će tek 2013. godine na globalnom nivou investicije dostići nivo iz 2007. godine. Kada se regionalno posmatraju zemlje onda postoje značajne razlike među regionima, prema pomenutom izvoru. Za razliku od drugih regiona, zemlje jugoistočne Evrope pokazuju pad stranih investicija treću godinu zaredom.

Iznos stranih investicija u Republici Srpskoj, prema podacima Centralne banke BiH u 2010. godini je bio na nivou 2009. godine (i iznosio je 339,6 miliona KM za BiH, a u Republici Srpskoj 176,8 miliona KM). Podaci Centralne banke BiH za prvih šest mjeseci 2011. godine dostupni su samo za cijelu BiH i iznose 180,8 miliona KM.  Prema drugom izvoru podataka, tj. registracionim sudovima, kada su u pitanju podaci za prvu polovinu 2011. godine, u Republici Srpskoj pokazuje se trend rasta u odnosu na 2010. godinu. Najznačajnija ulaganja u prvoj polovini 2011. godine su bila, gledano po zemljama ulagačima: Austrija (71,79%), Srbija (23,29%), Italija (3,45%), Njemačka (0,73%), Slovanija (0,49%) i ostali (0,25%).

Posmatrajući globalne i regionalne investicione tokove i ekonomske trendove, kao i svjetsku i regionalnu dinamiku stranih ulaganja u zadnje tri godine i još prisutan oprez investitora, u narednoj godini se očekuje stabilazacija i blagi porast o pitanju priliva stranih ulaganja u Republici Srpskoj. 

Tokom 2012. godine Vlada Republike Srpske nastaviće sa stvaranjem uslova za strane investicije, kroz sljedeće aktivnosti: u saradnji sa Savjetom za strane investitore Republike Srpske biće sprovedene aktivnosti na uklanjanju administrativnih barijera za investiranje; sprovedene aktivnosti na konkretizaciji investicione ponude Republike Srpske; jačanje kapaciteta lokalnih zajednica za pripremu i prihvat stranih investicija; jačanje saradnje republičkih i lokalnih institucija; direktni marketing investicione ponude Republike Srpske; razvoj postinvesticionih usluga (aftercare) postojećim investitorima u cilju postizanja dodatnih/novih investicija; aktivnosti na uspostavljanju poslovnih zona; jačanje i nadogradnja saradnje sa privrednim predstavništvima Republike Srpske u inostranstvu; jačanje saradnje sa dijasporom u cilju promocije potencijala za ulaganje u Republici Srpskoj i organizovanje skupova i konferencije o konkretnim mogućnostima ulaganja u pojedine sektore ili opštine Republike Srpske.

IPA fondovi. U BiH je i dalje na snazi tzv. Centralizovani sistem upravljanja sredstvima pomoći iz IPA fonda Evropske unije, dok su procesi uspostavljanja Decentralizovanog sistema (DIS), koji će podrazumijevati prenos funkcija i odgovornosti sa Delegacije Evropske unije u BiH na domaće institucije, u toku. Tokom 2011. godine, o ovom pitanju održano je više sastanaka sa predstavnicima institucija sa drugih nivoa organizacije vlasti u BiH i predstavnicima Evropske komisije da bi se iznašao odgovarajući model koji bi na zadovoljavajući način uvažio zahtjeve predmetne regulative Evropske unije, s jedne, ali i unutrašnje strukture i ustavne distribucije nadležnosti u BiH, posebno u oblasti javnih finansija, s druge strane. Aktivnosti u ovom pravcu nastaviće se i u 2012. godini.

Evropska komisija je za finansiranje paketa IPA 2011, komponenta 1, predvidjela ukupno 102,7 miliona evra, od kojih je predmet programiranja bilo 96,28 miliona evra
 i proces programiranja za 2011. godinu je uspješno okončan. Za razliku od prethodnih godišnjih IPA komponenta 1 paketa, IPA-om 2011. nije predviđeno finansiranje infrastrukturnih projekata, od kojih se dio neposredno odnosio na Republiku Srpsku, ali su predviđeni drugi projekti kod kojih se kao neposredni beneficijari pojavljuju institucije i subjekti iz Republike Srpske, kao što je projekat očuvanja kulturnog naslijeđa – Rekonstrukcija tvrđave „Kastel“ u Banjoj Luci (2,5 miliona evra), projekat poravnanja puta od Foče do Šćepan Polja (2,5 miliona evra), projekat voda i sanitarija u Republici Srpskoj (2 miliona evra), projekat rehabilitacije opštinskih deponija u Republici Srpskoj (1 milion evra), dok se kod nekih drugih projekata institucije Republike Srpske pojavljuju kao jedan od njihovih korisnika, zajedno sa institucijama drugih nivoa organizacije vlasti u BiH. Takođe, u 2011. godini iniciran je i proces programiranja za 2012. godinu, a njegova intenzivnija realizacija očekuje se u prvoj polovini 2012. godine. Za finansiranje projekata iz BiH za 2012. godinu u okviru IPA komponenta 1 predviđeno je ukupno 104,7 miliona evra. U cilju pripreme za kvalitetniju apsorpcije preostalih komponenata IPA, te drugih fondova EU, nastaviće se sa jačanjem kapaciteta institucija Republike Srpske u ovom segmentu.

4. PROJEKCIJE MAKROEKONOMSKIH POKAZATELJA U 2012. GODINI
Na osnovu kretanja makroekonomskih pokazatelja Republike Srpske u prethodnom periodu, kretanja privrednih aktivnosti u zemljama okruženja, preporukama međunarodnih finansijskih institucija, započetim aktivnostima Vlade Republike Srpske u prethodnom periodu i planiranim politikama i investicionim aktivnostima u narednom periodu, izvršene su procjene i projekcije kretanja makroekonomskih pokazatelja Republike Srpske za period 2011-2014. godina.

Tabela 4.1. Procjene makroekonomskih pokazatelja za 2011. i projekcije
za period 2012-2014. 

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	BDP u milionima KM – nominalni (proizvodna metoda)
	6.544
	7.351
	8.489
	8.223
	8.307
	8.804
	9.225
	9.742
	10.367

	Broj stanovnika – u milionima
	1,44
	1,44
	1,43
	1,43
	1,43
	1,43
	1,42
	1,41
	1,41

	BDP po stanovniku u KM
	4.544
	5.114
	5.924
	5.756
	5.797
	6.167
	6.490
	6.885
	7.361

	% rasta BDP-a, nominalno
	13,50%
	12,30%
	15,50%
	-3,10%
	1,0%
	6,0%
	4,8%
	5,6%
	6,4%

	BDP deflator (%)
	7,1%
	5,3%
	8,7%
	-0,1%
	0,2%
	3,9%
	2,3%
	2,2%
	2,1%

	% rasta BDP-a, realno
	6,0%
	6,7%
	6,2%
	-3,0%
	0,8%
	2,0%
	2,4%
	3,3%
	4,2%

	Inflacija - prosječna godišnja stopa
	8,4%
	1,1%
	7,2%
	-0,4%
	2,5%
	4,1%
	2,5%
	2,3%
	2,3%

	Prosječne neto plate u KM
	521
	585
	755
	788
	784
	809
	833
	870
	906

	Uvoz u milionima KM
	2.760
	3.348
	4.147
	3.567
	4.053
	4.599
	4.773
	5.027
	5.372

	Rast uvoza u %
	 
	21,3%
	23,9%
	-14,0%
	13,6%
	13,5%
	3,8%
	5,3%
	6,9%

	Izvoz u milionima KM
	1.540
	1.672
	1.922
	1.673
	2.178
	2.558
	2.773
	3.072
	3.434

	Rast izvoza u %
	 
	8,5%
	15,0%
	-13,0%
	30,2%
	17,4%
	8,4%
	10,8%
	11,8%

	Pokrivenost uvoza izvozom u %
	55,8%
	49,9%
	46,3%
	46,9%
	53,7%
	55,6%
	58,1%
	61,1%
	63,9%

	Anketna stopa nezaposlenosti %
	28,5%
	25,2%
	20,5%
	21,4%
	23,6%
	24,5%
	24,4%
	23,8%
	22,6%


Izvor: Republički zavod za statistiku Republike Srpske (2006-2010), procjena (2011) i projekcija (2012-2014) Ministarstva finansija Republike Srpske
5. FISKALNA POLITIKA U REPUBLICI SRPSKOJ
Mjere i aktivnosti fiskalne politike Republike Srpske sprovode se i aktivnostima u kojima predstavnici Vlade Republike Srpske učestvuju u okiru Fiskalnog savjeta BiH i Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje BiH. Vlada Republike Srpske će i u narednom periodu, u okviru Fiskalnog savjeta BiH, sprovoditi aktivnosti kojima će se obezbijediti makroekonomska stabilnost i fiskalna održivost budžeta Republike Srpske. U tom pogledu posebna pažnja će se poklanjati projekcijama indirektnih poreza i njihovoj raspodjeli. Detaljno će se analizirati svi budžetski izdaci u okviru predloženih budžeta institucija BiH i stavljati u omjer sa koristima koje od tih izdataka imaju građani Republike Srpske, jer se ne smije previdjeti činjenica da se sve bitne socijalne potrebe zadovoljavaju iz budžeta entiteta, a ne budžeta institucija BiH.

Vlada Republike Srpske je u proteklim godinama posredstvom svojih prestavnika u Upravnom odboru Uprave za indirektno oporezivanje obezbijedila pravedniju raspodjelu sredstava od indirektnih poreza i preduzimala mjere zaštite ovih sredstava od nezakonitog zahvatanja. Konstantan rast koeficijenta doznačavanja za Republiku Srpsku u posljednje četiri godine, koji služi kao parametar za raspodjelu sredstava sa jedinstavenog računa Uprave za indirektno oporezivanje, potvrđuje opravdanost podsticanja potrošnje i očuvanja povoljnog privrednog ambijenta. I u narednom periodu, aktivnostima u okviru Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje, Vlada će pokloniti dužnu pažnju sistemu indirektnog oporezivanja sa ciljem podsticanja privrednih aktivnosti, ali i očuvanja socijalne sigurnosti.
Vlada Republike Srpske će i dalje insistirati na izmjenama Zakona o carinskoj politici BiH u dijelu koji se odnosi na bankarske garancije, u smislu da se zamjene sa drugim sredstvima obezbjeđenja rizika.

5.1. POLITIKA JAVNIH PRIHODA
Naredni period će u domenu poreske politike biti obilježen dosljednom primjenom Zakona o poreskom postupku koji stupa na snagu 1. januara 2012. godine, zatim izmjenom određenih aspekata regulacije i oporezivanja priređivanja igara na sreću, primjenom novog načina u oporezivanju nepokretnosti, čija je primjena takođe predviđena od 1. januara 2012. godine, kao i primjenom novih zakona o administrativnim i komunalnim taksama. Takođe, pristupiće se izmjenama Zakona o doprinosima sa ciljem usklađivanja odredaba tog zakona sa novim Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, i izmjeni Zakona o porezu na dobit u smislu uvođenja olakšice koja se odnosi na umanjenje poreske osnovice prilikom utvrđivanja poreza na dobit za iznos ulaganja u opremu koja se koristi u vlastitoj proizvodnji.

Fiskalnom politikom u 2012. godini obezbijediće se neophodna sredstva za finansiranje javnih potreba uz povećanje kontrole izmirivanja poreskih obaveza, sa naglaskom na pravilnost utvrđivanja osnovica i plaćanje doprinosa i poreza na dohodak, kao i utvrđivanja i plaćanja koncesionih naknada. Sve prethodno sa ciljem nesmetane realizacije prava iz socijalnog osiguranja i daljeg očuvanja socijalne i fiskalne stabilnosti Republike. 

U septembru 2011. godine donesen je Zakon o poreskom postupku Republike Srpske, čija je primjena predviđena od 1. januara 2012. godine. Ovim zakonom stavlja se van snage Zakon o Poreskoj upravi koji je na snazi od 2001. godine. Glavni cilj svih institucija ovlašćenih za prikupljanje javnih prihoda jeste prikupljanje adekvatnog iznosa poreza, doprinosa, taksi i naknada u skladu sa zakonom, a sve pomenuto uz zadržavanje povjerenja u poreski sistem i Poresku upravu, kroz potpunu transparentnost rada Poreske uprave. Do koje će se mjere navedeni cilj postići zavisi prvenstveno od efektivnosti poreskih zakona, uključujući jednostavnost, ponašanja poreskih obveznika – da li izmiruju ili ne svoje poreske obaveze, ignorišu, nepotpuno ili namjerno izbjegavaju plaćanje poreza, i naravno snage Poreske uprave. Savremene poreske uprave funkcionišu polazeći od osnovnog principa da će većina poreskih obveznika dobrovoljno poštovati odredbe Zakona. Djelujući u skladu sa tim načelom, glavni naglasak u ovom zakonu je stavljen na aktivnosti koje oblikuju poreski sistem i utiču na ponašanje poreskih obveznika tako da podstiču dobrovoljno plaćanje poreza. Takođe, važno je da Poreska uprava raspolaže mehanizmima koji će obezbijediti da se izbjegavanje plaćanja poreske obaveze svede na minimum. Zakonom o poreskom postupku Republike Srpske, upravo se akcenat stavlja na dobrovoljno izmirivanje poreskih obaveza, prvenstveno, ali i na ubrzanje postupaka u Poreskoj upravi, kao i na dostupnost informacija i na javnost rada cjelokupne Poreske uprave. Namjera je da se ovim zakonom postigne i unapređivanje i redovne i prinudne naplate poreskih obaveza. Funkcija naplate duga je važna aktivnost u cilju naplate adekvatnog iznosa poreskih prihoda u budžetu, a prinudna naplata čini vitalni element u sveukupnom procesu naplate. S obzirom na to da funkcija prinudne naplate dolazi na kraju niza sistema i postupaka koji se primjenjuju u naplati, ona i uveliko zavisi od stepena efikasnosti primjene strategija prethodnih sistema i postupaka. Tamo gdje su prethodni postupci i sistemi bili efikasni i prinudana naplata će biti efikasna, a u skladu s tim i ukupan nivo poreskog duga će se kretati u prihvatljivim okvirima. Takođe, kreiranjem najpovoljnijih uslova za izmirivanje poreskih obaveza, u duhu mjera pomoći privrednim subjektima u uslovima krize, i na ovaj način Vlada Republike Srpske će omogućiti poreskim obveznicima, privrednim subjektima i fizičkim licima povoljnije uslove plaćanja svojih poreskih obaveza kroz drugačiji način reprogramiranja poreskih obaveza. Sa pomenutim ciljem, ovaj zakon predviđa formiranje Odbora za poreska pitanja, kao savjetodavnog koordinacionog tijela sa primarnom funkcijom koordinacije aktivnosti i procesa u okviru poreskih pitanja između Vlade Republike Srpske i predstavnika poreskih obveznika (udruženja poslodavaca, predstavnika sindikata, udruženja penzionera) da bi na povoljan način bila riješena pitanja od značaja za oporezivanje privrednih subjekata u Republici Srpskoj. Predviđeno je smanjenje kamatne stope za neplaćene poreske obaveze sa 0,06% dnevno na 0,04%, zatim ukinuta posebna kaznena taksa u postupku prinudne naplate poreskih obaveza koja je iznosila 10% od utvrđene poreske obaveze, bez obzira kada se plati, zatim, skraćen je rok zastarjelosti za naplatu utvrđenih poreskih obaveza sa deset na pet godina, uvedena opomena za plaćanje poreskih obaveza kao preventivna mjera naplate poreskih obaveza i izdavanje poreskog uvjerenja na osnovu usmenog zahtjeva poreskog obveznika. Radi zaštite javnih prihoda i omogućavanja adekvatnog sporovođenja poreskih zakona pooštreni su uslovi za zapošljavanje poreskih inspektora, racionalizovana je odgoda plaćanja poreskih obaveza, uveden je rok trajanja kancelarijske i terenske kontrole koju mogu obavljati isključivo inspektori Poreske uprave, normirano je postojanje poreskih evidencija, kartica poreskog obveznika kao jedinstvena evidencija svakog poreskog obveznika, te obaveze u vezi sa Jedinstvenom evidencijom o prijavljenim i uplaćenim porezima. U 2012. godini očekuje se ažuriranje poreskih evidencija, racionalizacija postupaka, smanjenje administrativnih troškova, i primarno, dobrovoljno izmirenje poreskih obaveza, sa akcentom na doprinosima i unapređivanje efikasnosti i efektivnosti prinudne naplate poreza. 

Novi način priređivanja i oporezivanja igara na sreću u Republici Srpskoj uslijedio je nakon donošenja Zakona o igrama na sreću koji je u primjeni od decembra 2008. godine, te formiranjem Republičke uprave za igre na sreću kao nadzornog organa sa pravom vršenja inspekcijskog nadzora u oblasti priređivanja igara na sreću, u septembru 2009. godine. Iako je primjena Zakona o igrama na sreću umnogome unaprijedila ovu oblast, riječ je o djelatnosti koja je podložna čestim promjenama, uvođenjem novih vrsta igara na sreću, te će Vlada pristupiti izmjenama zakonske regulative, u smislu preciziranja uslova i načina priređivanja pojedinih igara na sreću, prije svega internet igara na sreću, normirati nove vrste igara na sreću za čije priređivanje postoje određeni zahtjevi, kao što su različite vrste elektronskih igara na sreću. Takođe, detaljnije će se regulisati sistem nadzora i kontrolni postupci da bi se postigao najviši nivo legalnog priređivanja igara na sreću u Republici Srpskoj. Ujedno, razmotriće se raspodjela ovih prihoda između budžeta Republike i budžeta opština i gradova. Krajem 2010. godine Vlada Republike Srpske dodijelila je koncesiju za priređivanje igara na sreću u kazinu. Ovo je jedina koncesija u Republici Srpskoj za priređivanje igara na sreću u kazinu, a prvi period poslovanja koncesionara pokazao je opravdanom odluku o dodjeli koncesije. 

Novi način u oporezivanju nepokretnosti (imovine) u Republici Srpskoj počinje 1. januara 2012. godine, a karakteriše ga oporezivanje po tržišnoj vrijednosti, po stopi koju svojom odlukom utvrđuju lokalne zajednice, u propisanom rasponu od 0,05% do 0,5%. U Poreskoj upravi odvija se proces uspostavljanja fiskalnog katastra nepokretnosti, koji će služiti lokalnim zajednicama kao osnov za određivanje poreske stope. Kroz visinu stope poreza na nepokretnosti moguće je objediniti, odnosno isključiti više vrsta parafiskalnih davanja za kojima lokalne zajednice često posežu u slučajevima oskudice budžetskih sredstava. S obzirom na to da je riječ o zahtjevnom načinu oporezivanja, odnosno kompleksnom načinu utvrđivanja tržišne vrijednosti nepokretnosti u Republici Srpskoj, u Poreskoj upravi su već mobilisani svi raspoloživi resursi da bi se lokalnim zajednicama obezbijedila izvjesnost u izvršenju ove vrste budžetskog prihoda. U skladu sa navedenim, Poreska uprava će u najkraćem roku završiti procjene vrijednosti imovine, da bi jedinice lokalne samouprave mogle da donesu odluke o visini stopa. Svakako, Vlada će biti spremna da reaguje na eventualne probleme u primjeni ovog zakona.

Vlada Republike Srpske će sugerisati jedinicama lokalne samouprave, u čijoj nadležnosti je određivanje visine stope poreza, da prilikom određivanja ove stope, u toku 2012. godine, uzmu u obzir veoma nepovoljne uslove uslove poslovanja, krizu koja je snažno prisutna u privredi i društvu Republike Srpske, te da shodno navedenom, odrede najnižu stopu poreza koja će se jednako primjenjivati u svim jedinicama lokalne samouprave u Republici Srpskoj.
U oktobru 2011. godine donesen je novi Zakon o administrativnim taksama, a primjenom odredaba ovog zakona poslovna zajednica u Republici Srpskoj može očekivati benefite u smislu racionalizacije ovih davanja, odnosno fiskalnog rasterećenja i doprinosa investiranju u Republici Srpskoj.     

Do kraja 2011. godine planirano je donošenje Zakona o komunalnim taksama i njegova primjena u 2012. godini, kojim se prvi put u Republici Srpskoj zakonom propisuje materija na osnovu koje lokalne zajednice ubiru značajna budžetska sredstva. Ovim propisom jednoobrazno se precizira šta može biti predmet utvrđivanja taksene obaveze, ko su obveznici plaćanja komunalnih taksa i oslobađanja od plaćanja komunalnih taksa. Na ovaj način sistem komunalnih taksa se pojednostavljuje, čini transparentnijim i doprinosi ravnomjernijem načinu oporezivanja ovim fiskalitetom. Vlada će predložiti kriterijume za određivanje visine takse od jedinica lokalne samouprave.

Vlada Republike Srpske će ispitati svrhu postojanja Zakona o posebnim republičkim taksama. Takođe, sa ciljem poboljšanja poslovnog ambijenta u Republici Srpskoj, Vlada Republike Srpske će izvršiti sveobuhvatnu analizu pravnih propisa na republičkom i lokalnom nivou kojima su ustanovljena fiskalna i parafiskalna davanja, a koja predstavljaju  teret privrednim subjektima u Republici, te na osnovu izvršene analize i ocjene opravdanosti tih opterećenja će predložiti eventualno ukidanje ili smanjenje nepotrebno opterećujućih davanja.

Isplata svih vrsta podsticaja i sufinansiranja privrednih subjekata biće uslovljena i vezana za redovnost izmirenja tekućih obaveza.

5.2. Politika javnih rashoda
Prilikom definisanja politika javnih rashoda, Vlada Republike Srpske je vodila računa o trenutnoj ekonomskoj i finansijskoj situaciji, koja je uslovljena globalnim recesionim kretanjima koja su se odvijala u proteklom periodu. S tim u vezi, rashodi Budžeta Republike Srpske za 2012. godinu su utvrđeni uvažujući zakonske obaveze, vladine politike i prioritete, te ažurirane makroekonomske projekcije i procjene budžetskih sredstava. Budžet Republike Srpske za 2012. godinu je dokument koji predstavlja procjenu prihoda i finansiranja, te procjenu godišnjih rashoda i drugih izdataka Republike i planiran je u iznosu od 1.825,0 miliona KM, što predstavlja povećanje od 4,3% u odnosu na rebalans budžeta Republike Srpske za 2011. godinu.

Sredstva planirana za rashode za lična primanja u 2012. godini iznose 699,7 miliona KM. Osnova za planiranje plata u javnom sektoru su: Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske, Zakon o platama zaposlenih u oblasti prosvjete i kulture Republike Srpske, Zakon o platama zaposlenih u Ministarstvu unutrašnjih poslova, Kazneno - popravnim ustanovama i Sudskoj policiji, Zakon o platama i drugim naknadama sudija i tužilaca u Republici Srpskoj, odluke ili pravilnici o određivanju osnova za obračun plata, u skladu sa pripadajućim zakonom, uz uvažavanje ranije donijetih akata Vlade o ograničavanju prijema novih radnika.

Sredstva planirana za rashode po osnovu korišćenja robe i usluga u 2012. godini iznose 95,8 miliona KM.

Sredstva planirana za subvencije u 2012. godini iznose 115,5 miliona KM. U okviru ove grupe rashoda, najviše sredstava će se usmjeriti za:

· Subvencije za podsticaj razvoja poljoprivrede i sela, u iznosu od 60,0 miliona KM,

· Subvenciju preduzeću „Željeznice Republike Srpske“, u iznosu od 25,0 miliona KM,

· Subvencije za podsticaj izvoza, u iznosu od 20,0 miliona KM,

· Subvencije nefinansijskim subjektima u oblasti šumarstva, u iznosu od 5,0 miliona KM, 

· Subvencije javnim medijima, u iznosu od 1,7 miliona KM i
· Subvencije za transfuzijsku medicinu, u iznosu od 1,0 miliona KM.

Potrebno je naglasiti da će sredstva namijenjena za podsticaj izvoza biti obezbijeđena u prvom kvartalu 2012. godine i neće se koristiti za druge namjene koje se ne odnose na podsticaj izvoza.

Sredstva planirana za grantove u 2012. godini iznose 28,5 miliona KM. U okviru ove grupe rashoda, najviše sredstava će se usmjeriti za:

· Kapitalni grant za razvoj turizma u Republici Srpskoj, u iznosu od 4,0 miliona KM,

· Tekuće grantove parlamentarnim strankama, u iznosu od 3,2 miliona KM,

· Tekući grant za aktivnosti naučnih institucija, u iznosu od 2,7 miliona KM,

· Tekuće grantove sportskim organizacijama, u iznosu od 1,6 miliona KM,

· Tekuće grantove za Nacionalne parkove „Sutjeska“ i „Kozara“, u iznosu od 1,4 miliona KM, 

· Tekući grant Psihijatrijskoj bolnici Sokolac, u iznosu od 1,3 miliona KM, 

· Tekući grant za razvoj turizma u Republici Srpskoj, u iznosu od 1,0 miliona KM i
· Tekuće grantove poslaničkim klubovima, u iznosu od 1,0 miliona KM.

Sredstva planirana za doznake na ime socijalne zaštite u 2012. godini iznose 257,3 miliona KM. Za razliku od predhodnih godina kada su se sredstva za zdravstveno osiguranje nezaposlenih lica doznačavala Fondu zdravstvenog osiguranja preko Ministarstva zdravlja i socijalne zaštite i klasifikovala kao tekuća doznaka, u 2012. godini, ta se sredstva klasifikuju kao transfer Zavodu za zapošljavanje za zdravstveno osiguranje nezaposlenih lica, koji vodi evidenciju nezaposenih lica.

U okviru ove grupe rashoda, najviše sredstava će se usmjeriti za:

· Tekuće doznake za porodične invalidnine, u iznosu 86,8 miliona KM, 

· Tekuće doznake za lične invalidnine, u iznosu od 66,7 miliona KM,

· Tekuće doznake za borački dodatak, u iznosu od 40,0 miliona KM,

· Doznake socijalnim institucijama, u iznosu od 19,2 miliona KM,

· Program socijalnog zbrinjavanja radnika, u iznosu od 10,0 miliona KM,

· Tekuće doznake za civilne invalidnine, u iznosu od 6,7 miliona KM i
· Tekuće doznake za realizaciju akcionog plana za zapošljavanje i samozapošljavanje nezaposlenih boraca i djece poginulih boraca, u iznosu od 2,0 miliona KM.

Sredstva planirana za transfere između budžetskih jedinica različitih nivoa vlasti u 2012. godini iznose 202,9 miliona KM. U okviru ove grupe rashoda, najviše sredstava će se usmjeriti za:

· Transfer Fondu PIO, u iznosu od 158,0 miliona KM,

· Transfer Zavodu za zapošljavanje za zdravstveno osiguranje nezaposlenih lica, u iznosu od 40,0 miliona KM i
· Transfer Fondu dječje zaštite, u iznosu od 2,0 miliona KM.

Sredstva planirana za transfere između budžetskih jedinica istog nivoa vlasti u 2012. godini iznose 20,8 miliona KM. U okviru ove grupe rashoda, najviše sredstava će se usmjeriti za:

· Sufinansiranje smještaja i ishrane u studentskim i đačkim domovima, u iznosu od 4,3 miliona KM,

· Transfer Glavnoj službi za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u iznosu od 3,5 miliona KM, 

· Transfere predstavništvima Republike Srpske u inostranstvu, u iznosu od 2,9 miliona KM,

· Transfere za sufinansiranje projekata Svjetske banke, u iznosu od 2,9 miliona KM i
· Transfere za ustanove kulture, u iznosu od 1,0 miliona KM.

U narednoj godini su uvećana sredstva za otplatu dugova, pri čemu unutrašnji dug iznosi 176,2 miliona KM, dok ino dug iznosi 155,2 miliona KM.

6. JAVNI DUG REPUBLIKE SRPSKE
Zakonom o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 30/07 i 29/10) je detaljno uređena veoma bitna oblast kratkoročnog i dugoročnog zaduživanja i izdavanja garancija Republike Srpske i opština, načini i procedure zaduživanja, što zajedno sa postojećim zakonima iz oblasti budžetskog sistema, čini cjelovit pravni okvir za unapređenje i kontrolu budžetske discipline, te smanjenje rizika prezaduženosti. Pored navedenog, uspostavljen je pravni okvir za zaduživanje putem emisije dužničkih hartija od vrijednosti, emitovanih od Republike Srpske i opština, što je u praksi već prisutno i predstavlja imperativ daljeg razvoja finansijskog tržišta.

Donošenjem Zakona o utvrđivanju i načinu izmirenja unutrašnjeg duga Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 7/10 - Prečišćeni tekst), Zakona o izmirenju obaveza po osnovu računa stare devizne štednje („Službeni glasnik BiH“, br. 28/06, 76/06 i 72/07) i Zakona o uslovima i načinu izmirenja obaveza po osnovu računa stare devizne štednje emisijom obveznica u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 1/08), stvoreni su uslovi za obuhvatanje i revidiranje obaveza iz ranijeg perioda, obezbijeđen je strateški pristup izmirenju istih i samim tim postignuta budžetska stabilnost. Uređivanjem ove oblasti i sukcesivnim izmirenjem obaveza doprinosi se povjerenju, kako građana, tako i investitora, boljem poslovnom ambijentu i povoljnom kreditnom rejtingu.

Tabela 6.1. Ukupan dug Republike Srpske na dan 31. decembar 2010. i procjena za 2011. godinu
	Stanje duga
	31.12.2010.
	kraj 2011.
	Indeks

	 
	U milionima KM
	

	Spoljni dug 
	2.196,56
	2.400,30
	109,27

	Unutrašnji dug 
	1.347,48
	1.457,03
	108,12

	Ukupno spoljni i unutrašnji
	3.544,04
	3.857,33
	108,84

	Opštine i vanbudžetski Fondovi
	304,29
	487,38
	160,17

	Ukupan dug Republike Srpske
	3.848,33
	4.344,71
	112,90

	 
	U %
	 

	Spoljni dug 
	57,08%
	55,24%
	 

	Unutrašnji dug 
	35,01%
	33,54%
	 

	Opštine i vanbudžetski Fondovi
	7,91%
	11,22%
	 

	Ukupan dug Republike Srpske
	100,0%
	100,0%
	 


Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srpske
Upravljanje javnim dugom i u 2012. godini ostaje jedan od važnijih aspekata Vladinih prioritetnih politika. Politika Vlade Republike Srpske zahtijeva blagovremeno servisiranje dospjelih obaveza, kao i obaveza nastalih u ranijem periodu. Imajući u vidu da su u proteklom periodu procijenjene obaveze po osnovu unutrašnjeg duga verifikovane i evidentirane, u 2011. godini su se i dalje sprovodile aktivnosti izmirenja istih putem emisije obveznica. U 2012. godini nastaviće se politika verifikacije, evidentiranja i izmirenja duga. U skladu s tim, prioritetno se pristupa isplatama obaveza iz budžetskih sredstava, kao i sa namjenskih računa sredstava privatizacije i sukcesije (escrow računi). Saradnja Republike Srpske sa međunarodnim finansijskim institucijama (MMF, Svjetska banka, EBRD, EIB, KfW i drugi) je intenzivna i nastaviće se i u 2012. godini. Spoljni dug se redovno izmiruje i nema dospjelih a neplaćenih obaveza. U sljedećoj tabeli je prikazan servis spoljnog duga u periodu 2007-2012.

Tabela 6.2. Servis spoljnog duga u periodu 2007-2012. godina
	OPIS
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	- u milionima KM -

	Kamata
	40,4
	43,3
	36,22
	30,99
	37,02
	25,80

	Otplata glavnice
	53,1
	47,2
	55,70
	78,41
	  90,98
	129,45

	Ukupno
	93,5
	90,5
	91,92
	109,40
	128,00
	155,25


Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srpske
Unutrašnji dug Budžeta Republike Srpske na dan 31. decembar 2010. godine iznosio je 1.347,48 miliona KM, a do kraja 2011. godine iznosiće 1.457,03 miliona KM. U periodu od 2002. godine do 30. septembra 2011. godine u gotovini je izmireno ukupno 213,91 miliona KM, a emitovano je obveznica u iznosu od 517,55 miliona KM. Pored navedenog iznosa od 213,91 milion KM, po dospjelim obveznicama plaćeno je 175,08 miliona KM (od kojih se na glavnicu odnosi 157,41 miliona KM, a na kamatu 17,67 miliona KM) što ukupno iznosi 388,99 miliona KM.

U 2012. godini nastaviće se verifikacija unutrašnjeg duga i sukcesivne emisije obveznica po svim vrstama unutrašnjeg duga. Takođe, u 2012. godini nastaviće se izmirenje unutrašnjeg duga po usvojenim akcionim planovima za obaveze po izvršnim sudskim odlukama koje se odnose na opšte neisplaćene obaveze budžeta nastale do 31. decembra 2002. godine i za obaveze po sudskim odlukama po osnovu računa stare devizne štednje. Osnovni rizik u projekcijama unutrašnjeg duga je: mogućnost promjena u zakonskim odredbama koje bi regulisale obavezu izmirenja unutrašnjeg duga na način drugačiji od postojećih zakonskih rješenja, i na taj način onemogućile planiranje i kontrolisanje otplate, te potencijalne obaveze koje bi proistekle iz rješavanja problema restitucije, a koje bi bile obaveze budžeta Republike Srpske.

Tabela 6.3. Servisiranje unutrašnjeg duga  Republike Srpske
	OPIS
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	- u milionima KM -

	Dugoročni dug:
	
	
	
	
	
	

	             Kamata i ostali troškovi
	0,6
	5,4
	7,5
	7,2
	6,5
	13,8

	              Otplata glavnice
	71,9
	23,4
	46,9
	56,4
	76,7
	82,0

	1.Ukupno dugoročni dug
	72,5
	28,8
	54,4
	63,6
	83,2
	95,8

	Kratkoročni dug:
	
	
	
	
	
	

	           Trezorski zapisi (gl + kta)
	0
	0
	0
	0
	36,50
	65,6

	2. Ukupno kratkoročni dug
	0
	0
	0
	0
	36,50
	65,6

	3. Garancije
	0
	0
	0
	0
	0,1
	0,5

	4.Indirektni unutrašnji dug
	0
	0
	0
	0
	0
	14,3

	Sveukupno 1 + 2 + 3 + 4
	72,5
	28,8
	54,4
	63,6
	119,8
	176,2


Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srpske
U skladu sa navedenim, u 2012. godini biće potrebno izvršiti Generalne mjere vezane za presudu Evropskog suda za ljudska prava u slučaju Čolić i drugi protiv Bosne i Hercegovine, a odnose se na izradu Akcionog plana kojim će se predvidjeti aktivnosti koje je potrebno izvršiti radi izmirenja ratne materijalne i nematerijalne štete, a koje ne utiču negativno na makroekonomsku stabilnost i fiskalnu održivost Republike Srpske. Naime, biće potrebno utvrditi novi način izmirenja ratne štete za izvršne sudske predmete koji se po važećim zakonskim rješenjima  izmiruju putem emisije obveznica. 

Unutrašnji dug opština i vanbudžetskih fondova na dan 31. decembar 2010. godine iznosio je 304,29 miliona KM, a do kraja 2011. godine iznosiće 487,38 miliona KM. Unutrašnji dug opština i vanbudžetskih fondova se odnosi na dug nastao po osnovu zaduženja kod komercijalnih banaka u zemlji i po osnovu emisije obveznica. 

Tabela 6.4. Analiza održivosti javnog duga Republike Srpske (u milionima KM)
	                                                          Godina                                                           Podaci
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011***
	2012***

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bruto domaći proizvod*
	5.763
	6.544
	7.351
	8.489
	8.223
	8.308
	8.804
	9.225

	Servisiranje spoljnog duga**
	90,00
	104,60
	93,50
	90,50
	91,92
	109,40
	128,00
	155,25

	od toga dug Vlade RS
	76,24
	85,05
	72,84
	65,80
	63,20
	77,52
	86,28
	101,52

	indirektan spoljni dug
	13,76
	19,55
	20,66
	24,70
	26,76
	31,88
	41,72
	53,73

	Servisiranje unutrašnjeg duga**
	26,80
	57,20
	72,50
	28,80
	54,43
	63,90
	119,80
	176,20

	                              kratkoročni
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	36,50
	65,65

	                              dugoročni
	26,80
	57,20
	72,50
	28,80
	54,43
	63,90
	83,20
	95,77

	                       indirektni unutrašnji dug
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	14,28

	                                garancije
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,10
	0,50

	Ukupno servisiranje
	116,80
	161,80
	166,00
	119,30
	146,35
	173,30
	247,80
	331,45

	Stanje spoljne zaduženosti**
	1.689,60
	1.584,80
	1.544,70
	1.612,70
	1.857,56
	2.196,56
	2.400,30
	2.611,00

	Stanje unutrašnje zaduženosti**
	1.635,40
	1.578,80
	1.508,00
	1.484,63
	1.421,94
	1.347,48
	1.457,03
	1.425,76

	Ukupno spoljni i unutrašnji
	3.325,00
	3.163,60
	3.052,70
	3.097,33
	3.279,50
	3.544,04
	3.857,33
	4.036,76

	Stanje duga opština i fondova
	18,91
	52,76
	125,60
	328,51
	402,44
	304,29
	487,38
	515,31

	Stanje ukupne zaduženosti**
	3.343,91
	3.216,36
	3.178,30
	3.425,84
	3.681,94
	3.848,33
	4.344,71
	4.552,07

	Servisiranje spoljnog duga / BDP (%)
	1,56%
	1,60%
	1,27%
	1,07%
	1,12%
	1,32%
	1,45%
	1,68%

	Servisiranje unutrašnjeg duga / BDP (%)
	0,47%
	0,87%
	0,99%
	0,34%
	0,66%
	0,77%
	1,36%
	1,91%

	Servisiranje ukupnog duga / BDP (%)
	2,03%
	2,47%
	2,26%
	1,41%
	1,78%
	2,09%
	2,81%
	3,59%

	Stanje spoljnog duga / BDP (%)
	29,32%
	24,22%
	21,01%
	19,00%
	22,59%
	26,44%
	27,26%
	28,30%

	Stanje unutrašnjeg duga / BDP (%)
	28,38%
	24,13%
	20,51%
	17,49%
	17,29%
	16,22%
	16,55%
	15,46%

	Stanje ukupnog duga / BDP (%)
	58,02%
	49,15%
	43,24%
	40,36%
	44,78%
	46,32%
	49,35%
	49,34%

	Izvoz roba i usluga*
	1.131
	1.540
	1.672
	1.922
	1.673
	2.178
	2.558
	2.773

	Servisiranje spoljnog duga / Izvoz (%)
	7,96%
	6,79%
	5,59%
	4,71%
	5,49%
	5,02%
	5,00%
	5,60%

	Stanje spoljnog duga /Izvoz (%)
	149,45%
	102,89%
	92,41%
	83,92%
	111,04%
	100,85%
	93,84%
	94,16%

	Ostvareni redovni prihodi
	989
	1.175
	1.336
	1.507
	1.379
	1.317
	1.476
	1.568

	Servisiranje duga (unutrašnji i spoljni bez indirektnog spoljnog i unutrašnjeg duga, kratkoročnog duga i garancija)/ ostvareni redovni prihodi u prethodnoj fiskalnoj godini
	10,59%
	14,38%
	12,37%
	7,08%
	7,94%
	10,26%
	12,87%
	13,37%


Izvori podataka: *Republički zavod za statistiku Republike Srpske i Centralna banka BiH (do 2010); 2011. i naredne godine su procjene i projekcije Ministarstva finansija Republike Srpske; ** Podaci iz Ministarstva finansija Republike Srpske; *** Procjene i projekcije Ministarstva finansija Republike Srpske; ****Stanje spoljnog duga u 2011. i 2012. godini je projektovana veličina jer zavisi od kurseva stranih valuta i od dinamike povlačenja ino kreditnih sredstava.

U cilju analize održivosti javnog duga Ministarstvo finansija Republike Srpske kontinuirano vrši analizu po sljedećim parametrima: stanje duga, odnos stanja duga i  BDP-a, servis duga u odnosu na BDP, stanje i servis spoljnog duga u odnosu na izvoz itd. Za utvrđivanje visine zaduženosti zemlje koristi se nekoliko kriterija:

· Obično se za utvrđivanje visine zaduženosti zemlje koristi kriterijum iz Ugovora o Evropskoj uniji koji je potpisan u Mastrihtu 7. februara 1992. godine. Ovim ugovorom određena je gornja granica ukupnog duga u odnosu na BDP u visini od 60%. Posmatrajući integralno stepen ukupne zaduženosti Republike Srpske (spoljni i unutrašnji dug, uključujući dug opština i fondova), procenat odnosa ukupnog duga Republike Srpske i BDP-a za period od 2005-2008. se znatno snižava (u intervalu od 58,02% do 40,36%) što je ispod gornje granice zaduženosti. Ukoliko u analizu uključimo projektovane vrijednosti BDP-a i stanja zaduženosti Republike Srpske (budžeta Republike Srpske, opština i Fondova) u periodu od 2010-2011. navedeni pokazatelj se takođe kreće u prihvatljivim okvirima (46,32% u 2010. i 49,35% u 2011) u odnosu na Mastriht.

· S druge strane, prema stavovima Međunarodnog monetarnog fonda i Svjetske banke (preko 80% BDP-a zemlja je visoko zadužena, 48% do 80% BDP-a - zemlja je srednje zadužena, i manje od 48% BDP-a - zemlja je nisko zadužena)
 može se zaključiti da je Republika Srpska srednje zadužena zemlja.

· Odnos servisiranja spoljnog duga prema izvozu od 5% u 2011. godini (kritična vrijednost 30%) i dalje ukazuje na prihvatljivo stanje  kapaciteta otplate duga.

· Prema odnosu spoljnog duga i izvoza, Republika Srpska, sa učešćem duga u izvozu od 93,84% u 2011. godini, spada u kategoriju nisko zaduženih ekonomija (preko 220% visoko zadužena, 132% do 220% srednje zadužena i ispod 132% nisko zadužena).

· Zakonom o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske utvrđeno je ograničenje iznosa duga tako da obaveze za servisiranje dugoročnog duga (unutrašnjeg i spoljnog-bez indirektnog duga) u bilo kojoj narednoj godini ne prelaze 18% iznosa redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. Posmatrajući period od 2006-2010. Republika Srpska ima prihvatljivo stanje kapaciteta otplate duga. 

· U cilju održavanja prihvatljivog kapaciteta otplate duga, Republika Srpska će nastaviti aktivno da upravlja javnim dugom i prati kreditnu sposobnost krajnjih korisnika kredita kako se ne bi ugrozila zakonska ograničenja koja se odnose na servis duga.

U naprijed prikazanoj tabeli projektovano stanje spoljnog duga za 2012. godinu zasniva se na iznosu povučenih sredstava koji je uvećan za procijenjeni iznos povlačenja kreditnih sredstava, a umanjen za procijenjeni iznos servisa spoljnog duga. Iznos povlačenja kreditnih sredstava je dobijen uz pretpostavku da će se odobrena kreditna sredstva većim dijelom povući u predviđenom roku za implementaciju projekata. 
Posmatrajući  makroekonomske pokazatelje i indikatore zaduženosti za period 2005-2012. godine evidentno je da je održivost javnog duga Republike Srpske na zadovoljavajućem nivou. S druge strane, u uslovima aktuelne svjetske ekonomske krize, te s tim u vezi, imajući u vidu moguću stagnaciju BDP-a i prihoda budžeta Republike Srpske, kao i to da izmirenje dugoročnih obaveza (proisteklih iz međunarodnih ugovora, sporazuma o finansiranju, odluka o emisiji obveznica...) kao prioriteta, može u većem procentu angažovati budžetska sredstva, i dalje je potreban oprez pri budućem zaduživanju, u smislu ugovaranja novih zaduženja po povoljnijim uslovima, prilagođavanja rasporeda otplate obaveza visini očekivanih prihoda u narednim godinama, odabira prioritetnih projekata za koje bi se Republika Srpska zadužila, te izbora krajnjih korisnika koji su kreditno sposobni.

Sredstva od MMF-a, dobijena uz veoma nisku kamatnu stopu, su značajno pomogla u očuvanju fiskalne stabilnosti Republike Srpske. Međutim, veoma kratki rokovi otplate, imaju za posljedicu da krajem 2012. godine, te u 2013. i 2014. godini dospijevaju za otplatu obaveze prema MMF-u, što značajno povećava iznos otplata po osnovu spoljnog duga. Zbog svega navedenog, Vlada Republike Srpske je pokrenula pregovore oko restrukturiranja duga, kroz nastavak saradnje sa MMF-om, s namjerom dobijanja novih rokova otplate. Pored toga, promovisanje dužničkih hartija od vrijednosti Republike Srpske i izlazak na međunarodno finansijsko tržište, omogućiće Republici Srpskoj dodatna finansijska sredstva.

7. POLITIKE FINANSIJSKOG SEKTORA
U 2011. godine značajno je izvršeno unapređivanje regulatornog okvira finansijskog sektora i nastavljene aktivnosti na jačanju supervizije, usklađivanju zadataka banaka i Agencije za bankarstvo Republike Srpske sa Zakonom o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti, kao i usklađivanje sa direktivama EU u oblasti zaštite prava korisnika finansijskih usluga.

Bankarstvo. Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za bankarstvo Republike Srpske
, kojim je proširena nadležnost Agencije i u oblasti zaštite prava korisnika finansijskih usluga, te predviđeno da Agencija donosi podzakonske akte, vrši nadzor i preduzima radnje u cilju obezbjeđenja zaštite prava korisnika finansijskih usluga u bankarskom sistemu. U skladu sa ovim zakonom Agencija je uspostavila Ombudsmana za bankarski sistem, koji treba da obezbijedi zadovoljavajući nivo zaštite prava korisnika finansijskih usluga, kroz pravično i brzo rješavanje nesuglasica i sporova, uz minimum formalnosti putem usaglašavanja, posredovanja ili na drugi miran način. Agencija je uspostavila Ombudsmana za bankarski sistem Republike Srpske, kao samostalnu organizacionu jedinicu u okviru Agencije, imenovala lice koje rukovodi Ombudsmanom, te donijela opšte akte kojima se uređuje osnivanje, rad i finansiranje Ombudsmana.
Takođe, urađene su izmjene i dopune Zakona o bankama Republike Srpske, Zakona o mikrokreditnim organizacijama i Zakona o lizingu, čije nacrte je usvojila Narodna skupština Republike Srpske, a usvajanje prijedloga ovih zakona biće realizovano do kraja 2011. godine. Prilikom izrade zakonâ korišćene su relevantne direktive EU, principi OECD-a, preporuke Svjetske banke i zakonska rješenja uporednog prava zemalja iz okruženja. Rješenja ugrađena u ove zakone obezbijediće veći stepen zaštite korisnika finansijskih usluga, jer se finansijske organizacije obavezuju na veću informisanost i transparentnost usluga, primjenu obaveznih elemenata ponude bankarskih usluga u pregovaračkoj fazi posredstvom standardnog informacionog lista, primjenu obaveznih elementa ugovora o kreditu i uslova za njihovu izmjenu, obaveznu procjenu kreditne sposobnosti korisnika i jemaca, primjenu propisanih uslova za odustanak i prijevremeu otplatu kredita, te ostvarivanje prava prigovora korisnika i drugo. 

Tokom 2011. godine Komitet za koordinaciju nadzora finansijskog sektora nastavio je aktivnosti na unapređivanju međusobne saradnje i djelovanja nadzornih organa u skladu sa zaključenim Sporazumom o saradnji, raspravljao o pitanju zaštite korisnika finansijskih usluga i unapređivanju propisa iz ove oblasti, razmatrao i usvojio informacije o stanju u finansijskom sektoru, doprinio izjednačavanju poreskog tretmana regulatora finansijskog sektora i drugo. Komitet je podnio izvještaj o radu za 2010. godinu koji je razmatrala i usvojila Narodna skupština Republike Srpske.

Oporavak privredne aktivnosti u 2011. godini pozitivno se odrazio i na poslovanje bankarskog sektora, kod koga postoji porast pojedinih bilansnih pokazatelja, te ostvaren pozitivan finansijski rezultat i značajno poboljšanje koeficijenata profitabilnosti. Iz dostavljenih izvještaja Agencije, vidljiv je rast kreditne aktivnosti banaka, ukupnih depozita, a posebno rast depozita stanovništva i privrede, dok je ostvaren pad ukupnih novčanih sredstava, te depozita Vlade i vladinih institucija.

Za razliku od bankarskog sektora, bilansna aktiva mikrokreditnog sektora je smanjena uz pogoršanje kvaliteta kreditnog portfolia i smanjenje nivoa kreditne aktivnosti, uz otežanu naplatu i prisutan rast dospjelih potraživanja uglavnom od građana, što je uticalo na ostvarenje ukupnog negativnog finansijskog rezultata ovog sektora.

U narednom periodu banke će izvršiti kapitalno jačanje, obezbjeđenje izdvajanja adekvatnih rezervi za potencijalne kreditne gubitke, smanjenje rashoda i fiksne aktive, obezbjeđenje rasta i još većeg učešća dugoročnih izvora, kontrolu nivoa dospjelih potraživanja, razvijanje politika i procedura za kvalitetno upravljanje kreditnim, operativnim i tržišnim rizicima, te preduzimanje aktivnosti u cilju informisanja, edukacije i zaštite klijenata. Posebna pažnja biće posvećena sprovođenju zakonskih odredaba koje regulišu oblast zaštite prava i interesa korisnika finansijskih usluga, donošenju podzakonskih propisa iz ove oblasti od strane Agencije za bankarstvo Republike Srpske, vršenju nadzora nad njihovom primjenom, kao i praćenju postignutih rezultata u oblasti zaštite. Agencija za bakarstvo Republike Srpske će u okviru svojih ovlašćenja, u narednom periodu, nastaviti aktivnosti pojačanog nadzora kreditnog rizika u bankama, prije svega adekvatnosti rezervi za potencijalne kreditne gubitke, te adekvatnosti kapitala, jačanja transparentnosti poslovanja banaka i drugih finansijskih organizacija, očuvanja povjerenja u bankarski sistem, unapređivanja regulative o zaštiti prava i interesa korisnika finasijskih usluga, kao i preduzimanja mjera u cilju daljeg razvoja i unapređivanja supervizije bankarskog sektora zasnovane na međunarodnim standardima i bazelskim principima. U cilju jačanja finansijske discipline potrebno je unaprijediti obavljanje poslova unutrašnjeg platnog prometa i učiniti efikasnijom prinudnu naplatu sa računa dužnika. U ovom pravcu Vlada će preduzeti aktivnosti na izmijeni normativno-pravnog okvira, da bi se uspostavio efikasniji sistem prinudne naplate po instrumentima obezbjeđenja duga, izvršnim ispravama i drugim osnovama.

Tržište kapitala i osiguranje. I u 2011. godini nastavljene su aktivnosti na unapređenju i jačanju funkcionisanja tržišta kapitala Republike Srpske, a u cilju vraćanja povjerenja investitora, te stvaranja boljeg poslovnog ambijenta privrednih društava i javnog sektora. Prateći potrebe razvoja domaćeg tržišta, kao i promjene na svjetskim tržištima usljed ekonomske i finansijske krize, u toku je osavremenjavanje propisa iz oblasti tržišta kapitala, kao i njihove harmonizacije sa direktivama Evropske unije.  

Studija pod nazivom: „Razvoj tržišta obveznica Republike Srpske kao strategija kratkoročnog i dugoročnog sufinansiranja” pokazala je da u Republici Srpskoj postoje značajna niskookamaćena kratkoročna sredstva institucionalnih investitora, koji s druge strane, imaju značajne kratkoročne obaveze prema svojim povjeriocima. Zbog toga je početkom 2011. godine donesena Uredba o uslovima, postupku emisije i elementima primarnog tržišta trezorskih zapisa
, a radi uređenja primarnog tržišta hartija od vrijednosti Republike Srpske i stvaranja pravnih pretpostavki za emisiju trezorskih zapisa. Emisijom trezorskih zapisa Vlada Republike Srpske pomogla je konsolidovanju i daljem razvoju tržišta hartija od vrijednosti i finansijskog sektora Republike Srpske, te u skladu sa uobičajenom međunarodnom praksom javnih finansija, obezbijedila novi finansijski instrument za podešavanje gotovinskih tokova budžeta, da bi se blagovremeno izvršavale planirane budžetske obaveze.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o tržištu hartija od vrijednosti, čija je izrada u toku, predviđene su sljedeće izmjene: usaglašavanje sa Zakonom o privrednim društvima („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 127/08, 58/09 i 100/11); usklađivanje sa direktivama Evropske unije iz ove oblasti u mjeri u kojoj se njihovi principi mogu ugraditi u domaću regulativu, brineći o budućem pravcu razvoja finansijskog tržišta u Republici Srpskoj, u smislu njegovog unapređivanja i integracije sa finansijskim tržištima u regionu; te postizanje efikasnijeg djelovanja Komisije za hartije od vrijednosti Republike Srpske na tržištu kapitala.
Ukupan promet na Banjalučkoj berzi hartija od vrijednosti a. d. Banja Luka u prvoj polovini 2011. godine, ostvaren je u iznosu od 192.375.459 KM, što je za 187,52% više u odnosu na ostvareni promet u istom periodu 2010. godine. Vrijednost berzanskog indeksa Republike Srpske - BIRS na dan 30. jun 2011. godine iznosila je 1.052,23 poena, što predstavlja godišnju promjenu od 27,67%. Ukupna tržišna kapitalizacija svih hartija od vrijednosti kojima se trguje na Banjalučkoj berzi na dan 30. jun 2011. godine iznosila je 4.159.881.255,00 KM, što je za 19,88% više u odnosu na isti period prethodne godine. Najveći dio tržišne kapitalizacije čine preduzeća koja se nalaze na službenom berzanskom tržištu.

Imajući u vidu aktuelnu situaciju na tržištu kapitala Republike Srpske, dalje unapređivanje i jačanje funkcionisanja tržišta kapitala Republike Srpske vršiće se kroz izmjene i dopune zakona iz oblasti tržišta kapitala, te analizu mogućih rješenja postepene transformacije zatvorenih investicionih fondova u modernije oblike funkcionisanja, odnosno kroz Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o investicionim fondovima.

U prvom polugodištu 2011. godine, i pored smanjenih privrednih i ekonomskih aktivnosti,  na tržištu osiguranja Republike Srpske ostvaren je porast premije, porast broja zaposlenih, te pozitivan neto finansijski rezultat na nivou sektora. Pozitivan pokazatelj predstavlja povećanje ukupne bilansne sume i vrijednosti ukupnog kapitala, te kontinuiran rast životnog osiguranja, iako je učešće istog u ukupno obračunatoj premiji još uvijek ispod prosjeka evropskih i zemalja u tranziciji. Međutim, pored navedenog, u sektoru osiguranja i dalje postoje problemi iz ranijeg perioda, od kojih su najznačajniji nedostatak adekvatnog pokrića tehničkih rezervi, nelojalna konkurencija i nepoštivanje premijskog sistema, naročito u vrsti osiguranja od odgovornosti za motorna vozila. Dalje, posljedice ekonomske krize, kao i činjenica da je u posmatranom periodu došlo do povećanja kratkoročnih obaveza društava za osiguranje, rezultirale su pogoršanjem likvidnosti pojedinih društava i njihove sposobnosti urednog servisiranja obaveza prema osiguranicima. Pored povećanja broja zaposlenih u društvima za osiguranje iz Republike Srpske od 10,33%, došlo je i do poboljšanja njihove kvalifikacione strukture. Ukupno obračunata premija na tržištu osiguranja Republike Srpske iznosi 72.913.429,00 KM. Društva za osiguranje sa sjedištem u Republike Srpske ostvarila su premiju u iznosu od 62.916.945,00 KM, što u odnosu na isti period 2010. godine predstavlja povećanje za 7,59%. U strukturi obračunate premije, neživotno osiguranje učestvuje sa 58.254.236,00 KM ili 92,59% (povećanje za 6,83%), dok životno osiguranje učestvuje sa 4.662.709,00 KM ili 7,41% (povećanje za 18,15%). Osiguranje od odgovornosti za motorna vozila učestvuje sa 67,22% u ukupnoj premiji, dok je u istom periodu u 2010. godini učešće ove vrste osiguranja iznosilo 66,60% (povećanje za 8,59%). Vrijednost poslovne aktive svih društava na dan 30. jun 2011. godine iznosila je 250.775.239,00 KM, i u odnosu na isti period prethodne godine povećana je za 8,66%. Ukupan neto rezultat na nivou svih društava za osiguranje je pozitivan i iznosi 4.119.797,00 KM.

Razvoj sektora osiguranja biće nastavljen daljim insistiranjem na efikasnoj superviziji i uvođenje više reda, uz istovremeno stvaranje ukupnog poslovnog ambijenta povoljnog za razvoj novih oblika osiguranja i zaštite prava osiguranika. Na bazi izrađenih transpozicionih tabela i izvršene samoprocjene usklađenosti sa osnovnim principima osiguranja (ICP), domaća regulativa će se dograđivati u smislu većeg stepena usaglašenosti sa direktivama Evropske unije i međunarodnim standardima supervizije u osiguranju.
Investiciono-razvojna banka Republike Srpske i PRK RPRS. Od svog osnivanja, IRB RS se afirmisala u relevantnu razvojnu instituciju, za realni, ali i za finansijski sektor Republike Srpske. Svojim dosadašnjim rezultatima, Banka je opravdala ulogu najvažnijeg stuba finansijske podrške razvoju i investicijama u Republici Srpskoj. Takođe, realizujući svoje aktivnosti u partnerstvu sa poslovnim bankama,
 IRB RS postala je jedan od značajnijih izvora likvidnosti za bankarski sektor i privredu Republike Srpske. Tako su, u prvih šest mjeseci 2011. godine, krediti IRB RS u strukturi kreditnih izvora banaka Republike Srpske učestvovali sa 79%.
 Do 1. decembra 2011. godine, IRB RS plasirala je više od 890 miliona KM, od kojih se 716 miliona KM ili 80,4% odnosi na kreditne plasmane, a 174 miliona KM ili 19,6% na plasmane u hartije od vrijednosti (HoV).

U 2011. godini, IRB RS postigla je punu operativnost dviju novih kreditnih linija koje su obezbijeđene kroz projekte sa međunarodnim finansijskim institucijama, i to: Svjetska banka - Projekat unapređivanja dostupnosti sredstava za mala i srednja preduzeća, u ukupnom iznosu od 37.395.470 KM; i Evropska investiciona banka - Projekat kreditiranja malih i srednjih preduzeća, u iznosu od 97.791.500 KM. Do polovine oktobra 2011. godine, posredstvom ovih kreditnih linija plasirano je više od 30 miliona KM, dok će ostatak biti plasiran u narednom periodu u skladu sa planom plasmana IRB RS. 

U toku 2011. godine, IRB RS je posebnu pažnju posvetila efikasnoj realizaciji zajmova za nezaposlene demobilisane borce VRS, koji predstavljaju populaciju od posebnog interesa i značaja za Republike Srpske. Zaključno sa prvom sredinom oktobra, posredstvom ovih zajmova plasirana su sredstva u iznosu od 3,5 miliona KM za samozapošljavanje boračke populacije finansiranjem projekata iz oblasti poljoprivrede, male privrede i preduzetništva.

Nezaposlenost, kao problem sa širom društveno-ekonomskom dimenzijom, dodatno produbljen ekonomskom krizom, predstavlja značajno razvojno ograničenje koje je imanentno ne samo za domaću ekonomiju nego i za daleko razvijenije, zapadne ekonomije. U takvim okolnostima, IRB RS je svojim plasmanima omogućila očuvanje postojećih 32.329, te otvaranje 4.723 novih radnih mjesta, koje će biti realizovano prema ugovorenoj dinamici i potrebama krajnjih korisnika, u toku trajanja otplate kredita.

Svojim aktivnostima na domaćem tržištu kapitala, IRB RS osigurala je konstruktivan doprinos u njegovom daljem razvoju, kako po dubini tako i po širini, te se afirmisala u jednog od vodećih institucionalnih investitora u Republici Srpskoj. Naime, u strukturi ukupnog prometa na Banjalučkoj berzi u 2008, 2009, 2010. i prvih devet mjeseci 2011. godine plasmani IRB RS (kupovina i prodaja HoV) učestvovali su sa gotovo 24%. 

U prethodnom periodu, banka je podržala gotovo sve emisije municipalnih obveznica na Banjalučkoj berzi plasirajući u njih više od 56 miliona KM. Osim što je, na ovaj način, podstakla povjerenje i ostalih investitora u municipalne obveznice, te stimulisala razvoj ovog segmenta domaćeg tržišta kapitala, IRB RS je doprinijela i realizaciji konkretnih projekata od posebnog interesa i značaja za lokalnu zajednicu, emitenta obveznica.

Takođe, radi očuvanja makroekonomske stabilnosti i obezbjeđivanja dodatnih dugoročnih sredstava za finansiranje sektora privrede i stanovništva, IRB RS je podržala projekte kapitalnog jačanja banaka i osiguravajućih društava u ukupnom iznosu od 26 miliona KM. 

U skladu sa prethodnim, evidentno je da je, održavajući kontinuitet ukupnih investicionih aktivnosti (kreditni plasmani i plasmani u HoV), IRB RS dala značajan doprinos u očuvanju društveno-ekonomske stabilnosti Republike Srpske u uslovima eskalacije distorzivnih efekata svjetske ekonomske krize, ali i u periodu stabilizacije i oporavka domaće ekonomije i njenog vraćanja na kurs pozitivnog rasta i ekspanzije. 

U cilju daljeg jačanja međunarodne saradnje, u 2011. godini, IRB RS je potpisala memorandum o razumijevanju sa Kineskom razvojnom bankom, te se u narednom periodu očekuje njegova dalja konkretizacija kroz različite vidove bilateralne saradnje. 

U 2012. godini, banka će kroz uspješnu realizaciju Privredno-razvojne komponente u okviru izmjena i dopuna Razvojnog programa Republike Srpske 2010-2012, kao i ostalih aktivnosti,
 nastaviti da podržava i stimuliše privredni rast i razvoj Republike Srpske. Kreditna podrška privredi biće dostupna posredstvom postojećih kreditnih linija,
 dok će nastavak uspješne realizacije stambenih kredita omogućiti socijalnim grupama od posebnog interesa za Republiku Srpsku da riješe svoje stambeno pitanje pod izuzetno povoljnim uslovima. Takođe, u planu je i nastavak podrške domaćoj privredi i lokalnim zajednicama putem plasmana u korporativne, odnosno municipalne HoV. Banka će kontinuirano pratiti i analizirati potrebe ekonomije Republike Srpske, te u skladu sa tim prilagođavati svoju kreditnu i ukupnu investicionu ponudu. Pored toga, Vlada Republike Srpske će posredstvom IRB RS, obezbijediti povoljnije kreditne uslove za izvoznike.

U toku 2012. godine, IRB RS će ponuditi na prodaju državni kapital u što većem broju preduzeća kod kojih su ispunjene pretpostavke za privatizaciju i za koja postoji iskazan interes investitora, primjenom jedne od metoda privatizacije, propisane Zakonom. Osim toga, analiziraće i opredijeliće se o svim, tokom godine dostavljenim programima finansijskog restrukturiranja, da bi oni bili upućeni Vladi Republike Srpske na konačno odlučivanje. Takođe, radi što kvalitetnije pripreme ovih programa, prateće dokumentacije, kao i sprovođenja procedure nakon odobravanja istog, banka će kontinuirano, svim zainteresovanim preduzećima pružati savjetodavnu podršku, te po okončanju postupka promjene vlasništva u Centralnom registru HoV, pristupiti prodaji državnog kapitala preduzeća u skladu sa predviđenim metodama. Banka će nastaviti aktivno da upravlja preostalim državnim kapitalom u preduzećima koja se nalaze u portfeljima fondova, a u cilju zaštite njegovih interesa i uvećanja vrijednosti.

U prvoj polovini 2011. godine, IRB RS počela je sa realizacijom dvije nove kreditne linije koje su obezbijeđene kroz projekte sa međunarodnim finansijskim institucijama. Nastavak njihove uspješne realizacije očekuje se i u 2012. godini, i postoji mogućnost da će kroz kreditnu liniju preko Evropske investicione banke, biti odobreno dodatnih 50 miliona evra, čim postojeća raspoloživa sredstva budu plasirana. Takođe, IRB RS će izvršiti zaključivanje novih međunarodnih ugovora za finansiranje koji će omogućiti povećanje dostupnosti povoljnih finansijskih sredstva za stimulisanje privrednog rasta i razvoja Republike Srpske. S tim u vezi, IRB RS se nalazi u procesu pripreme i usaglašavanja nove kreditne linije koja će biti obezbijeđena putem Sporazuma između Vlade Republike Italije i Bosne i Hercegovine za finansiranje projekta Podrška malim i srednjim preduzećima kroz lokalni bankarski sektor. Uspješna implementacija i ovog Projekta biće samo još jedna od potvrda pune osposobljenosti i institucionalne zrelosti Banke te njenog međunarodnog kredibiliteta. Takođe, u planu je dalja izgradnja i jačanje uzajamne saradnje sa Kineskom razvojnom bankom koja će se zasnivati na odredbama potpisanog memoranduma o razumijevanju, a postoji mogućnost za daljim unapređivanjem i razvojem saradnje sa Svjetskom bankom.

Tokom 2012. godine, očekuje se okončavanje procedure za pristupanje IRB RS Evropskom udruženju javnih banaka (EAPB), koja je pokrenuta u 2011. godini, i to u svojstvu partnera, odnosno pripadajućeg člana. Punopravno članstvo u ovoj asocijaciji moguće je ostvariti tek nakon što BiH dobije status zemlje kandidata za članstvo u EU. Čak i status partnera EAPB, omogućiće IRB RS uzajamnu razmjenu informacija sa ostalim javnim bankama, članicama Udruženja, kao i međusobno povezivanje uz mogućnost zajedničke realizacije konkretnih razvojnih projekata.

IRB RS će i u 2012. godini nastaviti sa aktivnom promocijom investicionih potencijala i prednosti Republike Srpske, te održavanjem i daljom izgradnjom kontakata sa svim onim institucijama i pojedincima koji mogu doprinijeti široj afirmaciji Republike Srpske i privlačenju novih investicija. Osim toga, nastaviće se i sa redovnim ažuriranjem i dopunjavanjem dijela sajta koji se odnosi na Grantove EU, kao i ostalih portala, da bi se potencijalnim aplikantima u Republike Srpske, prije svega opštinama i gradovima, pružile što sadržajnije informacije o raspoloživosti i načinu apliciranja na ova grant sredstva.

Ukupni plasmani IRB RS (plasmani posredstvom kreditnih linija i u HoV) u toku 2012. godine, iz svih izvora, iznosiće oko 254 miliona KM, što će značajno povećati likvidnost privrede. Kamatne stope na kredite kreću se u rasponu od 3,6% do 7,49%, zavisno od kategorije krajnjeg korisnika, područja na kojem se projekat realizuje kao i izvora iz kojih se sredstva plasiraju (vlastiti ili međunarodni izvori finansiranja). Krediti se odobravaju uz rok otplate od 12 mjeseci do 20 godina i grejs-period od 12 do 36 mjeseci. Takođe, Vlada Republike Srpske će insistirati na povećanju uloge Garantnog fonda Republike Srpske, da bi se olakšao pristup privrednim subjektima, povoljnim kreditnim sredstvima.

8. POLITIKE JAVNOG SEKTORA – POLITIKE VLADE
8.1. OPŠTE JAVNE SLUŽBE
8.1.1. Regulatorna reforma
Svjetska banka je objavila regionalni Izvještaj o poslovanju u jugoistočnoj Evropi za 2011. godinu (Doing business 2011 for Southeast Europe) koji prati i mjeri poslovnu regulativu u ekonomijama 22 grada regiona. U okviru privreda u regionu izvještaj posebno ističe dva grada, i to: Skoplje u Makedoniji i Banju Luku u Republici Srpskoj (BiH) i konstatuje da su ovi gradovi najviše napredovali od 2008. godine u sve četiri oblasti koje su predmet ispitivanja. Ovaj regionalni izvještaj prati četiri teme, a to su: registracija poslovanja, dobijanje građevinskih dozvola, registracija vlasništva i izvršenje ugovora (rješavanje privrednih sporova). Takođe, pripremljena je radna verzija Strategije za regulatornu reformu – sa težištem na uvođenje procjene uticaja propisa – PUP (engl. Regulatory Impact Assessment - RIA). Nastavljeno je sa jačanjem kapaciteta institucija Republike Srpske na uvođenju metodologije procjene uticaja propisa u pravni sistem Republike Srpske.

U 2012. godini Vlada Republike Srpske će usvojiti Prijedlog strategije za regulatornu reformu 2012–2015. godina sa ciljem uvođenja procjene uticaja propisa (PUP) u pravni sistem Republike Srpske; sprovesti proses proširene metodologije PUP na dva sistemska zakona koji mogu izazvati veće uticaja na ekonomiju, društvo i ekologiju, za koje će Vlada donijeti odluku da se primjeni PUP; usvojiti Smjernice za obavezno postupanje obrađivača/predlagača pri izradi propisa – kojima se uvodi primjena kratke (inicijalne ili preliminarne) metodologije procjene uticaja propisa; nastaviti sa jačanjem kapaciteta republičkih institcija te započeti za jačanjem lokalnih institucija u cilju usvajanja metodologije procjene uticaja propisa; nastaviti sa „giljotinom propisa“ na lokalnom nivou i usvojiti i provesti prijedlog akcionog plana za poboljanje ranga Republike Srpske u odnosu na ostale gradove regiona za naredni izvještaj Doing Business subnational. Tokom 2011, u Republici Srpskoj je ocjenjivanje u kontekstu njihove usklađenosti sa pravnim propisima Evropske unije i Savjeta Evrope prošlo preko 500 akata, čime je nastavljen trend uspješnog preuzimanja normativnih rješenja i standarda Evropske unije u različitim oblastima društvenog života.

U 2012. godini, Vlada će djelovati u pravcu daljeg jačanja kapaciteta institucija Republike Srpske organizovanjem obuka u oblasti evropskih integracija, učešćem u radnim grupama za izradu propisa Republike Srpske kojima se vrši usklađivanje sa propisima Evropske unije, a u skladu sa Odlukom o usklađivanju zakonodavstva Republike Srpske sa pravnom tekovinom Evropske unije i pravnim aktima Savjeta Evrope. Posebna pažnja u 2012. godini, u skladu sa godišnjim Akcionim planom usklađivanja Republike Srpske sa EU acquis, biće posvećena usklađivanju podzakonskih akata sa sekundarnim izvorima EU acquis, te daljem unapređivanju saradnje sa Odborom za evropske integracije i regionalnu saradnju NS Republike Srpske i praćenju iskustava susjednih zemalja u domenu harmonizacije propisa sa regulativom Evropske unije i pravnim aktima Savjeta Evrope. Preuzimanjem pozitivnih rješenja i prakse iz Evropske unije i susjednih zemalja, direktno i indirektno djelovaće se u pravcu stvaranja kvalitetnijeg privrednog okruženja u Republici Srpskoj.

U cilju određivanja budućih pravaca razvoja Republike Srpske, Vlada Republike Srpske će u toku 2012. godine usvojiti Strategiju razvoja Republike Srpske do 2015. godine.

Projekat „Stop poslovnim barijerama“, koji je Vlada Republike Srpske počela u 2011. još intenzivnije ćemo nastaviti u 2012. s ciljem stvaranja privlačnog poslovnog ambijenta.

Vlada Republike Srpske će posebnu pažnju posvetiti analizi rada svih javnih preduzeća, s ciljem uvođenja reda u njihov rad, i stvaranja uslova da dugoročno posluju isključivo uz dobit. Takođe, Vlada Republike Srpske će izvršiti reviziju rada svih Agencija, da bi ukinula sve one koje se pokažu kao nepotrebne, s ciljem dodatnih ušteda javnih sredstava. Drugačije rečeno, Vlada će raditi na povećanju efikasnosti rada državne administracije, republičke, ali i lokalne, kao i sveobuhvatno restrukturiranje i racionalizacija javnih preduzeća, te elimisanje nerada i samovolje uvođenjem kazni za odgovorna lica kroz kaznene odredbe zakona kojim je uređena predmetna materija. Vlada će obezbijediti nesmetano funkcionisanje javnih preduzeća, da ne bi došlo do nanošenja gubitaka privredi.
Vlada će izvršiti izmjenu Zakona o registraciji motornih vozila, u cilju uvođenja olakšica pri registraciji građevinskih mašina, a ujedno i razmotriće mogućnost izmjene Zakona o zaštiti od požara u smislu smanjenja stope obračuna ili izmjene osnovice za obračun. Takođe, izmjenama i dopunama Zakona o agencijama za obezbjeđenje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti Vlada će definisati da se pripadnici vlastite službe obezbjeđenja u privrednim društvima oslobode obaveze da ispunjavaju sve sadašnjim Zakonom propisane uslove koji se zahtijevaju za pripadnike fizičkog obezbjeđenja – profesionalce. Vlada Republike Srpske će pokrenuti novu inicijativu za izmjene Zakona o javnim nabavkama BiH u cilju preispitivanja negativnog uticaja i poteškoća u primjeni sa kojima se susreću privredni subjekti.

Česte izmjene zakonskih propisa nameću obavezu usklađivanja privrednih subjekata sa odredbama zakona, što za posljedicu ima plaćanje sudskih taksa, troškova objavljivanja u Službenom glasniku, plaćanje notarskih usluga i takse i naknade drugih organizacija i institucija, čime se privredni subjekti dodatno opterećuju. Vlada Republike Srpske će omogućiti da se u ovim i sličnim situacijama, kada je promjena zakonskih propisa posljedica obaveze države, ne opterećuju privredni subjekti na koje se određeni zakon odnosi, odnosno da se izvrši rasterećenje privrednih subjekata troškova državne uprave prilikom usklađivanja sa određenim zakonima.

Vlada će preduzeti sve mjere za suzbijanje zloupotreba subjekata kojima se, određenim zakonima, povjeravaju javna ovlašćenja. Posebna opterećenja predstavljaju takse i naknade koje propisuju i naplaćuju lokalni organi uprave, pa će Vlada propisati kriterije ili maksimalne iznose koje jedinice lokalne samouprave mogu propisivati, obračunavati i naplaćivati.

Takođe, Vlada će izvršiti preduzimanje svih neophodnih mjera za suzbijanje zloupotreba kod davanja bolovanja i penzionisanja radnika.

Vlada će izvršiti obezbjeđenje pojednostavljenih procedura i formalnosti, kao i sprečavanje dodatnog opterećenja privrede kroz podzakonske propise. U skladu sa navedenim izvršiće izmjene Pravilnika o visini naknada u postupku upisa hemikalija i izdavanja dozvole za stavljanje hemikalije u promet, kojim su propisane visine naknada koje plaća proizvođač u postupku upisa i izdavanja dozvole za stavljanje hemikalija u promet.

U svim aktivnostima koji utiču na poslovni ambijent, Vlada će dodatno povećati uključenost poslovne zajednice, kako bi se došlo do kvalitetnijih zakonskih i podzakonskih rješenja. S tim u vezi, Vlada će formirati Odbor za regulatornu reformu, koji će imati savjetodavnu ulogu, da ne bi došlo do uvođenja nefiskalnih nameta ili dodatnih poslovnih barijera privredi.

Svi projekti u privredi koje bude radila Vlada Republike Srpske zasnivaće se na tripartitnim konsultacijama, odnosno konsultacijama gdje će ravnopravni partneri biti Vlada, Sindikati i poslovna zajednica.

8.1.2. Inspektorat Republike Srpske
Najvažnije smjernice rada Inspektorata Republike Srpske za 2012. godinu su: Uspostavljanje inspekcijskog nadzora u oblasti sigurnosti hrane formiranjem Inspekcije za hranu; nastavak vršenja integrisanih pregleda u oblasti zaštite na radu; povećanje nivoa transparetnosti rada inspekcija objavljivanjem registra inspekcijskih provjera; podizanje nivoa svijesti o poštivanju propisa; stručno osposobljavanje inspektora za efikasniji inspekcijski nadzor putem izrade i sprovođenja Programa kontinuirane obuke inspekcija; materijalno opremanje i obučavanje vodnih i ekoloških inspektora; bolja kontrola rada inspektora unapređivanjem sistema interne kontrole i sprovođenje smjernica iz republičke Strategije za borbu protiv korupcije; unapređivanje sistema planiranja inspekcijskih pregleda uvođenjem Informacionog sistema za identifikaciju subjekata i objekata inspekcijskog nadzora; bolje upravljanje inspekcijama u jedinicama lokalne samouprave; preuzimanje dobrih praksi u inspekcijskom nadzoru saradnjom sa afirmisanim međunarodnim institucijama; sklapanje sporazuma o saradnji sa inspekcijama zemalja iz regiona; uspostavljanje automatske razmjene podataka o subjektima kontrole, prijavama i odjavama radnika – sa Poreskom upravom Republike Srpske, razmjena podataka o opasnim  proizvodima  posredstvom RAPEX-a (Rapid Alert System for Non-Food Products), razmjena podataka sa sistemom brzog obavještavanja o hrani – RASSF (Rapid Alert System for Food and Feed), razmjena podataka o akcidentalnim situacijama koje mogu izazvati oštećenje zdravlja velikog broja ljudi posredstvom globalne mreže „INFOSAN“ i elektronsko povezivanje sa drugim institucijama radi uvida u njihove registre; doprinos u izradi i unapređivanju propisa davanjem povratnih informacija ministarstvima nadležnim za određena upravna područja o primjeni propisa kao i sugestija za unapređivanje propisa i drugo.

Posebnu pažnju Vlada Republike Srpske će posvetiti pojačanom, a ujedno i efikasnijem i transparentnijem radu kontrolnih organa. U prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijama u Republici Srpskoj predviđeno je uspostavljanje Odbora za inspekcijska pitanja koji će se baviti pitanjima od značaja za primjenu zakona, transparentnosti i otvorenosti rada inspekcijskih organa, a koji će činiti nadležni predstavnici poslovne zajednice u Republici Srpskoj, reprezentativnog većinskog sindikata, jedinica lokalne samouprave i predstavnici Vlade Republike Srpske. Takođe, Vlada će izvršiti izmjene zakonske regulative, s ciljem ponalaska načina „ulaska“ u privredne subjekte koji nisu ni registrovani, te one koji posluju u „sivoj“ zoni. Ujedno, insistiraće na pojačanom inspekcijskom nadzoru kod naplaćivanja naknada pri korišćenju mineralnih sirovina.

U cilju obezbjeđenja ravnomjernog učešća robe domaćeg i stranog porijekla u trgovinskim objektima u Republici Srpskoj, a imajući u vidu činjenicu da se u skladu sa odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trgovini pod špekulacijom u trgovini smatraju i uslovljavanja uvrštavanja proizvoda u prodajni asortiman, kao što je: plaćanje posebnih naknada pristupa prodajnoj mreži, plaćanje uvrštavanja u ponudu, plaćanje „ulistavanja”, nabavka proizvoda bez plaćanja u cilju prvog punjenja, te i drugi oblici uslovljavanja sa istim efektom, Inspektorat će posebnu pažnju usmjeriti na kontrolu poštivanja i kažnjavanja onih koji krše navedenu odredbu.
8.1.3. Računovodstvo, revizija i finansijsko izvještavanje
Izmjenama i dopunama Zakona o računovodstvu i reviziji Republike Srpske usvojenim u 2011. godini, Vlada Republike Srpske je izvršila dodatno usaglašavanje računovodstvene i revizorske regulative koja se odnosi na poslovne subjekte u privatnom sektoru sa zahtjevima sadržanim u relevantnim direktivama Evropske unije i usvojila određena zakonska rješenja koja su im omogućila stvaranje povoljnijih poslovnih uslova i smanjenje troškova poslovanja. 

Kada je riječ o oblasti računovodstva u javnom sektoru, donošenjem novog Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budžeta Republike, opština, gradova i fondova i novog Pravilnika o finansijskom izvještavanju za korisnike prihoda budžeta Republike, opština, gradova i fondova, izvršeno je značajno usaglašavanje sistema računovodstva i finansijskog izvještavanja u javnom sektoru sa zahtjevima sadržanim u Međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor (MRS-JS) i GFS metodologijom koja podrazumijeva primjenu tzv. „statističkih osnova finansijskog izvještavanja“ prilikom pripreme finansijskih izvještaja budžetskih korisnika, a čija primjena je podržana i od strane međunarodnih finansijskih institucija.

U 2011. godini Ministarstvo finansija je u saradnji sa lokalnim zajednicama ušlo u završnu fazu uspostavljanja trezorskog poslovanja u Republici, sa ciljem da se do kraja 2012. godine u sistem trezorskog poslovanja uključe sve preostale lokalne zajednica, ukupno 26. Na ovaj način, sistem upravljanja javnim sredstvima kojim su trenutno obuhvaćeni republički i lokalni nivoi vlasti dodatno će biti unaprijeđen, a efektivnost i efikasnost javne uprave dodatno povećani.

U 2012. godini Vlada će nastaviti sa aktuelnim reformama koje se odnose na oblast računovodstva i revizije u javnom i privatnom sektoru, sa ciljem konstantnog usaglašavanja domaće zakonske i profesionalne regulative sa promjenama u relevantnim dijelovima evropskog zakonodavstva i u Međunarodnim računovodstvenim standardima, odnosno Međunarodnim standardima finansijskog izvještavanja, te sa ciljem jačanja uspostavljenih institucionalnih i funkcionalnih kapaciteta u predmetnoj oblasti i povećanja profesionalnih i stručnih kompetencija računovođa i revizora u javnoj i privatnoj praksi. Neka od značajnijih pitanja kojima će u 2012. godini biti posvećena posebna pažnja obuhvataju su: unapređivanje sistema poreskog knjigovodstva kao odvojene analitičke evidencije koju uspostavlja i vodi Poreska uprava Republike Srpske, a koja u izvještajnom smislu čvrsto treba biti naslonjena na postojeći sistem Glavne knjige trezora, unapređivanje sistema izvještavanja o ukupnim efektima poreskih događaja kroz konsolidovani finansijski izvještaj budžeta Republike, nastavak aktivnosti koje se tiču uključivanja preostalih lokalnih zajednica u trezorski sistem poslovanja sa ciljem okončanja tih aktivnosti do kraja godine, unapređivanje sistema javnog nadzora i kontrole kvaliteta u računovodstvenoj i revizorskoj profesiji, sa posebnim akcentom na povećanju kvaliteta finansijskih i revizorskih izvještaja, odnosno povećanju povjerenja zainteresovane javnosti u informacije prezentovane u tim izvještajima, aktivno učešće u procesu profesionalne edukacije računovođa i revizora, proaktivno učešće u komunikaciji sa relevantnim međunarodnim institucijama i tijelima, kao što su Evropska komisija, MMF, Svjetska banka i drugo, sa ciljem jačanja pozicija ovlašćenih institucija Republike Srpske i povjerenja u njihovu profesionalnu kompetentnost, promovisanje dosad postignutih rezultata i realnih mogućnosti Republike Srpske da i u budućem periodu uspješno odgovori na izazove u predmetnoj oblasti itd.

Navedenim i brojnim drugim aktivnostima koje se već duže vrijeme kontinuirano sprovode u oblasti računovodstva i revizije, Republika Srpska želi da očuva svojevrsnu lidersku poziciju u okruženju stečenu u prethodnom periodu, sa ciljem stalnog pobuđivanja i održavanja pažnje usmjerene prema njoj od postojećih i potencijalnih, posebno stranih investitora i međunarodnih finansijskih institucija.
8.1.4. Džender centar
Na osnovu relevantnog normativnopravnog i strateškog okvira za ravnopravnost polova, utvrđena su tri ključna strateška cilja za Džender centar Republike Srpske u okviru kojih su sprovedeni programi i aktivnosti u 2011. godini. Svaki od strateških ciljeva podijeljen je u specifične oblasti djelovanja, odnosno programe, i to: izgradnja i jačanje sistema, mehanizama i instrumenata za postizanje ravnopravnosti polova, izrada, sprovođenje i praćenje privremenih specijalnih mjera za unapređivanje ravnopravnosti polova i uspostavljanje i jačanje saradnje i partnerstva. Džender centar je u 2011. godini radio je na ugradnji i povećanju stepena ugrađenosti standarda za ravnopravnost polova i standarda i principa za borbu protiv nasilja nad ženama, na istraživanju o nasilju nad ženama u porodici, istraživanju o stavovima javnog mnjenja o rodnoj ravnopravnosti, kao i istraživanju o preduzetničkom potencijalu žena u Republici Srpskoj. Vlada Republike Srpske je na osnovu prijedloga Džender centra usvojila Izvještaj o ravnopravnosti polova u Republici Srpskoj za period 2006–2010. za potrebe podnošenja Četvrtog i Petog kombinovanog periodičnog izvještaja Bosne i Hercegovine o primjeni Konvencije UN o ukidanju svih oblika diskriminacije žena/CEDAW, sa prijedlogom mjera. Nastavljeno je jačanje i podrška povećanju kapaciteta mehanizama za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou vlasti, uključujući rad na strateškom planiranju i uvođenju rodne perspektive u planiranje i razvoj, uključujući i budžete. Nastavljen je rad na podizanju svijesti o rodnoj ravnopravnosti i u tom smislu izrađeno je i finalizirano izvedbeno rješenje opšte kampanje „Stvarno ravnopravno!“ koja će nastaviti da se sprovodi u narednom srednjeročnom periodu. U saradnji sa akademskom i naučnom zajednicom, u zajedničkoj organizaciji Džender centra i banjalučkog Univerziteta, održana je prva Ljetna škola rodne ravnopravnosti za studente i studentkinje završnih godina redovnih i postdiplomskih studija koja je trajala pet dana. 

Prioriteti Džender centra u 2012. godini su: uvođenje i povećanje stepena usklađenosti principa ravnopravnosti polova u dokumentima zakonskog i strateškog karaktera iz raznih oblasti;  praćenje položaja žena i sprovođenje njihovih zagarantovanih prava; izvještavanje nadležnim međunarodnim institucijama i organizacijama; sprovođenje različitih programa obuka; praćenje i analiza stanja primjene standarda na lokalnom nivou; dalje unapređenje sistema prikupljanja i analize statističkih podataka o statusu ravnopravnosti polova u Republici Srpskoj; sprovođenje Džender akcionog plana BiH; koordinacija i sprovođenje Strategije za borbu protiv nasilja u porodici u Republici Srpskoj 2009–2013. godine; stvaranje zakonskog i strateškog okruženja za jednake mogućnosti na tržištu rada i u ekonomskom životu; koordinacija i sprovođenje Akcionog plana za unapređenje položaja žena na selu u Republici Srpskoj; nastavak procesa uvođenja rodno odgovornog budžetiranja u procesu reforme budžeta; nastavak redovnih i priprema tematskih kamanja u cilju podizanja svijesti o ravnopravnosti polova u ciljanim oblastima društvenog života i pokretanje projekta „Žene žrtve rata“.

8.2. Javni red i sigurnost
8.2.1. Policija
U 2011. godini Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srpske je sa raspoloživim resursima uspješno realizovalo definisane ciljeve. Utvrđen je nacrt strateškog dokumenta Pravci razvoja MUP-a RS za period 2012–2016, koji će biti usvojen i donesen do kraja tekuće godine. U okviru Uprave kriminalističke policije sistematizovana je Jedinica za borbu protiv organizovanog kriminaliteta i korupcije, čime je sveobuhvatnije organizovana borba protiv kriminala sa obilježjima organizovanosti. Takođe je u okviru Uprave kriminalističke policije sistematizovana i Jedinica za borbu protiv terorizma, ekstremizma, ratnih zločina i krivičnih djela po međunarodnom humanitarnom pravu, čime je pojačana aktivnost na istraživanju, obradi, prevenciji i zaštiti od unutrašnjeg terorizma i terorizma sa inokomponentom. Formiranjem Jedinice za borbu protiv organizovanog kriminaliteta i korupcije u kojoj je Odjeljenje za finansijske istrage i otkrivanje imovine stečene izvršenjem krivičnog djela, pojačane su aktivnosti na otkrivanju, kriminalističkoj obradi i dokumentovanju krivičnih djela privrednog kriminaliteta sa obilježjima organizovanosti i većim materijalnim štetama. Osnovni pokazatelji realizovanih aktivnosti Ministarstva upućuju na zaključak da je dobra otkrivenost složenih oblika kriminala i u cjelini zadovoljavajuće stanje javnog reda i mira, uz prisutan trend nastavka poboljšanja stanja bezbjednosti saobraćaja na putevima. Prioritet je stavljen na sprečavanje i otkrivanje svih oblika organizovanog kriminala, korupcije i drugih teških oblika krivičnih djela, kao i ostale oblike nasilnog ugrožavanja koji mogu stvarati privid o nezaštićenosti građana i njihove imovine. S obzirom na takvu orijentaciju, u ovom periodu je otkriveno i razbijeno više kriminalnih grupa na području Republike Srpske. MUP RS svoj angažman zasniva na realizaciji više strategija  i akcionih planova utvrđenih od relevantnih republičkih institucija, kao i sopstvenih programskih i planskih dokumenata.

· Imajući u vidu dinamično i veoma složeno interno i eksterno okruženje te porast različitih vrsta bezbjednosnih prijetnji i usložnjavanja globalnih ekonomskih prilika i njihovih posljedica, u skladu sa tim, ali i odgovarajućim  planskim dokumentima određeni su ključni ciljevi angažmana MUP-a RS:

· razvoj kapaciteta za sprečavanje i suzbijanje kriminaliteta sa posebnim akcentom na pitanja organizovanog kriminala i borbe protiv korupcije,

· stvaranje odgovarajućih pretpostavki u cilju ostvarivanja pune sigurnosti građana od mogućih terorističkih i drugih prijetnji jačanjem postojećih i razvojem novih kapaciteta u tom smislu, odgovarajućom materijalno-tehničkom podrškom, kao i utvrđivanjem nužnih i kvalitetnijih normativnih rješenja,

· razvoj i unapređivanje kapaciteta za održavanje javnog reda i mira i povećanja bezbjednosti saobraćaja,

· razvoj kapaciteta i koordinisanog angažmana sa relevantnim subjektima za efikasno djelovanje  u kriznim situacijama (elementarne nepogode većeg obima, požari i slično),

· ostvarivanje snažnije saradnje sa agencijama za sprovođenje zakona na unutrašnjem i međunarodnom planu,

· jačanje informatičke osnove kao pretpostavke većoj efikasnosti u svim oblastima rada, većoj ekonomičnosti i kvalitetnijem upravljanju u svim oblastima i
· razvoj policijskog menadžmenta, obrazovanja i poboljšanja obučenosti na svim nivoima.

U smislu realizacije ovih ciljeva i ostvarenja boljih materijalno-tehničkih pretpostavki za njihovu realizaciju nabaviće se službena motorna vozila, odgovarajuća i potrebna  policijska oprema i sredstava i izvršiće se poboljšanja i unapređivanje sistema radio- veza. U oblasti razvoja informatičke osnove biće realizovani projekti  elektronske pisarnice i elektronske arhive, novi mrežni servisi, a time je značajno početa realizacija  dokument-menadžment sistema MUP-a RS. Poseban akcenat i neposredne mjere biće preduzete u oblasti ostvarivanja bezbjednosti integrisanog informaciono-komunikacionog sistema.
8.2.2. Pravosuđe
U 2012. godini će se nastaviti na stvaranju materijalnih i drugih pretpostavki kao jednom od preduslova za nezavisan rad sudova i drugih pravosudnih institucija. U toku naredne godine, posebno će se intenzivirati rad na početom Strukturalnom dijalogu u oblasti pravosuđa. Republika Srpska će stvarati, preduslove za jačanje pravosudnih institucija u Republici Srpskoj, a u cilju ostvarivanja zaštite ljudskih prava i drugih prava građana koja su garantovana Međunarodnim konvencijama i Ustavom Republike Srpske. 

Osnivanjem i početkom rada privrednih sudova postignuta je efikasnost u rješavanju stečajnih postupaka privrednih sporova i registracije privrednih društava. Pored postignute efikasnosti u rješavanju navedenih predmeta, osnivanjem ovih sudova su rasterećeni osnovni sudovi, koji su u svom sastavu imali privredna odjeljenja, a to se posebno odnosi na Osnovni sud u Banjoj Luci, u kojem je znatno smanjen broj neriješenih predmeta. U radu osnovnih sudova izuzetan problem predstavljaju tzv. komunalni predmeti (predmeti male vrijednosti), tako da u nekim sudovima neriješeni tzv. komunalni predmeti su po nekoliko puta veći nego svi predmeti u ostalim referatima koji su u nadležnosti osnovnih sudova.

Pokušaji Visokog sudskog i tužilačkog savjeta da se riješi pitanje komunalnih predmeta još nisu dali očekivane rezultate i Ministarstvo pravde je u pripremi izmjena i dopuna važećeg Zakona o izvršnom postupku, kojim će se pokušati, u postupku izvršenja pronaći efikasnije rješavanje ovih predmeta.

Vlada Republike Srpske i Ministarstvo pravde, učinili su značajne aktivnosti na stvaranju materijalnih pretpostavki (kupovinom i adaptacijom poslovnih prostorija pravosudnih institucija i nabavkom odgovarajuće opreme), i na taj način se stvaraju sve pretpostavke da sudovi obavljaju poslove iz svoje nadležnosti profesionalno, nezavisno i u skladu sa Ustavom i zakonom. 

Prema statističkim podacima broj neriješenih predmeta sa 1. januarom 2010. godine, u 19 osnovnih sudova bio je 139.429 predmeta, a broj primljenih u toku 2010. godine, 259.303, tako da je ukupan broj predmeta u radu 2010. godine iznosio 398.732 predmeta, od kojih je riješeno 255.138, a 13.684 predmeta su ustupljena u nadležnost privrednih sudovima, a ostalo je neriješno 129.910 predmeta.

U pet okružnih sudova broj neriješenih predmeta sa 1. januarom 2010. godine, iznosio je 3.265 predmeta, a tokom 2010. godine primljeno je 16.397 novih predmeta, tako da je u radu bilo 19.662 predmeta, od kojih je riješeno 15.058 predmeta, a od toga 495 ustupljeno privrednim sudovima i u radu je ostalo 4.109 neriješena predmeta. Vrhovni sud Republike Srpske sa 1. januarom 2010. godine, imao je neriješenih 1.659 predmeta, tokom 2010. godine primio 2.199 novih predmeta, tako da je u radu bilo 3.858 predmeta, od čega je riješeno 2.384 predmeta, a ostalo neriješeno 1.474 predmeta.

U predstojećem Strukturalnom dijalogu o pitanju reforme pravosuđa u Bosni i Hercegovini, posebno će se raspravljati o mjestu i ulozi Suda i Tužilaštva Bosne i Hercegovine, a posebno iz aspekta stvarne nadležnosti Suda i Tužilaštva BiH. Predmet dijaloga je svakako i pozicija i uloga Visokog sudskog i tužilačkog savjeta, posebno iz aspekta njegovog sastava i nadležnosti, a posebno će se raditi na primjeni Zaključka Narodne skupštine za osnivanje Visokog sudskog i Visokog tužilačkog savjeta na nivou Republike Srpske za izbor sudija i tužilaca iz nadležnosti Republike Srpske. Posredstvom poslanika iz Republike Srpske u Parlamentarnoj skupštini BiH, Vlada će insistirati na donošenju Zakona o Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine, a kojim bi bilo riješeno i pitanje izbora domaćih sudija u Ustavni sud Bosne i Hercegovine, da bi prestao mandat stranim sudijama i taj Sud činile domaće sudije. 

Republika Srpska neće prihvatiti Inicijativu za osnivanje Vrhovnog suda Bosne i Hercegovine jerpostojeća organizacija sudova u Republici Srpskoj predstavlja zaokruženu cjelinu, pa je takav Sud nepotreban.
8.3. Ekonomski poslovi
8.3.1. Tržište rada
Vlada Republike Srpske je i u 2011. godini, kao i prethodnih godina, kroz više mjera i aktivnosti nastojala da utiče na jedan od najvećih ekonomskih i socijalnih problema Republike Srpske – stopu nezaposlenosti i neaktivnosti radno sposobnog stanovništva. Najznačajnija aktivnost u tom smislu bila je priprema i usvajanje Strategije zapošljavanje Republike Srpske 2011–2015. godina, kao prvog planskog i strateškog dokumenta u oblasti zapošljavanja u Republici Srpskoj od njenog nastanka. U Stretegiji je izvršena detaljna analiza trenutnog stanja i predloženi su realni, ostvarivi i mjerljivi strateški ciljevi, i to: stimulisanje ekonomskog rasta, zapošljavanja i povećanje kvaliteta posla; povećanje produktivnost rada i kvaliteta rada razvojem ljudskih potencijala; uspostavljanje ravnoteže između ponude i potražnje zaposlenja; povećanje uključenosti na tržište rada sprečavanjem dugotrajne nezaposlenosti, neaktivnosti, društvene isključenosti i siromaštva radno sposobnog stanovništva, naročito grupa koje su u nepovoljnom položaju;  proširenje institucionalnih kapaciteta i razvoj dijaloga među akterima u oblasti zapošljavanja.

Samo sprovođenje Strategije zapošljavanja Republike Srpske predviđeno je realizacijom akcionih i operativnih planova koje donosi Vlada Republike Srpske i Zavod za zapošljavanje Republike Srpske. Akcionim planom za sprovođenje Strategije za 2011. godinu predviđene su aktivne mjere podrške zapošljavanju davanjem subvencije poslodavcima za otvaranje novih radnih mjesta, pružanje podrške zapošljavanju pripravnika kroz sufinansiranje njihovih zarada i sprovođenje projekta Svjetske banke – Podrška mrežama socijalne sigurnosti i zapošljavanju koji ima za cilj povećanje zaposlenosti naročito socijalno ugroženih kategorija nezaposlenih lica. Pored aktivnih mjera podrške zapošljavanju akcionim planom su definisane i mjere koje imaju za cilj jačanje kapaciteta institucija i uspostavljanje saradnje u cilju unapređivanja sistema i politika obrazovanja i zapošljavanja, organizovanje dodatnog obrazovanja i obuka odraslih u skladu sa potrebama tržišta rada, te ostale mjere usmjerene na povećanje konkurentnosti i zaposlenosti pojedinih grupa nezaposlenih lica. Akcionim planom takođe su definisane i mjere usmjerene na održavanje i povećanje zaposlenosti ugroženih grupa nezaposlenih lica, a prevashodno lica sa invaliditetom koje se realizuju posredstvom Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje invalida, te mjere usmjerene na jačanje kapaciteta službe zapošljavanja radi stvaranja preduslova za pružanje profesionalnih i efikasnijih usluga mladim nezaposlenim licima. Značajna pažnja posvećena je i institucionalnom jačanju kapaciteta Zavoda za zapošljavanje u cilju povećanja njegove efikasnosti i efektivnosti u okviru čega su preduzete mjere u cilju ispunjavanja uslova za dobijanje ISO standarda.

Za 2012. godinu definisani su sljedeći ciljevi i aktivnosti u ovoj oblasti, koje će doprinijeti očuvanju i povećanju zaposlenosti u Republici Srpskoj: 

· sprovođenje aktivnosti definisanih u Akcionom planu za 2012. godinu za sprovođenje Strategije zapošljavanja,

· analiza, izrada i eventualno donošenje novog Zakona o radu,

· izmjene Zakona o zaštiti na radu i podzakonskih akata u smislu zakonskog određivanja kriterija za utvrđivanje cijene koštanja izrade akta o procjeni rizika radnog mjesta,

· izrada i donošenje Zakona o mobingu,

· promovisanje sistema mirnog rješavanja radnih sporova jačanjem kapaciteta Agencije za mirno rješavanje radnih sporova,

· unapređivanje socijalnog dijaloga i tripartitne saradnje sa reprezentativnim socijalnim partnerima (održavanje najmanje dvije sjednice Vlade o temi socijalnog dijaloga u Republici Srpskoj),

· nastavak realizacije Projekta zapošljavanja pripravnika sa visokom stručnom spremom sa namjerom da ova djelatnost bude kontinuiranog karaktera, prvenstveno u privredu,

· nastavak realizacije projekta Svjetske banke – Podrška mrežama socijalne sigurnosti i zapošljavanju radno aktivnih lica u stanju socijalne potrebe,

· pripremanje i realizacija ciljanih projekata zapošljavanja boračkih kategorija,

· nastavak realizacije projekta zapošljavanja Roma u okviru Akcionog plana zapošljavanja Roma u Bosni i Hercegovini,

· afirmisati i uspostaviti model zapošljavanja invalida, kao i stimulisanje od Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje i
· posredstvom Fonda za profesionalnu rehabilitaciju nastaviti sa ekonomskom podrškom najugroženijih invalida, kao i sa finansijskom podrškom za održavanje nivoa zaposlenosti invalida putem refundiranja doprinosa, ali i dodjelom novčanog stimulansa.

Vlada Republike Srpske će raditi na daljoj reformi Zavoda za zapošljavanje i dosljednom sprovođenju Zakona o posredovanju pri zapošljavanju i pravima nezaposlenih lica u cilju povećanja zaposlenosti.

8.3.2. Poljoprivreda, šumarstvo, lov i ribolov
Poljoprivreda i ruralni razvoj. Razvoj poljoprivrede i seoskih područja u 2011. godini se odvijao u skladu sa Zakonom o poljoprivredi, Strategijom razvoja poljoprivrede i Strategijom ruralnog razvoja Republike Srpske do 2015. godine. U 2011. godini za podsticanje razvoja poljoprivrede i seoskih područja izdvojeno je 60 miliona KM. U skladu sa  Planom korišćenja sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede i sela, realizacija navedenih sredstava obavlja se u okviru tri osnovne grupe mjera, i to: mjere za direktnu podršku proizvodnji i dohotku, mjere podrške ruralnom razvoju i interventne mjere na tržištu i vanredne potrebe. Takođe, u skladu sa Odlukom Vlade Republike Srpske za potrebe proljetne sjetve poljoprivrednim proizvođačima je izvršena raspodjela ukupno: 22.988 tona mineralnog đubriva NPK 15 : 15 : 15, 1.015 tona mineralnog đubriva NPK 8 : 26 : 26, te 2.388 tona eurodizela. Mineralno đubrivo je regresirano od Ministarstva sa 25% od nabavne cijene, a zbog posljedica suše u 2011. godini je povećan iznos regresiranja na 40%, dok je preuzeti eurodizel za potrebe sjetve za poljoprivredne proizvođače bio sa odgođenim plaćanjem. Postupak nabavke softvera za razvrstavanje gazdinastava na komercijalna i nekomercijalna je u završnoj fazi i nakon njegovog uspostavljanja izvršiće se navedeno razvrstavanje poljoprivrednih gazdinstava. U 2011. godini izrađeni su strateški dokumenti: Program razvoja zadrugarstva u Republici Srpskoj i Program unapređivanja proizvodnje merkantilne pšenice u Republici Srpskoj do 2016. godine. U skladu sa sprovođenjem obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju i Privremenog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima između EZ i BiH, doneseno je više zakonskih i podzakonskih akata usklađenih sa EU legislativom i  nastavljen je rad formiranih radnih grupa, za pojedine sektore, sastavljenih od članova entitetskih ministarstava i Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH.  Vrši se jačanje kadrovskih i tehničkih kapaciteta Agencije za agrarna plaćanja koja će omogućiti efikasnije i efektivnije korišćenje podsticajnih sredstava i koja će biti dio IPARD operativne strukture. Kontinuirano se rješavaju pitanja dodjele koncesija i zakupa poljoprivrednog zemljišta u svojini Republike Srpske. Međutim, i pored svih mjera, obim poljoprivredne proizvodnje ne zadovoljava domaće potrebe pa se značajne količine hrane uvoze. Odatle proizilazi i potreba jačanje podrške u cilju poboljšanja konkurentnosti ukupnog sektora i usklađivanja uslova privređivanja u poljoprivredi sa zemljama iz okruženja.

U 2012. godini planira se nastavak kontinuiranog sprovođenja usvojenih strateških dokumenata (Strategija razvoja poljoprivrede i Strategija ruralnog razvoja Republike Srpske) realizacijom mjera definisanim akcionim planovima za njihovu realizaciju. U skladu sa Planom korišćenja sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede i sela planiran je nastavak podrške u okviru tri glavne grupe mjera kao što je navedeno i za 2011. godinu. Značajna sredstva će biti i dalje usmjerena za podršku proizvodnji mlijeka u cilju unapređivanja kvaliteta i očuvanja brojnog stanja stočnog fonda, prije svega muznih grla. Znatan dio proizvođača mlijeka koji proizvodi mlijeko u četvrtoj klasi i van klase su uglavnom mala porodična gazdinstva i podrška tim gazdinstvima će biti definisana razvrstavanjem gazdinstava na komercijalna i nekomercijalna poljoprivredna gazdinstva, što će biti realizovano uspostavljanjem novog softvera za registar poljoprivrednih gazdinstava. Podrška za sjetvu raspodjelom regresiranog mineralnog đubriva će biti i dalje definisana po jedinici sjetvene površine, tj. po hektaru zasijane površine, ali će Vlada preuzeti sve mjere da bi se obaveze od proizvođača u potpunosti izvršile. Takođe će se sprovoditi  mjere za sprovođenje Programa unapređivanja proizvodnje merkantilne pšenice do 2016. godine. Vlada Republike Srpske će izvršiti izmjene Zakona o poljoprivrednom zemljištu radi smanjivanja naknade za zemljišta koja ne služe isključivo poljoprivrednoj proizvodnji i nisu u urbanoj zoni. Planirano je kontinuirano sprovođenje mjera zaštite i uređenja poljoprivrednog zemljišta i  dodjele  poljoprivrednog zemljište u svojini Republike Srpske na korišćenje. Prilikom dodjele poljoprivrednog zemljišta biće isključena mogućnost korišćenja zemljišta posredstvom koncesija. Poljoprivredno zemljište u svojini Republike Srpske u narednom periodu biće dodjeljivano poljoprivrednim gazdinstvima na korišćenje posredstvom zakupa, gdje će se zakupnina utvrđivati i plaćati po jedinici sjetvene površine. Takođe, u ugovorima o koncesiji za korišćenje poljoprivrednog zemljišta koji su zaključeni, izvršiće se izmjene u pogledu koncesione naknade i utvrditi plaćanje koncesione naknade po jedinici sjetvene površine. Sprovodiće se aktivnosti u cilju jačanje zadrugarstva i stavljanje u funkciju zadružne imovine kao i drugih organizacija poljoprivrednih proizvođača, izgradnja i jačanje poljoprivrednog savjetodavstva i usluga u pogledu uzgojno-selekcijskog rada u stočarstvu, jačanje saradnje i koordinacije između svih obrazovnih, stručnih i naučnih institucija u oblasti poljoprivrede kao važnih poluga za realizaciju poljoprivredne i politike ruralnog razvoja. U cilju zaštite od nelojalne konkurencije, u saradnji sa institucijama BiH, pružiće se podrška za mjere zaštite domaće proizvodnje i podizanje kapaciteta laboratorija za kontrolu kvaliteta, kao i njihovo osposobljavanje za akreditaciju.

U 2012. godini planirana je mjera podrške za mlade poljoprivredne proizvođače kroz dodatno sufinansiranje njihovih investicionih ulaganja i poslovnih planova za razvoj poljoprivrede.

Nastaviće se sa realizacijom, kako tekućih tako i novih projekata koji su potpisani sa međunarodnim finansijskim institucijama (SB, IFAD i dr.). Obezbijediće se  aktivno učešće u definisanju i izgradnji IPRD operativne strukture u skladu sa važećom zakonskom regulativom u BiH, i nastavak harmonizacije procedura i propisa sa Zajedničkom poljoprivrednom politikom EU, što će omogućiti korišćenje fondova iz pete komponente pretpristupnih fondova EU. 

Nastavak finansiranja sektora iz kreditnih linija IRB-a i Partner fonda omogućiće nove investicije na poljoprivrednim gazdinstvima u oblasti poljoprivrede, ali i prehrambene industrije, sa posebnim naglaskom za investicije za savremene i napredne tehnologije sa visokim stepenom automatizacije, koje podižu konkurentnost domaće proizvodnje.

Pored toga, Vlada Republike Srpske će obezbijediti kreditna sredstva za realizaciju projekta izgradnje irigacionog sistema Republike Srpske. U okviru razvoja sistema navodnjavanja, Vlada priprema pilot-projekat izgradnje sistema za navodnjavanje za određenu grupu proizvođača iz iste opštine/mjesne zajednice. Projekat bi bio realizovan na površnini od 200 ha do 500 ha, pri čemu bi kreditna sredstva obezbijedila firma RIMON iz Izraela, dok bi Vlada učestvovalo u sufinasiranju u skladu Pravilnikom za 2012. godinu.

U skladu sa Studijom razvoja irigacionih površina na području Republike Srpske i usvojenim akcionim planom realizacije ove studije u pripremi je kreditni aranžman sa Svjetskom bankom. Banka je u narednih pet godina spremna za ove namjene alocirati 40 miliona američkih dolara za područje Bosne i Hercegovine korišćenjem, povoljnih, IDA sredstava. U pripremi kreditnog aranžmana za sedam prioritetnih projekata definisanih spomenutim razvojnim dokumentima u Republici Srpskoj urađene su, u skladu sa propozicijama Svjetske banke, studije izvodljivosti i studije uticaja na životnu sredinu. U toku je izrada glavnih projekata za rekonstrukciju natapnih sistema Novo Selo (693 ha) i Pelagićevo (227 ha) čija realizacija bi, u slučaju prihvatanja kreditnog aranžmana, realno, mogla početi u septembru naredne godine, kao prva faza realizacije cjelokupnih aranžmana koji se procjenjuje da bi za Republiku Srpsku mogao iznositi do 20 miliona američkih dolara.

U vezi sa mjerama iz Akcionog plana realizacije srednjoročne strategije razvoja poljoprivrede, Vlada će ubrzati aktivnosti na formiranju jedinstvenog informacionog sistema i uspostavi baza podataka o stanju proizvodnje, tržištu i cijenama agroindustrijskih proizvoda.
Veterinarstvo. Veterinarska služba ima presudan značaj u prevenciji, detekciji i praćenju bolesti životinja, što omogućava efikasniju zaštitu zdravlja životinja i proizvodnju zdravstveno-bezbjednih namirnica životinjskog porijekla. Time se posredno utiče na zdravlje ljudi i stvaraju preduslovi za održavanje zdrave i proizvodne populacije domaćih životinja, što ima veliki ekonomski i socijalni uticaj. U cilju poboljšanja zdravstvenog stanja domaćih životinja, smanjenja gubitaka, poboljšanja ekonomskog statusa proizvođača i stvaranja boljih i kvalitetnijih preduslova za proizvodnju, sprovedene su sljedeće aktivnosti u 2011. godini: na osnovu Zakona o veterinarstvu i Strategije suzbijanja bruceloze na području Republike Srpske nastavljene su intenzivne aktivnosti sistematske vakcinacije malih preživara protiv bruceloze, kao i nadgledanje bruceloze kod velikih preživara na cijeloj teritoriji Republike Srpske; na osnovu Pravilnika o uslovima i načinu ostvarivanja novčanih podsticaja za razvoj poljoprivrede i sela u 2011. godini sprovedene su mjere ispitivanja zdravstvenog statusa velikih preživara na tuberkulozu; nastavljena je simultana i stalnaakcija vakcinacije svinja protiv klasične kuge svinja, sa paralelnim privođenjem kraju epidemiološke studije o ovoj bolesti kod domaće i divlje populacije svinja; nastavljene su aktivnosti za sprovođenje i realizaciju sistemske mjere suzbijanja i iskorjenjivanja infektivne anemije kopitara; JU Veterinarski institut Republike Srpske „Dr Vaso Butozan“ Banja Luka dobio je certifikat za akreditaciju po laboratorijskom standardu ISO 17025; korišćene su konsultantske usluge na osnovu čega je izrađen kompletan tehnički opis zahtjeva za informacioni sistem veterinarske službe Republike Srpske i u proceduri su izmjene i dopune Zakona o veterinarstvu u Republici Srpskoj, čije se usvajanje očekuje do kraja ove godine.
Tokom 2012. godine nastaviće se kontinuirana aktivnost na suzbijanju i eradikaciji bruceloze na osnovu Strategije suzbijanja bruceloze na području Republike Srpske, razmotriće se mogućnost prestanka imunizacije svinja protiv ove bolesti, jer postoje ograničenja koja se odnose na trgovinu u onim regionima gdje se vakcina primjenjuje, što bi našim proizvođačima omogućilo stavljenje u povoljniji položaj kada je riječ o pitanju izvoza živih životinja i proizvoda sa većom konkurentnosti na inostranom tržištu; nastaviće se sa sprovođenjem profilaktičkih i drugih potrebnih mjera u suzbijanju i iskorjenjivanju bolesti životinja i zoonoza (infektivna anemija kopitara, tuberkuloza, bruceloza i drugo); posebna pažnja će se posvetiti podizanju i izgradnji kapaciteta veterinarskih laboratorija putem akreditacija i dobijanja ISO standarda; nastaviće se sa izgradnjom sistema identifikacije i obilježavanja životinja posredstvom dogradnje softvera za evidentiranje životinja i sistema upravljanja sa uključivanjem identifikacije malih preživara u postojeći sistem, te formirati informacioni sistem  veterinarske službe Republike Srpske sa sveobuhvatnim unapređivanjem i povećanjem efikasnosti i transparentnosti rada.

U 2012. godini Vlada će početi sa aktivnostima u vezi sa kategorizacijom (odobravanja) objekata koji su pod stalnim veterinarskim nadzorom u Republici Srpskoj. Kategorizacija predstavlja prvu ocjenu svih objekata koji se bave proizvodnjom hrane u odnosu na njihovu usklađenost sa EU standardima, a čine je dva koraka: ocjena stepena usklađenosti svih objekata i plan unapređivanja objekata. U suštini, kategorizacija predstavlja promovisanje higijenskih uslova u cilju poboljšanja procesa proizvodnje hrane u kojem, efektivnost nadležnih organa nikako ne predstavlja broj zatvorenih objekata, već je čini broj objekata koji su se uskladili sa novim zahtjevima, pri čemu Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede verifikuje postizanje cilja. Da bi sproveli Program kategorizacije (odobravanje) objekata neophodno je donijeti odluku o sprovođenju postupka procjene i kategorizacije objekata za proizvodnju hrane životinjskog porijekla i odluku o sprovođenju postupka unapređivanja objekata za proizvodnju hrane životinjskog porijekla poslije obavljene procjene i kategorizacije i odluku o postupku veterinarskih inspektora poslije sprovedene kategorizacije objekata za proizvodnju hrane životinjskog porijekla.

Odredbe SSP-a (Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju) i TBT (dio sporazuma koji se odnosi na tehničke barijere u trgovini namirnicama životinjskog porijekla) koji je potpisan 2008. godine,  predstavljaju osnove na kojima je razvijen pristup sigurnosti hrane „od njive do trpeze/stola“. Ovim sporazumom, Republika Srpska i BiH su se obavezale da će svoje sanitarne i fitosanitarne procedure uskladiti sa EU legislativom, odnosno pravnim nasljeđem EU.

Takođe u 2012. godini Vlada će predložiti dva Zakona: Zakon o veterinarskim lijekovima i veterinarsko-medicinskim proizvodima, kojim će se utvrditi način ispitivanja, odobravanja za stavljanje u promet, proizvodnju, promet i nadzor nad upotrebom  veterinarskih lijekova i veterinarsko medicinskim proizvodima u Republici Srpskoj. Veterinarski lijekovi se  stavljaju u promet samo ako su upisani u registar resornog ministarstva, veterinarskih lijekova i ljekovitih dodataka radi zdravstvene zaštite životinja, naročito njihove djelotvornosti i neškodnjivosti, a time i zaštite zdravlja ljudi od ostataka lijekova u namirnicama životinjskog porijekla, veterinarsko-medicinskih i homeopatskih proizvoda. Zakon o načinu postupanja sa nusproizvodima animalnog porijekla koji nisu namijenjeni ishrani ljudi, kojim će se propisati način postupanja sa nusproizvodima animalnog porijekla koji nisu namijenjeni ljudskoj ishrani te veterinarsko-zdravstveni uslovi za skupljanje, prevoz, skladištenje, postupanje, preradu i upotrebu ili uništavanje nusproizvoda animalnog porijekla, da bi se spriječila opasnost po zdravlje ljudi i životinja te opasnost po životnu sredinu.

Prehrambena industrija. Iz oblasti prehrambene industrije, industrije stočne hrane i industrije pića u toku 2011. godine izvršena je harmonizacija propisa iz oblasti prehrambene industrije sa direktivama EU; stvoreni su uslovi za uspostavljanje ovlaštenih ispitnih laboratorija za kontrolu kvaliteta prehrambenih proizvoda; na osnovu Pravilnika o uslovima i načinima ostvarivanja novčanih podsticaja za razvoj poljoprivrede i sela finansijski su podržani privredni subjekti koji su uveli standarde kvaliteta u prehrambenoj industriji (ISSO, HACCP), modernizovali tehnološki postupak proizvodnje i uveli nove tehnologije proizvodnje; na osnovu zakonskih propisa dio privrednih društava je promovisalo strateške proizvode, a u proceduri je licenciranja brendiranih proizvoda, kao i proizvoda sa geografskim porijeklom.
U 2012. godini Vlada će sprovesti aktivnosti koje se tiču harmonizacije propisa za sve aspekte proizvodnje hrane i pića; obezbijediti podršku većoj kontroli prehrambenih proizvoda, naročito proizvoda koji se uvoze, odnosno i finansijski i materijalno pojačati ukupan sistem bezbijednosti hrane; jačati promotivne aktivnosti vezane za proizvodnju hrane; i jačanje strateških proizvodnih djelatnosti u prehrambenoj industriji, posebno proizvoda koji su orijentisani na izvoz. Utvrdiće se bilansi potrošnje i bilansi potreba stanovništva Republike Srpske za poljoprivrednim proizvodima kako bi na taj način bio poznat nivo potreba za uvozom ovih proizvoda radi zadovoljenja potreba stanovništva.

Vlada će u okviru Pravilnika o sprovođenju opštih i specifičnih uslova higijene hrane, izvršiti dopunu odredaba kojima se propisuju obaveze u pogledu prostorija i radne snage, te će ubrzati aktivnosti na donošenju podzakonskih akata u prehrambenoj industriji. Izvršiće se jačanje laboratorijskih kapaciteta u Republici Srpskoj (JU Veterinarski institut RS „Dr Vaso Butozan“ i Poljoprivredni institut Republike Srpske u Banjoj Luci) u cilju praćenja zdravstvene ispravnosti i kontrole kvaliteta namirnica biljnog i životinjskog porijekla.

Planom korišćenja sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede i sela planira se podsticaj za sezonski otkup povrća kako bi domaći prerađivački kapaciteti dobili neophodna sredstva i bazirali se na kupovinu domaćih sirovina.

Šumarstvo. Šumarstvo zauzima značajno mjesto u privrednom razvoju Republike Srpske, a zaštita, unapređenje integralnog korišćenja i upravljanja šumama i šumskim zemljištem i drugim njihovim potencijalima ostvaruju se na način utvrđen Zakonom o šumama. Osim značajnog učešća u BDP-u, proizvodnja u šumarstvu je osnov za razvoj drvoprerađivačkih kapaciteta i lokalnih zajednica. Za posticanje razvoja šumarstva u 2011. izdvojen je iznos od 5,3 miliona KM. Sredstva se realizuju u skladu sa utvrđenim prioritetima za dodjelu sredstava, a na osnovu Pravilnika o načinu prikupljanja, kriterijumima za raspodjelu sredstava i postupku korišćenja sredstava posebnih namjena za šume. U cilju poboljšanja stanja u oblasti šumarstva i lovstva u 2011. godini preduzete su brojne aktivnosti, od kojih se izdvajaju sljedeće: urađen je Nacrt strategije razvoja šumarstva Republike Srpske 2011–2021. godine sa Akcionim planom za njeno sprovođenje i u toku jula i avgusta provedena je javna rasprava, trenutno je u toku izrada Prijedloga strategije; obrada terenskih podataka inventure šuma na velikim površinama urađena je u iznosu od 90% i očekuje se da do kraja godine bude završena; urađeni su šumsko-privredne osnove za pet šumsko-privrednih područja i aneks šumsko-privredne osnove za jedno šumsko-privredno područje; nije urađen Šumarski program (20112031); urađen je pilot-projekat za Program utvrđivanja granica šuma i šumskog zemljišta u svojini Republike Srpske; urađena je prva faza Programa očuvanja genetičkih resursa šumskog bilja; urađen je Program korišćenja ostalih šumskih proizvoda; nije donesen Pravilnik o monitoringu zdravstvenog stanja šuma; konstantno je podsticana izgradnja društvene svijesti o značaju šumskih resursa i veće uloge građana u zaštiti i korišćenju šuma; rađeno je na realizaciji projekata vezanih za zaštićena šumska područja i uspostavljen je jedinstven informacioni sistem u šumarstvu, dok web stranica još uvijek nije uspostavljena; rađeno je na unapređenju kvaliteta šuma, posebno visokih i korišćenju šumskog zemljišta; nastavljena je  izgradnja primarne i sekundarne mreže šumskih komunikacija;  rađeno je na obnovi i održivom korišćenju osnovnog lovnog fonda; rađeno je na povećanju visine prihoda te poboljšanju njihove strukture; povećana je transparentnost rashoda i unaprijeđena efikasnost i profitabilnost.

U toku 2011. godine rađeno je na strateškom cilju u oblasti šumarstva na polju restrukturiranja i jačanja JPŠ „Šume Republike Srpske“ a. d. Sokolac. Nema privatizacije sektora šumarstva. Blagovremeno su zaključeni ugovori o snabdijevanju domaćih drvoprerađivača, kako na godišnjem novou, tako i na trogodišnjem nivou za ona privredna društva koja ispunjavaju utvrđene uslove, sa rokovima plaćanja u trajanju od 30 do 90 dana, zavisno od stepena finalizacije, prema dostavljenom pregledu od strane Ministarstva industrije, energetike i rudarstva Republike Srpske i Privredne komore Republike Srpske.  Prioritet kod raspodjele sirovina dat je preduzećima koja poštuju radnička i sindikalna prava i dosljedno primjenjuju kolektivne ugovore.

Proizvodnja i realizacija šumskih drvnih sortimenata kao najvažniji dio djelatnosti u šumarstvu, posmatrano sa ekonomskog stanovišta, bez koje nema pretpostavki za bilo kakva ulaganja u ostale dijelove djelatnosti i ispunjavanje obaveza po osnovu Zakona o šumama, odnosno biološku reprodukciju i unapređenje šuma, zaštitu šuma, investiciona ulaganja i sva druga ulaganja koja zahtjevaju određena finansijska sredstva, se odvijala u specifičnim vremenskim, tržišnim i zakonskim uslovima. Planski zadaci proizvodnje šumskih drvnih sortimenata izvršeni su kako slijedi: sječa i izrada su ostvareni sa 90%, privlačenje sa 91% i realizacija sa 92%. 

U 2012. godini Vlada će uraditi izmjene i dopune Zakona o šumama, izmjene i dopune Zakona o lovstvu, usvojiće Strategiju razvoja šumarstva Republike Srpske 2011-2021. god. sa Akcionim planom za njenu realizaciju, publikovaće rezultate inventure šuma na velikim površima, uradiće Šumarski program (2012-2032), uradiće Projektni zadatak za Program utvrđivanja granica šuma i šumskog zemljišta u svojini Republike Srpske, donijeće Pravilnik o načinu praćenja zdravstvenog stanja šuma, uradiće drugu fazu Programa očuvanja genetičkih resursa šumskog bilja, uradiće Program ustanovljavanja lovišta u skladu sa projektnim zadatkom, uspostaviće web stranicu šumarstva u okviru Ministarstva, radiće na jačanju saradnje i koordinacije između svih obrazovnih, stručnih i naučnih institucija u oblasti šumarstva. Zbog svaga navedenog, pojačaće se napori na planskom iskorištavanju prirodnih resursa u prvom redu šuma i šumskog zemljišta, kao i racionalnijeg korišćenja ostalih funkcija šuma, pri čemu će biti naglašena primjena preporuka stručnih i naučnih institucija iz oblasti šumarstva.

Takođe, biće realizovani Zaključci sa tematske sjednice Vlade Republike Srpske koji se odnose na stanje u oblasti šumarstva, a na osnovu kojih je zaduženo Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede da donese novi Pravilnik kojim će biti regulisan način sječe, izrade i transporta šumskih drvnih sortimenata, kao i propisan obrazac otpremnog iskaza i obrazac otpremnice za promet šumskih drvnih sortimenata, sa propisanim rokovima otpreme istih. Ministarstvo se takođe zadužuje da formira komisiju koja će u roku od 60 dana od donošenja zaključaka obići sva šumska gazdinstva i pripremiti prijedlog o uvođenju jednog ili više centralnih stovarišta u svakom šumskom gazdinstvu, kao i da formira komisiju sa predstavnicima JPŠ „Šume Republike Srpske“ a. d. Sokolac i Agencije za šume, koja će obići sva šumska gazdinstva u Republici Srpskoj za koja su podneseni zahtjevi o izdvajanju, snimiti situaciju na terenu i sačiniti izvještaj o osnovanosti izdvajanja. Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede se zadužuje takođe da u roku od 90 dana od donošenja zaključaka obavi konsultacije sa svim relevantim faktorima iz oblasti šumarstva kako bi se prepoznali eventualni problemi u provođenju i primjeni Zakona o šumama i da Vladi Republike Srpske dostavi Izvještaj o implementaciji ovog Zakona sa prijedlozima mogućih izmjena i dopuna.

Vlada će insistirati da svi ugovori o snabdijevanju trupcima drvoiprerađivačkih kapaciteta u 2012. godini, budu zaključeni blagovremeno, i to na period od pet godina za finalne proizvođače, i da se u ugovorima predvidi odgovornost i prodavca i kupca za neizvršavanje obaveza utvrđenih u ugovoru. Proizvođači sa višim stepenom obrade imaće prednost pri nabavci sirovina. Takođe, Vlada će zahtijevati kontinuirano snabdijevanje trupcima za rezanje odgovarajućeg kvaliteta, te primjenu iskustava zemalja iz okruženja, što će svaku klasu razvstati prema debljinskim standardima na nekoliko podklasa, zatim onemogućiti cijepanje tehničke oblovine u ogrijev, odnosno onemogućiti prodaju ogrijeva koja u sebi sadrži trupce predviđene za pilansku preradu.

Vodoprivreda, vodosnabdijevanje i vodozaštita. Mjere u  sektoru voda planiraju se na duži period, a od pojedinačnih konkretnih mjera, koje su dijelom  realizovane u 2011, može se istaći: potpisan ugovor sa EIB-om i obezbijeđena povoljna kreditna linija za investicionu aktivnost u komunalnu infrastrukturu u opštinama, u iznosu od 50.000.000 evra, uz obavezu da lokalne zajednice obezbijede 50.000.000 evra kao vlastito učešće. Kao pomoć lokalnim zajednicama pri obezbjeđenju vlastitog učešća, obezbijeđena su i bespovratna sredstva iz IPA fonda u iznosu od 14.500.000 evra, kao i 1.250.000 evra IPF sredstava za tehničku asistenciju u pripremi projekata, a u toku su pripreme tehničke dokumentacije od strane opštinskih timova za implementaciju projekata (PIT), u koordinaciji sa TUP i konsultantima IPF; nastavljena je primjena projekta upravljanje Neretvom i Trebišnjicom (grant GEFTF091969, ukupna vrijednost radova za Republiku Srpsku 6.000.000 KM, a od toga je 50% grant sredstava), izgrađeno je postrojenje za tretman otpadnih voda u Bileći, vrijednosti 5.049.581,51 KM radovi izvedeni prije roka; realizovana je Studija izvodljivosti za izgradnju sistema za navodnjavanje koje bi se finansiralo iz sredstava kredita Svjetske banke (40.000.000 USD na nivou BiH) u prve dvije godine (2012. i 2013), a u toku je izrada glavnih projekata za sanaciju 2 sistema navodnjavanja u RS; potpisan ugovor sa EIB-om i obezbijeđena povoljna kreditna linija od 55.000.000€ za sanaciju šteta od poplava na infrastrukturi (vodoprivredni objekti i lokalna putna mreža) koje su zadesile Republiku Srpsku u 2010. godini. Narodna Skupština RS je usvojila odluku o zaduženju, u toku su aktivnosti na uspostavljanju Jedinice za upravljanje projektom. Obezbijeđeno je 2.500.000 evra granta IPF za tehničku asistenciju u pripremi projekta; izrađen planirani dio Studije integralnog upravljanja vodama; urađene  ekonomska analiza po slivnim područjima.

Aktivnosti u sektoru voda, u 2012. godini, odvijaće se u skladu sa Okvirnim planom razvoja vodoprivrede Republike Srpske i Akcionim  planom za sprovođenje usvojenog Okvirnog plana za period od 2007-2016. godine. Takođe, sačinjena je Studija održivog razvoja irigacionih sistema u 2008. godini sa Akcionim planom za njenu realizaciju. Tokom 2010. godine usvojen je i Akcioni plan za održivo upravljanje poplavnim rizikom u slivu rijeke Dunav sa aplikacijama na podsliv rijeke Save za period 2010-2021. godina. U skladu sa Zakonom o vodama i Okvirnim planom razvoja vodoprivrede Republike Srpske i usvojenim Akcionim planovima za pojedine podsektore, predviđeno je da se izvrši izrada Studije integralnog upravljanja vodama koja će se usvojiti u četvrtom kvartalu 2012. godine; usvajanja Plana upravljanja vodama rijeke Save od strane Savske komisije; u skladu sa usaglašenom dinamikom sa EIB-om realizovati dio objekata na zaštiti od štetnog dejstva voda (revitalizacija postojećih sistema i uređenje riječnih korita) kroz realizaciju kredita EIB-a od 55.000.000 evra za sanaciju šteta od poplava na infrastrukturi (vodoprivredni objekti i lokalna putna mreža) koje su zadesile Republiku Srpsku u 2010. godini; u skladu sa usaglašenom dinamikom sa EIB-a realizovati dio objekata za korištenje voda (vodosnabdjevanje - kreditni aražman EIB-om od 50.000.000 evra, navodnjavanje poljoprivrednih zemljišta - kreditni aranžman sa Svjetskom bankom, proširenje plovidbene infrastrukture, turizam i ribarstvo); monitoring kvaliteta je u toku (postavljanje monitoring stanica i mjerenje kvaliteta na postojećim stanicama) – dugoročna i stalna aktivnost; i usklađivanje vodoprivrednih rješenja sa rješenjima  iz ove oblasti koja se primjenjuju u okruženju.

Pored toga, Vlada Republike Srpske će uz strateški plan vodosnabdijevanja i zaštite od voda nastaviti sa kapitalnim projektima u oblasti vodosnabdijevanja, vodovoda i kanalizacije u većini opština u Republici Srpskoj, za šta će biti potrebno i sufinansiranje od strane lokalnih zajednica, Republike i stranih kreditnih sredstava. Nagle promjene iz ekstremno vlažne 2010. godine u ekstremno sušnu godinu kao što je bila 2011. godina zahtijevaju izradu prioritetnih projekata i za zaštitu od suše i od poplava.

Vlada će razmotriti zahtjev privrednika u vezi sa smanjenjem vodnih naknada, čime bi se postojeće teško stanje u ribarstvu zbog malih novčanih podsticaja i suše, u određenoj mjeri popravilo.

8.3.3. Energetika, energenti, rudarstvo, industrija i MSP
Elektroenergetika. Vlada Republike Srpske je definisala sektor energetike kao jedan od strateških sektora koji, u narednom periodu, treba da bude pokretač ukupnog privrednog i društvenog razvoja Republike Srpske koji će dovesti do angažovanja većeg broja domaćih privrednih subjekata prilikom izgradnje, otvaranja novih radnih mjesta nakon izgradnje, kao i ravnomjernog razvoja Republike Srpske.

Strategijom razvoja Elektroprivrede do 2020. godine, Prijedlogom strategije razvoja energetike do 2030. godine i Dokumentom o politici dodjele koncesije, kao prioritet je definisana izgradnja hidroelektrana bazirana na procjeni ukupnog privrednog razvoja Republike Srpske, te s tim u vezi prognoze ukupne potrošnje električne energije, korištenja obnovljivih izvora i sigurnog snabdijevanja potrošača. Republika Srpska ima i dovoljne rezerve uglja za izgradnju većih kapaciteta za proizvodnju električne energije. Strategijom razvoja energetike do 2030. godine predviđena je vrijednost investicija u energetski sektor Republike Srpske od 11,5 milijardi KM. 

Vlada Republike Srpske je u cilju stvaranja pretpostavki za investiranje odredila prioritete za izgradnju energetskih objekata i korištenje prvenstveno hidroenergetskog potencijala u istočnom dijelu Republike Srpske. S tim u vezi, poštujući važeća strateška dokumenta i prostorno plansku dokumentaciju, a vodeći računa o do sada istraženim potencijalima i izrađenoj projektnoj dokumentaciji, Vlada Republike Srpske provodi aktivnosti na realizaciji projekata na rijeci Drini i na području „Gornjih Horizonata“.

Najznačajnije aktivnosti koje se sprovode u 2011. i čija će se realizacija prenijeti na 2012. i naredne godine su sljedeće:

· Relizacija projekta izgradnje Termoenergetskog bloka – „Ugljevik III“ u Ugljeviku. TE BLOK III - instalirane snage do 400 MW, odnosno 2 · 200 MW, zavisno od bilansnih rezervi uglja. U pitanju je greefield investicija procijenjene vrijednosti oko 400 miliona evra. (=/550 miliona USD). U svrhu realizacije ovog projekta RiTE Ugljevik i COMSAR ENERGY LTD, Kipar osnovale su zajedničku kompaniju Comsar Energy Republike Srpske (CERS). Vlada je na 36. sjednici od 20. oktobra 2011. donijela odluku o dodjeli koncesije za istraživanje i eksploataciju uglja na lokalitetima Delići-Tobut i Baljak. Nakon završenih istraživanja uslijediće dodjela koncesije za izgradnju termoenergetskog objekta. Prema informacijama dobijenim od strane investitora, realizacija Projekta će otpočeti nakon 36 mjeseci od dana dobijanja svih potrebnih  administrativnih dozvola i dodjeljene koncesije;
· Izgradnja HE „Dabar“: Dodijeljena je koncesija; instalirana snaga 159,15 MW, a prosječna godišnja proizvodnja 251,8 GWh električne energije. Investitori (koncesionari): MH „ERS“ MP a. d. Trebinje i ZP „Hidroelektrane na Trebišnjici“ a. d. Trebinje. Ukupna investicija za realizaciju ovog projekta iznosiće oko 179,9 miliona evra. Dobijena je vodoprivredna saglasnost, izrađene su osnove Glavnog projekta i Studija izvodljivosti.
· Izgradnja  HES „Gornja Drina“: Procijenjena vrijednost projekta oko 450 miliona evra. HES „Gornja Drina“ sastoji se od 4 HE objekta: HE „Buk Bijela“, HE „Foča“, HE „Sutjeska“ i HE „Paunci“. Procijenjeno je da će ukupna godišnja proizvodnja struje iz instalisanih 237,9 MW u tim elektranama iznositi oko 800 gigavat-časova. Završen je javni poziv za izbor Strateškog partnera za HES „Gornja Drina“ i u toku je njegova evaluacija.
· Izgradnja TE Stanari: Iinstalisane snage 300 MW, godišnje proizvodnje 2000 GWh.  Investitor je kompanija EFT Group. Vrijednost investicije je 470 miliona evra. Početak izgradnje  se očekuje  u oktobru 2012, a puštanje u rad 2014. godine. 
· Realizacija projekta HES „Srednja Drina“: Obuhvata hidroelektrane: Rogačica, Srednje Tegare i Mala Dubravica. Ukupna instalisana snaga 321,45 MW. Procijenjena investicija je 870,13 miliona evra. Rijeka Drina je u ovom dijelu granica sa Republikom Srbijom i raspodjela hidropotencijala može se vršiti u odnosu 50% : 50%. Ovaj projekat će realizovati Elektroprivreda Republike Srbije i Elektroprivreda Republike Srpske koje su potpisale Preliminarni sporazum o strateškom partnerstvu sa italijanskom kompanijom SECI. 
· Izgradnja HE na rijeci Bosni: Instalirana snaga šest hidroelektrana ukupne snage oko 70 MW. Ukupna vrijednost investicije je oko 300 miliona evra. U pitanju je šest malih HE koje zajedno sa hidroelektranom preduzeća Elektro-Doboj i naknadno dodijeljenom koncesijom za izgradnju jedne hidroelektrane italijanskoj kompaniji ELPO predstavlja projekat integralnog uređenja korita rijeke Bosne i njenog energetskog korišćenja. U toku je postupak rješavanja imovinskih odnosa i pribavljanja potrebnih dozvola. 
U segmentu realizacije izgradnje malih hidroelektrana realizuje se investcija Kompanije KI-Kelag International GmbH iz Austrije i Interenergo d. o. o.iz Slovenije, koje već grade MHE na rijeci Ugar. Orjentaciona instalisana snaga je oko 7 MW, a procijenjena vrijednost investicije oko 10 miliona KM.

U cilju smanjenja opterećenja privrede, prvenstveno velikih proizvođača, Vlada Republike Srpske će analizirati mogućnosti ukidanja vršnog opterećenja kod obračuna utroška električne energije. Takođe, Vlada će insistirati na rješavanju problema elektrodistri-butivne mreže u jedinicama lokalne samouprave kako bi se smanjili gubici na mreži.

Nafta. U sektoru nafte je nastavljena dalja podrška realizaciji investicija u modernizaciju i rekonstrukciju rafinerijskih kapaciteta u Rafineriji nafte Brod i Rafineriji ulja Modriča i maloprodajnih objekata Petrola, saglasno usvojenom investicionom programu Grupacije NESTRO u periodu od 2011. do 2015. Krajnji cilj je dostizanje punog kapaciteta proizvodnje i dostizanje najstrožijih evropskih standarda kvaliteta. 

Na tržištu Republike Srpske je u prosjeku 80% naftnih derivata proizvedenih u Rafineriji nafte Brod, a 20% se obezbjeđuje iz uvoza. Rafinerija u Brodu, osim što snabdijeva tržište RS naftnim derivatima, je i izvozno orjentisana. Povećan je i broj radnika, ostvaren niz pozitivnih efekata za privredu Republike Srpske i obezbjeđeno sigurnije snabdijevanje naftnim derivatima. Savjet ministara  Bosne i Hercegovine, na 126. sjednici održanoj 29. i 30. juna 2010. godine, formirao je Komisiju za reviziju Odluke o kvalitetu tečnih naftnih goriva. Komisija nije uspjela usaglasiti svoje stavove, te je važenje Odluke produženo do razmatranja na narednoj sjednici Savjeta ministara BiH. S obzirom na nastavak investicija i aktivnosti vezanih za modernizaciju postrojenja i razvijanje tehnologija proizvodnje u „Rafineriji nafte“ Brod i tokom 2011. godine, Vlada Republike Srpske je ponovo uputila inicijativu Savjetu ministara BiH u vezi sa donošenjem izmjena i dopuna Odluke o kvalitetu tečnih naftnih goriva. Do danas nije razmatrana. Prema Odluci, još su važeći standardi iz 2004. god. Vlada Republike Srpske je uputila inicijativu Savjetu ministara BiH da se preuzmu standardi iz 2008, i to za kvalitet dizel-goriva BAS EN 590:2008 i kvalitet motornih benzina BAS EN 228:2008.

U narednoj godini planira se  iniciranje donošenje propisa koji definiše praćenje kontrole kvaliteta motornih ulja i maziva, što bi pozitivno uticalo na veću  konkurentnost  domaćih proizvoda i eliminaciju proizvoda lošeg kvaliteta.

Saglasno predviđenim aktivnostima usvojen je i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o uslovima prodaje akcija preduzeća iz oblasti naftne industrije Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 20/07, 68/07 i 63/11). Izmjenama i dopunama ovog Zakona umanjene su reprogramirane obaveze „Petrola“ a. d. Banja Luka kroz kompenzaciju, na način da je Republika Srpska izmirila sve obaveze Republičke direkcije za robne rezerve prema „Petrolu“ a. d. i postala stoodstotni vlasnik terminala goriva u Vrbanji - Banja Luka i Brezičanima – Prijedor. Navedeni terminali će imati značajnu ulogu u formiranju i čuvanju obaveznih rezervi u Republici Srpskoj. Imajući u vidu da je 2009. god. donesena nova Direktiva 2009/119/ES koja obavezuje države članice da unutrašnjim propisima obezbijede držanje ukupnih količina naftnih rezervi u visini od najmanje 90 dana prosječnog neto uvoza ili 61 dan prosječne unutrašnje potrošnje, istu je potrebno implementirati u domaće zakonodavstvo.

U 2012. godini biće nastavljene aktivnosti na p Direktive 2009/119/EC o obaveznim rezervama nafte i derivata nafte. Predviđenim izmjenama i dopunama Zakona o nafti i derivatima nafte definisaće se način organizovanja, finansiranja, struktura rezervi, te institucionalni okvir za obavezne rezerve nafte i derivata nafte, te nastavak aktivnosti na reviziji Odluke o kavlitetu tečnih naftnih goriva.

Prirodni gas. 
Za 2012. godinu planira se nastavak aktivnosti ka potpunom preuzimanju direktiva EU i njihovoj primjeni u gasnom sektoru Republike Srpske, kao i dalja saradnja sa Energetskom zajednicom u cilju unapređivanja uslova poslovanja i zaštite krajnjih potrošača prirodnog gasa. Imajući u vidu značaj razvoja gasne infrastrukture, kao i sve veći interes za uvođenjem prirodnog gasa kao novog vida energije u opštinama Republike Srpske, postoji opravdana potreba za izradu Studije razvoja gasnog sektora Republike Srpske, koja će definisati potencijalne potrošače prema području, lokaciji i količini, moguće interkonekcije, utvrđivanje prioritetnih projekata i potrebnih investicija za njihovu realizaciju. 

Kontinuirano se vode aktivnosti na razvoju gasnog sektora. Nastavljeni su pregovori sa JP „Srbijagas“ Novi Sad na rješavanju imovinsko-pravnih odnosa, statusno-pravnih pitanja i ulaganja kapitala u Akcionarsko društvo za uvoz, snabdijevanje i transport prirodnog gasa „Gas promet“ Pale. Vođene su aktivnosti na unapređenju oblasti gasa i stvaranju povoljnog ambijenta za realizaciju projekata iz ove oblasti. Tokom 2011. godine pristupilo se izradi tehničkih propisa iz oblasti gasne infrastrukture, koji će prvenstveno definisati minimalne tehničke zahtjeve za gasne instalacije, kao i neophodna znanja za upravljanje gasnim instalacijama. 

Najznačajnije aktivnosti koje se sprovode u 2011. i čija će se realizacija prenijeti na 2012. god. i naredne godine su sljedeće:

· Vode se aktivnosti na priključenju, interkonekciji Republike Srpske na gasovod Južni Tok,što predstavlja ostvarenje jednog od strateških ciljeva u gasnoj politici Republike Srpske,

· U toku su aktivnosti na gasifikacija Bijeljine: Dodijeljena je koncesija za izgradnju distributivnog gasnog sistema na području opštine Bijeljina, sa mogućnosti priključka na gasovod kod Gornjeg Šepka i alternativnim priključkom kod Prnjavora Mačvanskog po samoinicijativnoj ponudi privrednog društva „BIJELJINA-GAS“ d. o. o. Bijeljina. Provedena je zakonska procedura i u toku je izrada Ugovora o koncesiji. Vrijednost investicije iznosi oko 45 miliona KM i
· Iskazan je interes od preduzeća „GAZSERVIS RS“ d. o. o. Banja Luka, čiji osnivač je „Teplogazservisprojekt Oversiz“ iz Ruske Federacije za gasifikaciju, toplifikaciju  u prvoj fazi grada Banja Luke, propan-butan gasom (TNG ili LPG), s mogućnošću toplifikacije i ostalih gradova. Investitor je dostavio Pismo namjere sa kojim je Vlada Republike Srpske upoznata na 35. sjednici održanoj 12. oktobra 2011. godine. Očekuje se da investitor podnese samoinicijativnu ponudu za dodjelu koncesije, nakon čega će se nastaviti sa aktivnostima na dodjeli koncesije. Prema procjenama potencijalnog investitora planirane investicije za realizaciju ovog projekata  su oko 80 miliona evra.

Rudarstvo i geologija. U sektoru rudarstva, kao jednom od značajnijih nosilaca privrednih aktivnosti u Republici Srpskoj, u 2011. godini kontinuirano je nastavljen rast proizvodnje. U avgustu 2011. godine u odnosu na prosjek 2010. godine zabilježen je rast od 33,3%. Najveći rast proizvodnje zabilježen je u proizvodnji ostalih ruda i kamena, gdje je za prvih osam mjeseci 2011. godine u odnosu na isti period 2010. godine zabilježen rast od 70,6%. Važno je istaći da je u prethodne dvije godine u oblasti vađenja ostalih ruda i kamena zabilježen najveći pad proizvodnje. Broj zaposlenih u septembru iznosio je 4.212 i za 1,5% je veći nego u istom periodu prošle godine. Sektor rudarstva, kontinuiranim i stabilnim radom, obezbjeđuje dovoljne količine energetskih mineralnih sirovina za sigurno snabdijevanje postojećih termoenergetskih objekata u Republici Srpskoj.

Osnovni parametri proizvodnje u rudnicima u 2011. godini su sljedeći:

· u rudnicima uglja Gacko, Ugljevik i Stanari, proizvodnja uglja se odvija po planu i u ovim rudnicima planira se do kraja godine ukupno otkopati oko 4,5 miliona tona uglja,

· u Novom rudniku mrkog uglja Miljevina, koji je nakon višegodišnjeg stajanja započeo sa radom krajem 2010. godine ostvaruje se mjesečna proizvodnja od oko 1.000 t uglja,

· u „Boksit“ a. d. Milići planom proizvodnje za 2011. godinu predviđena je eksploatacija 400.000 t rude boksita i otkrivke 2.000.000 m3, što je za 600.000 m3 više nego u 2010. Radi se na konceptu da se u narednih 25 godina obezbijedi minimalna proizvodnja od 400.000 t boksita godišnje. Planiran je rast ukupnog prihoda za 25,0% i rast investicija za 15%,

· eksploatacija olova i cinka obavlja se u Rudniku „Sase“. Koncesiju za eksploataciju ima preduzeće „GROSS“ d. o. o. Gradiška. Planom za 2011. godinu predviđeno je da se otkopa 220.000 t rude olova i cinka i
· Eksploatacija željezne rude na ležištu „Omarska“ od „ArcelorMittal“ d. o. o. odvija se planiranom dinamikom i u prvih sedam mjeseci ove godine ostvarena je proizvodnja rude u iznosu od 1.409.298 t; godišnji plan je 1,9 miliona tona.

Najznačajnija aktivnost u 2012. odvijaće se na izradi Strategije upravljanja mineralnim sirovinama Republike Srpske s ciljem obezbjeđivanja savremenog, transparentnog, kompleksnog i sveobuhvatnog zakonodavstva u oblasti istraživanja, eksploatacije i primarne prerade mineralnih sirovina, ali i u sferi dodjele koncesija, zaštite životne sredine i stranih ulaganja, uz precizno utvrđivanje stepena geološke istraženosti teritorije Republike Srpske sa ciljem da se što efektnije, efikasnije, racionalnije i kompleksnije koristi raspoloživa mineralno-sirovinska baza kao preduslov stvaranja uslova za transformaciju postojećih potencijala u konkretne proizvodne faktore. Pored aktivnosti na izradi strategije planirane su i sljedeće aktivnosti: praćenje obezbjeđenja dovoljnih količina energetskih mineralnih sirovina za sigurno snabdijevanje postojećih termoenergetskih objekata; nastavak rada na početim aktivnosima za dodjelu koncesija za istraživanje i eksploataciju, što ima za cilj povećanje mineralno sirovinske baze i praćenje njenog rentabilnog korišćenja; izrada prijedloga zakona o rudarstvu koji će biti usklađen sa Zakonom o koncesijama i sa evropskim direktivama kao i izrada novog zakona o geološkim istraživanjima koji će takođe biti usklađen sa Zakonom o koncesijama i sa evropskim direktivama. 

Izradom zakonskih i podzakonskih akata unaprijediće se rad privrednih društava iz oblasti rudarstva i geologije što će uticati na porast proizvodnje. Planirano je pokretanje rada strukovnih udruženja, te pojačana kontrola rada koncesionara i preduzimanje odgovarajućih mjera da bi se u potpunosti poštovali potpisani ugovori o koncesijama i povećala finansijska disciplina. Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva zajedno sa Republičkim geološkim zavodom je izradilo dokument „Mogućnost pronalaženja geotermalne energije u Republici Srpskoj“ koji predstavlja osnovu za daljnja istraživanja i mogućnost iskorišćenja ovog resursa. Počela je izrada Geotermalnog atlasa Republike Srpske i urađena je radna verzija ovog dokumenta. Kontinuirano se realizuju započete aktivnosti na dodjeli koncesija za istraživanje i eksploataciju mineralnih resursa. Davanjem koncesija za istraživanje i eksploataciju mineralnih resursa stvaraju se uslovi za pronalaženje novih ležišta mineralnih sirovina i zapošljavanje dodatnog broja radnika.

Najznačajnije aktivnosti koje se sprovode u 2011. i čija će se realizacija prenijeti na 2012. i naredne godine su sljedeće:

· zaključen Ugovor o koncesiji za istraživanje i eksploataciju ugljovodonika  (sirove nafte i gasa) sa preduzećem Jadran-naftagas d. o. o. Banja Luka na teritoriji Republike Srpske na period od 28 godina. Procijenjena vrijednost ove investicije je oko 345 miliona KM, a samo do kraja ove godine biće investirano oko 8 miliona KM,

· počela je da radi fabrika za preradu sirovog bentonita „Bentoprodukt“ u Šipovu.  Vrijednost investicije je oko 9 miliona KM, a broj zaposlenih je 56, 

· dodijeljena je koncesija za geološka istraživanja uglja na ležištima „Baljak“, „Peljave“, „Delići“ i „Tobut“ kompaniji „Comsar Energy Republika Srpska“ d. o. o. Banja Luka, u svrhu izgradnje termoenergetskog bloka „Ugljevik 3“ u Ugljeviku. Koncesini period je dvije i po godine, a vrijednost istražnih radova iznosi oko 12,7 miliona KM.

Industrija. Radi unapređivanja poslovanja privrednih subjekata, u 2011. godini podsticajne mjere Vlade Republike Srpske su dijelom bile usmjerene ka projektnom sufinansiranju, odnosno subvencije su dodjeljene za realizaciju projekata koji rezultiraju povećanjem produktivnosti poslovanja, unapređenjem tehnoloških perfomansi poslovanja, jačanje ljudskih resursa i slično. Podsticaj izvozu sprovodi se kontinuirano od 2006. godine, a ostvareni su sljedeći efekti:

	
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.
	Ukupno

	Ukupna vrijednost podsticaja
	2.200.000 KM
	2.300.000 KM
	5.870.000 KM
	10.000.000 KM
	15.000.000 KM
	35.370.000 KM

	Broj korisnika podsticaja
	37
	85
	189
	215
	240
	766


Vrijednost podsticaja po korisniku se povećavala iz godine u godinu tako da je: u 2007. najmanji iznos dodjeljenih sredstava bio 2.980 KM, a najveći 34.980 KM, a u 2010. najmanji iznos je bio 10.000 KM, dok je najveći 130.100 KM. U navedenom periodu 2006-2010. godina korisnici sredstava podsticaja zapošljavali su ukupno 74.816 radnika. Efekti dodjele sredstava podsticaja izvoza u 2010. godini razmatrani su na uzorku od 213 privrednih društava korisnika podsticaja (od ukupno 240), te su uočeni sljedeći pozitivni rezultati u 2010. godini u odnosu na 2009. godinu: rast ukupnog prihoda za 17%; rast prihoda od prodaje učinaka na ino tržištu za 22%; i povećanje broja radnika za 4,2%. 

U 2011. godini u oblasti industrije vrijedi izdvojiti podsticajna sredstva, subvencije koje su plasirane privrednim subjektima: odobrena su sredstva za deset privrednih subjekata izvoznika koji su bili  pogođeni prirodnim nepogodama ili drugim izuzetnim događajima u ukupnom iznosu od 2.996.218,51 KM; po osnovu subvencija, tj. podsticaja za novo zapošljavanje, privrednim subjektima su odobrena sredstva u iznosu od 3.341.100 KM čime je zaposleno dodatnih 1.336 radnika; po osnovu subvencija za podsticaj izvoza, a na bazi projektnog finansiranja (uvođenje savremenih tehnologija, savremene opreme i  konw-how, izgradnja proizvodnih objekata, razvoj i inovacija, jačanje ljudskih resursa i promocija) za 215 privrednih subjektata odobrena su sredstva od  14.074.000 KM. 
U svrhu podsticaja razvoja realnog sektora privrede u budžetu za 2012. godinu planirana su sredstva za posdsticaj izvoza, u iznosu od 20 miliona KM.  

Akcionim planom za sprovođenje Sektorske strategije razvoja industrije Republike Srpske za period 2009-2013. godina predviđene su aktivnosti restrukturiranja privrednih društava. Zbog uticaja svjetske ekonomske krize koji se manifestovao kroz gubitak tržišta, otkazivanje narudžbi, odloženo plaćanje proizvoda kao i sniženje cijena na svjetskom tržištu, mnoga privredna društva su negativno poslovala i primorana su smanjiti obim posla, te se javio problem  tehnološkog  viška radne snage, neadakvatne mikro i makro organizacije kao i tehničko-tehnološke zaostalosti.

U 2012. godini, u sektoru industrije, pored gore navedenih, planira se sprovođenje i sljedećih mjera i aktivnosti: 

· primjena Akcionog plana za sprovođenje Sektorske strategije razvoja industrije Republike Srpske za period 2009-2013. godina, radi ostvarenja ključnih strateških ciljeva: povećanje produktivnosti i efikasnosti, poboljšanje konkurentnosti, privlačenje stranih investitora, te unaprivađenje tehnološkog razvoja,

· saradnja sa privrednim subjektima i socijalnim partnerima, uključujući i direktne kontakte na svakodnevnoj osnovi i kontinuirane posjete lokalnim zajednicama i privrednim subjektima,

· kontinuirane aktivnosti na promociji industrije i predstavljanje investitorima mogućnosti za ulaganja putem prezentacije, foruma, direktnih kontakata i slično,

· podrška očuvanju i povećanju zaposlenosti,

· podrška domaćim proizvođačima kroz plasman proizvoda i nabavku sirovina,

· analiza i unapređivanje zakonodavnog okvira koji ima uticaj na konkurentnost industrije,

· analiza i unapređivanje programa za osposobljavanje radnika za tražena zanimanja,

· kreditna podrška privrednim subjektima kroz postojeće kreditne linije IRB-a,

· ispunjavanje uslova EU integracija u oblasti industrije i
· ulaganja u istraživačke centre.

MSP. Opšti ciljevi u oblasti razvoja MSP i preduzetništva su: nastajanje, rast i razvoj MSP, povećavanje njihove konkurentnosti kroz generisanje inovacija, upotrebu znanja i izgradnju povoljnog poslovnog okruženja, korištenjem prilika koje nudi jedinstveno tržište. Navedeni opšti ciljevi proističu iz preuzetih obaveza po osnovu relevantnih dokumenata potpisanim sa EU
. Na osnovu opštih ciljeva Narodna skupština je u oktobru 2011. godine usvojila dokument Strategija razvoja MSP i preduzetništva u Republici Srpskoj za period 2011-2013, koja je osnov za politiku djelovanja u ovoj oblasti. Usvajanjem Strategije, Republika Srpska, opredijelila se da ima vodeću ulogu u stvaranju preduzetničkog ambijenta sa brzo rastućim, dobro umreženim, konkurentnim i inovativnim malim i srednjim preduzećima, koja obezbjeđuju kvalitetno zapošljavanje. Oblast razvoja malih i srednjih preduzeća, su predmet brojnih Vladinih strategija i politika, jer skoro sva ministarstva imaju ulogu i prepoznala su važnost ovog razvoja, te odredila svoju ulogu u budućem radu.

U svrhu ostvarivanja Strategije razvoja MSP i preduzetništva u Republici Srpskoj je uspostavljen zakonodavni okvir i izgrađene institucije, a realizacija navedene Strategije se odvija kroz osmišljene programe realizacije. Kod djelovanja svih institucija i strana zainteresovanih za oblast razvoja MSP, važi princip proaktivnog djelovanja i samoinicijativa, za šta im Strategija pruža zadovoljavajući okvir, tako da programe mogu i treba da iniciraju i donositi brojne institucije, udruženja i pojedinci.
Aktivnosti Vlade iz oblasti MSP i preduzetništva, odnose se na kreiranje novog strateškog okvira za MSP i zanatsko-preduzetničku djelatnost, podršku planiranju i jačanju preduzetničke infrastrukture, jačanje institucionalne podrške za MSP i zanatsko-preduzetničku djelatnost, horizontalnu i vertikalnu saradnju sa svim institucijama čija djelatnost ima uticaj na razvoj MSP i preduzetništva, organizovanje radionica, seminara i konferencija za MSP i nadležne institucije, učešće u pripremi i implementaciji projekata iz ove oblasti, te izvještavanje o postignutom napretku u ovoj oblasti. Ostvarivanju uloge u ovoj oblasti doprinosi mreža lokalnih razvojnih agencija i odjeljenja za privredu, čiji rad praktično koordiniše Republička agencija za razvoj malih i srednjih preduzeća.

Važne aktivnosti u oblasti razvoja MSP i preduzetništva u 2011. godini su bile: Strategija razvoja MSP i preduzetništva u Republici Srpskoj za period 2011-2013. godina; Novi Zakon o zanatsko-preduzetničkoj djelatnosti; Po osnovu dva javna poziva ministarstvo dodijelilo sredstva u iznosu od 3.341.000 KM za zapošljavnje 2.400 radnika; U sklopu budžetskog okvira od 300.000 KM, do sada odobreni podsticaji: Zona Poljavnice 20.000 KM, Projekat Firma 30.000 KM, stari zanati 10.000 KM i zaštita intelektualne svojine 10.000. Ostatak sredstava planiran za realizaciju pomoći poslovnim zonama i inkubatorima, Zanatsko-preduzetničkom komorskom sistemu i uspostavljanje preduzetni-čkog portala. U toku je realizacija projekta Podrške razvoju ženskog preduzetništva koji se finansira iz FIGAP. U toku je izrada Studije o starim zanatima.

Predviđene aktivnosti u oblasti razvoja MSP i preduzetništva u 2012. godini su: Izrada novog Zakona o posticanju razvoja malih i srednjih preduzeća, Djelovanje Savjeta za razvoj MSP i preduzetništva Republike Srpske, Podrška lokalnim upravama u izgradnji poslovnih zona, Podrška unapređenju zanatsko preduzetničke djelatnosti, Izrada Programa razvoja ženskog preduzetništva u Republici Srpskoj; Izrada Programa promocije i razvoja klastera u Republici Srpskoj.
8.3.4. Prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologija
Ministarstvo  za  prostorno  uređenje, građevinarstvo  i  ekologiju, koje je u Izvještaju revizije učinka okarakterisano sa najznačajnijom ulogom u sistemu  izdavanja dozvola kod  građenja objekata, kao i nadležni organi uprave za poslove urbanizma i građenja u jedinicama lokalne samouprave, koji takođe učestvuju u ovom postupku, suočavali su se sa nizom raznih pravnih, administrativnih, ekonomskih i drugih barijera koje znatno narušavaju principe ekonomičnosti, efikasnosti i efektivnosti, a što trpe sami građani kao stranke, investitori ili izvođači radova, ali i svi drugi koji učestvuju u ovom procesu. Identifikovani brojni nedostaci u postupku izdavanja dozvola za građenje okarakterisani su kao najveća administrativna barijera koja znatno usporava početak izgradnje objekata i koja odbija zainteresovane investitore. Zbog toga je tokom 2011. godine nastavljen započeti postupak donošenja novih propisa koji, na novim i reformskim principima, treba da urede oblast građenja, odnosno da postupak izdavanja dozvola učine jednostavnijim i sa manjim brojem koraka, da unaprijede procedure i skrate rokove  izdavanja dozvola, te da ovu oblast približe ili usaglase sa zakonodavstvom zemalja u okruženju i sa zakonodavstvom Evropske unije.

Može se reći da su sve aktivnosti planirane za 2011. godinu za oblast građevinarstva i stambeno-komunalnih djelatnosti realizovane ili je njihova realizacija u završnoj fazi, a kao konkretne mjere koje su u tom pogledu izvršene mogu se navesti: 

· Ministarstvo je donijelo sve pravilnike koji su predviđeni Zakonom o uređenju prostora i građenju,

· doneseni su zakoni ili se nalaze u fazi donošenja: Zakon o održavanju zgrada (novi zakon), Zakon o privatizaciji državnih stanova (novi zakon), Zakon o državnim stanovima na kojima ne postoji stanarsko pravo, Zakon o komunalnim djelatnostima, Zakon o građevinskim proizvodima,

· Prvi sastanak sa Privrednom komorom Republike Srpske održan je krajem februara 2011. godine, kao uobičajena periodična aktivnost putem koje će se vršiti razmjena mišljenja i stavova,  te utvrđivanje principa budućeg rada i djelovanja ovih institucija radi provođenja utvrđenih obaveza i pravovremenog identifikovanja i realizacije mjera koje mogu doprinijeti poboljšanju opšteg ambijenta privređivanja u ovoj oblasti. Tokom godine zajedno je organizovano i provedeno više aktivnosti koje su se odnosile na započinjanje postupka standardizacije, akreditacije ovlaštenih tijela i izdavanje certifikata, te na identifikovanju potrebnog zakonskog okvira neophodnog da bi se ovaj proces mogao uspješno započeti i ova oblast usaglašavati sa zakonodavstvom EU,

· na prijedlog Vlade i date inicijative donesen je novi Zakon o republičkim administrativnim taksama. Tokom primjene ranijeg Zakona o administrativnim taksama i naknadama kod obračuna propisane takse u iznosu od 0,3% na predračunsku vrijednost izgradnje u skladu sa tarifnim brojem 76, iznosi administrativne takse za objekte koji imaju veliku predračunsku vrijednost bili su znatni, zbog čega su investitori izražavali svoje nezadovoljstvo, smatrajući jednu ovakvu taksu kao neopravdanu i nestimulativnu za potencijalne investitore velikih infrastrukturnih objekata i kapitalnih investicija, što je predstavljalo jedan od razloga zbog kojeg su se strani investitori odlučivali za ulaganje i izgradnju objekata u zemljama okruženja u kojima je slična taksa propisana u neuporedivo manjim iznosiman
· data je inicijativa Republičkoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove da pokrene postupak da se u Zakonu o finansiranju poslova premjera i uspostavljanja katastra nepokretnosti značajnije umanji ili uskladi sa novom republičkom administrativnom taksom na izdavanje odobrenja za građenje, doprinos za finansiranje poslova katastra i premjera, koji prema navedenom zakonu obavezuje investitore građevinskih objekata da uplaćuju doprinos od 0,3% predračunske vrijednosti građevinskih radova za finansiranje poslova iz Programa, a da obračun navedenih sredstava vrši organ nadležan za poslove građenja. Navedena uprava nije prihvatila našu inicijativu i prijedlog i
· Projekat Urbane infrastrukture – formiranje jedinstvenog informacionog sistema o prostoru RS (GIS) koji se finansira iz kredita Svjetske banke u iznosu od 400.000 USD i sredstava Vlade Republike Srpske u iznosu od oko 125.000 KM završen je, prema planiranoj dinamici, 30. juna 2011. godine.

U toku 2011. godine, sektor ekologije aktivno se uključio u proces evropskih integracija, kandidujući prioritetne projekte iz oblasti zaštite životne sredine prema Evropskoj komisiji za dobijanje sredstava iz IPA programa u saradnji sa Fondom za zaštitu životne sredine:

· Primjena projekta „Šumska i planinska zaštićena područja“ koji ima za cilj jačanje institucionalnih i tehničkih kapaciteta za upravljanje nacionalnim parkovima „Sutjeska“ i „Kozara“ i šumskim rezervatima „Lom“ –  u sastavu šumskog gazdinstva „Oštrelj–Drinić“ i „Janj“ – u sastavu šumskog gazdinstva „Gorica–Šipovo“, i uspostavljanje mreže zaštićenih područja nastavljena je i aktivnosti se odvijaju predviđenom dinamikom. Vlada Republike Srpske donijela je Odluku  o prihvatanju grant sredstava Globalnog fonda za zaštitu životne sredine – GEF u iznosu od 1,7 miliona USD i oko 1,25 miliona USD sredstava koja je sufinansirala Vlada Republike Srpske,

· nastavljene su aktivnosti u implementaciji drugog projekta „Upravljanje čvrstim otpadom“  u okviru kojeg je u toku izgradnja regionalnih deponija komunalnog otpada za regije Banja Luka, Zvornik i Prijedor. Sredstva za finansiranje su obezbijeđena iz kredita Svjetske banke u iznosu od 18miliona USD, na osnovu  čega  se vrši sufinansiranje Vlade Republike Srpske u iznosu od 1,575 miliona USD,

· počela je primjena projekta „Opštinski program za upravljanje čvrstim otpadom u BiH“, koji ima za cilj da olakša razvoj funkcionalnog sistema upravljanja čvrstim otpadom u Republici Srpskoj radi smanjenja ekoloških i zdravstvenih problema. Implementacija se odvija na opštinskom nivou i opštinama se pomaže u poboljšanju ljudskih i tehničkih kapaciteta. U prvoj fazi projekat je orijentisan na opštine koje su obuhvaćene sistemom zbrinjavanja otpada na regionalnoj deponiji regije Bijeljina, a u drugoj fazi će biti pružena podrška i opštinama koje gravitiraju drugim regionalnim deponijama. Ukupna vrijednost projekta za BiH je 10.000.000 evra, od čega 45% za Republiku Srpsku i 55% za F BiH. Doprinos Vlade Republike Srpske ogleda se u obezbjeđenju resursa za pripremu i sprovođenje planova za kampanju jačanja javne svijesti,

· u okviru projekta „Studije izvodljivosti za izbor regionalnih sanitarnih deponija u BiH“, započete su aktivnosti na izradi Studija za izbor lokacija i Studija ekonomske opravdanosti za regije Foča i Gacko. Projekat se finansira sredstvima EU iz IPA program 2008,

· vođena je aktivnost na sprovođenju regionalnog programa „Obrazovanje za održivi razvoj u osnovnim školama za Zapadni Balkan“, koji je sproveo Regionalni centar za zaštitu životne sredine, a finansiralo je Ministarstva inostranih poslova Finske;

· vođene su aktivnosti na sprovođenju projekta „Projekat zapošljavanja i sigurnog snabdijevanja energijom korištenjem biomase u regiji Srebrenica“ u okviru kojeg će, u cilju smanjenja emisije štetnih gasova, u osnovnim školama u opštinama Bratunac, Milići i  Srebrenica biti instalirani kotlovi na biomasu. Projekat se finansira i realizuje od strane UNDP-a,

· u toku je realizacija IPA projekta 2007 – „Implementacija integrisanog sprječavanja i kontrola  zagađenja – IPCC direktiva“. Opšti cilj projekta je jačanje upravnog kapaciteta institucija uključenih u aktivnosti zaštite životne sredine i osiguranje implementacije EU zakonodavstva, a u cilju podrške integrisanom pristupu za održivi razvoj,

· Narodna skupština Republike Srpske usvojila je Republičku strategiju zaštite vazduha i Strategiju zaštite prirode, kao osnovnih akata kojima se u Republici Srpskoj utvrđuju politike i planiraju aktivnosti u upravljanju kvalitetom vazduha i zaštitom prirode,

· u okviru realizacije ciljeva zacrtanih za 2011. godinu usvojen je Zakon o fondu i finansiranju zaštite životne sredine i Nacrt zakona o zaštiti vazduha. Do kraja godine očekuje se usvajanje Prijedloga zakona o zaštiti vazduha i Nacrta zakona o zaštiti životne sredine,

· u 2011. godini Vlada Republike Srpske donijela je Uredbu o upravljanju ambalažom i ambalažnim otpadom. Na osnovu Zakona o nacionalnim parkovima doneseni su Pravilnik o unutrašnjem redu u nacinalnom parku i Pravilnik o službenoj uniformi, legitimaciji i upotrebi službenog naoružanja, službe nadzora u nacionalnom parku, te Pravilnik o registru zaštićenih područja na osnovu Zakona o zaštiti prirode,

· na osnovu Zakona o zaštiti životne sredine donesen je Pravilnik o postupku revizije i obnavljanja ekoloških dozvola, kojim je utvrđen način obnavljanja ekoloških dozvola nakon isteka roka od pet godina,

· Ministarstvo za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju imenovano je od strane Vlade Republike Srpske da sprovodi Okvirnu konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama u ime BiH, nastavilo je aktivnosti na uspostavljanju Ovlaštenog tijela (Designated National Authority – DNA) u Republici Srpskoj i BiH, a u cilju stvaranja institucionalnog i zakonskog okvira za realizaciju projekata Mehanizma čistog razvoja (Clean Development Mechanism – CDM),

· Vlada Republike Srpske donijela je Odluku o utvrđivanju kriterijuma za stručnu ocjenu projekata mehanizma čistog razvoja Kjoto protokola Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promjeni klime i Rješenje o imenovanju Tima za poslove Sekretarijata iz Republike Srpske u ovlaštenom tijelu BiH,

· resorno ministarstvo vodilo je aktivnosti na donošenju zaključaka Vlade Republike Srpske o potpisivanju sporazuma o saradnji u oblasti zaštite životne sredine sa Hrvatskom i Crnom Gorom, kao i aktivnosti na donošenju zaključka Vlade Republike Srpske o inicijativi Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH za  pristupanje BiH Konvenciji o prekograničnim efektima industrijskih nesreća i
· Zakonom o administrativnim taksama propisane su i utvrđene administrativne takse za spise i radnje u postupku izdavanja rješenja za upravljanje opasnim i neopasnim otpadom, dozvola za uvoz, izvoz i transport otpada, dozvola za uvoz supstanci koje se koriste za punjenje rashladnih uređaja i rješenja za ekološke dozvole.

Građevinarstvo je opravdano identifikovano kao jedna od grana koja je osnovni pokretač privrednog, ekonomskog i društvenog razvoja, a Vlada Republike Srpske i vladine institucije, kako na republičkom tako i na opštinskom nivou, treba da se staraju da se stvara povoljan poslovni ambijent za otklanjanje administrativnih barijera radi investiranja i privrednog razvoja.

U 2012. godini i dalje ostaje osnovni cilj u građevinarstvu izgradnja infrastrukturnih radova uz angažovanje domaće operative i aktivnije uključivanje domaće građevinske operative u investicione radove u zemljama okruženja, odnosno dobijanje poslova na međunarodnom tržištu, tim prije što, pored prirodnih resursa, građevinarstvo koristi resurse industrije, saobraćaja, šumarstva, zanatstva, trgovine i drugih privednih grana, zbog čega se smatra da je ono generator razvoja privrede uopšte. Strateški ciljevi i aktivnosti u oblasti građevinarstva u 2012. godini prioritetno će se zasnivati na realizaciji mjera koje je resorno ministarstvo navelo u strateškom i dugoročnom dokumentu  Akcioni plan za provođenje mjera, otklanjanje nedostataka i unapređenje sistema izdavanja dozvola kod izgradnje objekata, kako bi se obezbijedio što povoljniji poslovni ambijent za investiranje i uticalo na realizaciju zadatih ciljeva u oblasti uređenja prostora i građenja, a koji obuhvata:

· Unapređivanje procedura izdavanja dozvola za građenje – Radi skraćivanja vremena i pojednostavljenje procedura izdavanja dozvola iz nadležnosti Ministarstva i radi otklanjanja manjkavosti u postupku izdavanja dozvola, planirano je da se organizacija rada, sistematizacija i opis radnih mjesta u organima nadležnim za izdavanje dozvola za građenje uskladi sa postupkom i procedurama propisanom Zakonom o uređenju prostora i građenju. To podrazumijeva da se raspodjela poslova i zadataka u postupku izvdavanja dokumenata i dozvola organizuje unutar stvarno nadležnih organizacionih dijelova, čime će se izbjeći sukob interesa i nespojivost poslova, odnosno izbjeći da ista lica rade na pripremanju smjernica za dokumenta prostornog uređenja, na davanju mišljenja na planska akta, da rade na izdavanju odobrenja za građenje i odobrenja za upotrebu i slično;
· Skraćenje vremena odlučivanja i rokova postupka – Radi skraćivanja vremena odlučivanja i rokova za dobijanje dozvola i ispunjavanja formalnih uslova za početak zakonite izgradnje objekata, te radi skraćenja organizacionog vremena od zaprimanja zahtjeva u nadležnom organu uprave do donošenja odluke, Zakonom o uređenju prostora i građenju, umjesto urbanističke saglasnosti kao upravnog akta, propisano je izdavanje lokacijskih uslova kao stručnog tehničkog dokumenta. Na taj način, u najvećem broju slučajeva, u ovoj fazi odlučivanja izbjegnuta je mogućnost vođenja upravnog postupka, osim u slučajevima kad se zahtjev podnosioca odbija rješenjem, čime se nadležni organi uprave rasterećuju;                           
· Uvođenje informatičke podrške i elektronske baze podataka – Radi prikupljanja, racionalnog korišćenja i obrade podataka od značaja za planiranje, unapređenje, korišćenje i zaštitu prostora, Ministarstvo će uspostaviti i održavati jedinstveni prostorno-informacioni sistem. Između Ministarstva i jedinica lokalne samouprave nema elektronske razmjene podataka i dokumenata prostornog uređenja, a Ministarstvo nema elektronskih baza i evidencija kako bi direktno moglo ocijeniti uslove za dobijanje dozvola za građenje, rad Ministarstva i donošenje odluka često zavisi od komletnosti dokumentacije koje dostave opštine, zbog čega je vrlo često potrebno na zahtjev Ministarstva dokompletirati predmete. Time se odugovlači odlučivanje po zahtjevu i povećava broj koraka;
· Uspostavljanje elektronske pisarnice – Neophodno je da se u što kraćem roku uspostavi elektronski protokol i elektronska pisarnica, kako bi se obezbijedilo pravovremeno praćenje stanja predmeta i postupaka, brza i efikasna izrada potrebnih statističkih pokazatelja i izvještaja, te omogućilo kvalitetno i pravovremeno planiranje potrebnog broja izvršilaca u cilju efikasnog rješavanja predmeta i zadovoljavanje zakonskih rokova. Na taj način biće omogućeno da stranka u svakom momentu bude upoznata sa fazom odlučivanja u postupku izdavanja dozvole ili stanjem u nekom drugom postupku odlučivanja;
· Izrada Korisničkog vodiča i informisanje korisnika u postupku izdavanja dozvola – Kako bi  se obezbijedilo da stranka bude  upoznata  o potrebnoj dokumentaciji  koju uz zahtjev treba da dostavi, te da bi stranke bile upoznate sa redom koraka, postupkom i procedurama kod pribavljanja dokumenata i dozvola, Ministarstvo će izraditi korisnički vodič i učiniti ga dostupnim svim strankama, kao pisani dokument ili dokument u elektronskoj formi;

· Definisanje jedinstvenog načina obračuna naknada i rente – Resorno ministarstvo će kod  Republičke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove pokrenuti postupak radi preispitivanja načina utvrđivanja i obračuna, visine naknada i rente kako bi se obezbijedio jedinstven, transparentan i pravičan način utvrđivanja, obračuna i naplate naknade i rente. Kroz ove aktivnosti će se stvoriti jasan, jedinstven, jednostavan i nedvosmislen sistem obračuna naknada i renti zasnovan na jedinstvenim principima i kriterijumima za sve jedinice lokalne samouprave, sa jasno utvrđenim nadležnostima i procedurama. Sa nadležnim institucijama već je usaglašeno da se iz Zakona o gradskom građevinskom zemljištu, poglavlja IV – Naknade, V – Mehanizmi i instrumenti finansiranja i uređenja gradskog građevinskog zemljišta, VI – Ostalo građevinsko zemljište i dio poglavlja VII – Prelazne i završne odredbe, preostala nakon donošenja Zakona o stvarnim pravima, ugrade kao poseban dio u Zakonu o uređenju prostora i građenju, uvažavajući naprijed navedene principe i stavove;

· Suzbijanje  bespravne gradnje i efikasniji rad inspekcija – U Republici Srpskoj u periodu 1990. do 2000. godine došlo je do naglog porasta nelegalne gradnje, što je direktna posljedica rata, a kasnije u poslijeratnom periodu, loših političkih odluka organa opština koje su prouzrokovale izgradnju čitavih nelegalnih naselja, vrlo često izgrađenih na neadekvatnom terenu i sa neriješenim vlasničkim odnosima za zemljište. Bespravnom gradnjom narušeni su planski i razvojni koncepti opština uz trajno izgubljenu mogućnost kvalitetnog i funkcionalnog organizovanja prostora kroz prostorno uređenje kao planirani razvoj, unapređenje održivog razvoja i očuvanja životne sredine, prirode i trajnog korišćenja prirodnih dobara, zaštite kulturnog nasljeđa i drugih prirodnih vrijednosti, čime je nanesena nenadoknadiva šteta zajednici zbog trajno ili privremeno izgubljene mogućnosti prostornog uređenja i razvoja,  ali i šteta samim investitorima, naročito za one objekte za koje neće biti moguće izvršiti trajnu urbanu integraciju u prostoru. Kao uzroci za bespravnu izgradnju u najvećem broju slučajeva navode se nepostojanje prosorno-planske dokumenta-cije, najviše nedostatak regulacionih planova kao provedbenih planskih dokumenata, neriješeni imovinsko-pravni odnosi i neažurne evidencije o vlasničkim pravima u zemljišnim knjigama. 

Aktivnosti Ministarstva su već usmjerene na utvrđivanje broja bespravno sagrađenih objekata u svim opštinama Republike Srpske, te na izradu potrebnih analiza radi procjene sredstava koja su neophodna da se postupak legalizacije učini masovnijim i prihvatljivijim. Kroz ove aktivnosti razmotriće se mogućnost kandidovanja posebnog projekta legalizacije uz eventualno obezbjeđenje dugoročnih kreditnih sredstava, čiji bi korisnici bili bespravni graditelji.

U periodu analize efekata primjene Zakona o uređenju prostora i građenju, ukoliko se opštinskim odlukama za legalizaciju ne postignu očekivani rezultati, resorno ministarstvo će razmotriti mogućnost da se legalizacija uredi posebnim propisom na sličnim principima kao u nekim državama okruženja koje su ostvarile uspjeh, uz uvažavanje njihovih iskustava.

· Nadzor i monitoring nadležnih institucija – U narednom periodu Vlada će ostvariti potpuni uvid i kontrolu nad sistemom izdavanja dozvola u oblasti građenja, razvijati mehanizme i precizno alocirati nadležnosti i odgovornosti, kako kod opštinskih odnosno gradskih organa uprave, tako i unutar samog resornog ministarstva. U postupku donošenja novog Zakona o uređenju prostora i građenju već je preispitana podjela nadležnosti i odgovornosti između Ministarstva i opština odnosno gradova. Radi rasterećenja i smanjenja obima navedeni su objekti za čiju izgradnju nije potrebno odobrenje za građenje. Ova mjera će umnogome rasteretiti rad opštinskih odnosno gradskih organa uprave, s obzirom na to da se radi o objektima koji su u njihovoj nadležnosti. Neophodno je obezbijediti da prvostepeni organi obavezno postupaju prema uputama drugostepenog organa u upravnim predmetima, čime će se smanjiti broj koraka, obezbijediti efikasniji i zakonit rad organa uprave. U slučaju kad prvostepeni organ, nakon poništavanja prvostepenog rješenja od strane drugostepenog organa, donese novo rješenje protivno pravnom shvatanju drugostepenog organa u vezi sa postupkom, pa stranka izjavi novu žalbu, treba da se obezbijedi da drugostepeni organ poništi prvostepeno rješenje, te da sam riješi upravnu stvar, te da se o radu i postupanju prvostepenog organa obavijesti Upravna inspekcija radi pokretanja prekršajnog postupka;

· Uspostavljanje institucionalne saradnje – Tokom realizacije  planiranih aktivnosti i provođenja mjera za otklanjanje nedostataka i unapređenje sistema izdavanja dozvola kod izgradnje objekata Vlada Republike Srpske će uspostaviti institucionalnu saradnju sa Savezom gradova i opština Republike Srpske i Privrednom komorom Republike Srpske i njenim strukovnim udruženjima iz oblasti prostornog planiranja i građevinarstva, kako bi se obezbijedilo efikasno i koordinirano djelovanje. Resorno ministarstvo će takođe jačati ili uspostavljati saradnju i sa svim drugim institucijama Republike Srpske, kada  procijeni da je to korisno radi unapređenja sistema izdavanja dozvola kod građenja objekta, ali će, radi razmjene iskustava, jačati saradnju i sa nadležnim organima država u okruženju.
Izmjene i dopune Zakona o uređenju prostora i građenju ili najvjerovatnije izrada novog zakona biće neophodna mjera u 2012. godini, kako bi se uspješno realizovale navedene aktivnosti na otklanjanju administrativnih barijera u postupku izdavanja dozvola za građenje, ali i da bi se propisi o planiranju prostora i građenju usaglasili sa propisima EU i odgovarajućim direktivama.

Vlada će omogućiti jedinicama lokalne samouprave dodjeljivanje i prodaju zemljišta neposrednom pogodbom, za šta je potrebna izmjena tri zakona: Zakona o građevinskom zemljištu, Zakona o uređenju prostora i građenju i Zakona o stvarnim pravima.

Donošenjem Zakona o građevinskim proizvodima, čije hitno donošenje je zatražila Privredna komora Republike Srpske, stvoriće se zakonski okvir koji će propisati uslove, postupak i procedure ocjenjivanja usaglašenosti i dokazivanje upotrebljivosti građevinskih proizvoda u Republici Srpskoj, kao uslova za njihovo stavljanje na tržište, distribuciju i upotrebu, u mjeri potrebnoj za ispunjavanje bitnih zahtjeva za objekte, određenih posebnim propisima, sprovođenje upravnih i drugih postupaka, te da se s tim u vezi odrede prava i obaveze organa republičke uprave, pravnih i fizičkih lica. Donošenje ovog zakona je u cilju zaštite prava potrošača, zaštite kvaliteta građevinskih proizvoda koji se proizvode ili se koriste u Republici Srpskoj iz uvoza, te radi stvaranja mogućnosti da građevinski proizvodi proizvedeni u Republici Srpskoj mogu biti izvezeni na tržište zemalja EU ili zemalja okruženja koje nisu još članice EU. Proizvodnja građevinskih materijala, kao dio privredne oblasti građenja i industrije građevinskih materijala, mora se zasnivati na uslovima propisanim tehničkim pravilnicima koji se donose prema odredbama Zakona o uređenju prostora i građenju, kao osnovnim materijalnim propisom kojim je u Republici Srpskoj uređena oblast građenja. Građevinski proizvodi moraju imati tehničke karakteristike kojima se obezbjeđuju bitni zahtjevi za objekat u pogledu mehaničke otpornosti i stabilnosti, zaštite od požara, higijenska i zdravstvena zaštita, zaštita životne sredine, zaštita od buke, energetska efikasnost i bezbjednost tokom upotrebe, a objekat mora biti projektovan i izgrađen tako da se postigne bezbjednost objekta u cjelini i svakog njegovog dijela posebno. Tehničke karakteristike građevinskog proizvoda moraju biti takve da uz propisanu ugradnju u skladu sa namjenom građevine i uz propisano, odnosno projektom određeno održavanje, podnose sve uticaje uobičajene upotrebe i uticaje okoline, tako da objekat u koji je ugrađen tokom projektovanog roka upotrebe ispunjava bitne zahtjeve za objekat. Postoji više uslova koje neka firma treba da ispuni da bi njen proizvod mogao biti izvezen u zemlje EU, kao što su, na primjer, funkcionalnost, izgled, povoljna cijena, rok isporuke, neophodan kvalitet za tu kategoriju proizvoda, adekvatan marketing i drugo. Ovi uslovi nisu zakonski i obavezujući, ali ipak, većina privrednih društava mora ih ispuniti da bi obezbijedila svoj dio tržišta. Pored ovih, postoje zakonski i obavezujući uslovi za plasman proizvoda na tržšte EU, i to sa stanovišta zaštite zdravlja i sigurnosti građana. U situaciji smo da pojedini proizvođači građevinskih proizvoda iz Republike Srpske, koji svoje proizvode izvoze van područja BiH, moraju skupo plaćati certifikate za kvalitet proizvoda akreditovanih lica iz država okruženja, koje su svoje propise za ovu oblast već usaglasile sa zakonodavstvom EU i koje imaju nacionalna tijela za standardizaciju i akreditaciju, da bi svoje proizvode mogli plasirati na tržište zemalja EU ili zemalja okruženja. 

Iako je riječ o slobodnoj tržišnoj utakmici, Republika Srpska je dužna da donosi zakone i propise kojima se štiti zdravlje i život ljudi, domaćih životinja, okolina i interesi potrošača. Prije plasiranja proizvoda na tržište, potrebno je za određene grupe proizvoda sprovesti proceduru ocjenjivanja usaglašenosti sa odgovarajućim važećim tehničkim propisima iz domena sigurnosti.

U 2012. godini biće nastavljeno aktivno učešće resornog ministarstva u postupku donošenja propisa Republike Srpske koji se odnose na povećanje energetske efikasnosti. Kvalitet građenja zgrada ima uticaj na dugoročnu potrošnju energije. Kao jedna od značajnih aktivnosti na kojoj će ovo ministarstvo zasnivati svoj rad u 2012. godini je stavranje zakonskog okvira za racionalno, razborito i efikasno korišćenje energije u oblasti zgradarstva sa tendencijom upotrebe energije iz obnovljivih izvora. Prema pokazateljima EU, potrošnja u zgradama je 40% ukupne potrošnje energije, zbog čega je neophodno nalaziti i podsticati mjere koje se odnose na poboljšavanje energetskih karakteristika zgrada, na poboljšanje termoizolacionih osobina zgrada, elemente pasivnog grijanja i hlađenja, zasjenjavanje, kvalitet zraka u prostorijama, prirodno osvjetljavanje zgrada i sl.  Vlasnici zgrada, kupci, korisnici i druga lica moraju da imaju dostupnu informaciju koja se odnosi na stvarnu potrošnju energije, što će se obezbijediti uvođenjem energetskih certifikata. Ovi certifikati će pružiti informacije o stvarnim uticajima grijanja i hlađenja na energetske potrebe zgrade, te potrebnim poboljšanjima radi potrošnje smanjenja primarne potrošnje energije. Poseban značaj i aktivnosti biće usmjerene na uspostavljanje sistema standardizacije u oblasti građevinarstva i stvaranje uslova za izdavanje akreditacija nadležnim tijelima za vršenje kontrole kvaliteta, ocjene usaglašenosti i izdavanje certifikata, kako bi se ova oblast usaglasila sa zakonodavstvom EU.

Generalno se može konstatovati da su postojeći kapaciteti u građevinarstvu iznad realno potrebnih za domaće tržište. Stanje u pogledu obezbjeđenosti poslova do kraja godine, kao i ugovaranje novih poslova nije zadovoljavajuće i na znatno nižem je nivou u odnosu na isti period prošle godine. Samo mali broj većih preduzeća uspjeva ugovoriti značajnije poslove i obezbijediti kontinuitet u radu, dok se većina manjih preduzeća uglavnom bavi kampanjskom izgradnjom, od slučaja do slučaja, za poslove koje najčešće dobiju po cijenama ispod realnih, zbog čega na kraju ostvaruju negativne rezultate u poslovanju i ne izmiruju obaveze za angažovane radnike. U ovom momentu teško da bi se moglo reći da imamo građevinsko preduzeće koje može samostalno izvoditi kompleksne objekte na vanjskom tržištu, te će se stoga u 2012. godini nastaviti saradnja sa Privrednom komorom Republike Srpske radi stvaranja ambijenta za udruživanje manjih privrednih subjekata iz ove oblasti radi zajedničkog nastupa na inotržištu. Međutim, stanje u Libiji i nekim drugim zemljama u kojima je građevinska operativa iz Republike Srpske bila tradicionalno prisutna dugi niz godina, dovelo je do dodatnog pogoršanja i onako već komplikovanog stanja zbog čega će biti neophodno da se putem Spoljnotrgovinske komore BiH  i nadležnih organa Republike Srpske uspostavi saradnja sa novim vlastima u ovoj državi, kako bi se obezbijedio nastavak poslova i namirila šteta koju su naša preduzeća pretrpjela na ovom tržištu.

Bilateralnim sporazumom između Vlade SR Njemačke i BiH regulisana je poslovna saradnja i nastup preduzeća iz BiH na tržištu SR Njemačke i angažovanje građevinskih, montažerskih i izolaterskih radnika. Broj detašmana za Republiku Srpsku za 2012. godinu ostao je na nivo detašmana u 2011. godini ali se postupak javnog poziva i dodjele detašmana privrednim društvima iz Republike Srpske iskomplikovao zbog stavova i postupanja Spoljnotrgovinske komore BiH, koja svojom poslovnom politikom želi da preuzme nadležnosti koje je u ovim poslovima do sada imala Privredna komora Republike Srpske, što se mora spriječiti. Naša preduzeća su kroz zaključene ugovore obezbijedila poslove u kontinuitetu i za 2012. godinu, sve do kraja detašmanske godine.

U oblasti stanovanja provodiće se aktivnosti na implementaciji novih zakona koji su za tu oblast doneseni u 2011. godini, a naročito Zakona o održavanju zgrada za koji se očekuje da će eliminisati ranije prisutne nedostatke kod poslova upravljanja i održavanja zgrada.

Kod obavljanja komunalnih djelatnosti očekuje se da će novi zakon biti dobra i realna osnova za uspostavljanje novih odnosa u organizovanju i obavljanju komunalnih djelatnosti nakon što je državni kapital zakonom prenesen jedinicama lokalne samouprave. Međutim, veliki broj javnih komunalnih preduzeća je opterećen sa negativnim poslovanjem i nagomilanim gubicima koji često prelaze vrijednost osnovnog kapitala preduzeća. Novim zakonskim rješenjima predviđeno je da komunalna preduzeća formiraju cijene svojih usluga, ali saglasnost na cijene daju nadležni organi jedinica lokalne samouprave. Zbog toga se kao najveće pitanje postavlja: na koji način se može uspostaviti balans između tržiše cijene poslovanja zasnovane na strogo ekonomskim pokazateljima, sa jedne strane, i javnog interesa i kontrolisanja cijena usluga zbog zaštite socijalnih kategorija građana, sa druge strane? Dodatni problem predstavlja i pokušaj pojedinih javnih komunalnih preduzeća koja, pod nerealno visokom i neopravdanom „ekonomskom cijenom“, često pokušavaju prikriti svoje subjektivne i objektivne probleme, kao što su loš rad uprave i menadžmenta, veliki gubici u mreži, stare i prevaziđene tehnologije, neopravdano velik broj zaposlenih i loša kvalifikaciona struktura zaposlenih, smatrajući da ih korisnici komunalnih usluga moraju plaćati samo zato što nemaju alternativu. Ovim zakonom mora se urediti i obezbijediti ravnopravna zaštita prava korisnika komunalnih usluga, ali i javnih preduzeća i davalaca komunalnih usluga, te jasno definisati koje su njihove međusobne obaveze.

Zakonom o restrukturiranju komunalnih djelatnosti Vlada Republike Srpske omogućiće rješavanje prethodno navedenih problema, te dugoročnu stabilizaciju i nesmetano funkcionisanje komunalnih preduzeća u Republici Srpskoj. 

U oblasti prostornog uređenja izvršiće se:

· Donošenje, unapređenje i razvoj dokumenata prostornog uređenja – Nepostojanje potrebne prostorno-planske dokumentacije, nejedinstvena primjena i tumačenje, neprovođenje planova i česte izmjene važećih planskih akata bez postojanja jedinstvenih  kriterijuma, međusobna neusklađenost planova nižeg i višeg ranga, neusklađenost planova i katastarskih i vlasničkih evidencija, otežavaju primjenu planova i čine sistem neefikasnim, te se otvara proces mnogih zloupotreba kojima se ugrožava privatna i javna svojina. Ministarstvo mora da bude inicijator aktivnosti, te zajedno sa opštinama i gradovima raditi na stvaranju uslova za izradu prostorno-planske dokumentacije koja nedostaje i na njihovoj usklađenosti i jedinstvenoj primjeni, uz mogućnost pojednostavljenja načina prostornog planiranja, kako se to već pokušava kroz uvođenje „zoning planova“. Zakonom o uređenju prostora i građenju unaprijeđeni su raniji sistemi prostornog planiranja, a jedinice lokalne samouprave obavezne su da u ostavljenim rokovima donesu nova dokumenta prostornog uređenja u skladu sa novim principima i procedurama, kojima treba da se unaprijedi i pojednostavi sistem izdavanja dokumenata i dozvlola u oblasti građenja. Za realizaciju ovih planova i ispunjavanje ambicioznih rokova potrebna su znatna finansijska sredstva i dovoljan broj ovlaštenih preduzeća za izradu dokumenata prostornog uređenja. Nedostatak potrebnih finansijskih sredstava u budžetima lokalnih zajednica, ali i nedovoljan broj licenciranih preduzeća koja mogu da rade na izradi prostorno-planskih dokumenata, ne pružaju optimističke prognoze da će rokovi, određeni Zakonom o uređenju prostora i građenju, biti ispoštovani. To je i razlog zbog kojeg je Ministarstvo već angažovano na izradi analiza o pokrivenosti gradova i opština prostorno-planskom dokumentacijom i vršenju procjena o ukupno potrebnim sredstvima za izradu dokumenata prostornog uređenja za jedinice lokalne samouprave u Republici Srpskoj. Ministarstvo će raditi na pripremi projekta koji bi se odnosio na obezbjeđenje finansijskih sredstava potrebnih za izradu dokumenata prostornog uređenja iz nadležnosti opština i gradova;

· Ministarstvo će nastaviti aktivnosti na daljem razvoju projekta „Urbana infrastruktura  i pružanje usluga“, u kojem će se vršiti konverzija podataka i formiranje jedinstvenog informacionog sistema o prostoru Republike Srpske – GIS (geografski informacioni sistem), koji će omogućiti praćenje i kontrolu planskih rješenja u prostoru i brže procesuiranje zahtjeva stranaka;

· U 2012. godini Ministarstvo će provoditi aktivnosti na izmjenama i dopunama Prostornog plana Republike Srpske do 2015. godine, kojim treba da se usaglase potrebe u oblasti elektroprivrede, saobraćaja, zaštite životne sredine i drugih oblasti;

· Ministarstvo će takođe vršiti aktivnosti na izradi i donošenju prostornih planova područja posebne namjene koji se odnose na zaštićena područja nacionalnih parkova „Sutjeska“ i „Kozara“, te na druge oblasti u skladu sa donesenim strategijama na nivou Republike Srpske;

· Ministarstvo će nastaviti aktivnosti na realizaciji pomoći za obnovu i rehabilitaciju kulturno-istorijskih  spomenika.

Ono što je bitno za oblast ekologije je da će Vlada Republike Srpske, u toku 2012. godine, nastaviti sa realizacijom svih započetih projekata koji su u toku, a koji će doprinijeti zaštiti životne sredine, unapređenju energetske efikasnosti, održivom razvoju i uključivanju u evropske integracije, vodeći računa da u kreiranju i sprovođenju politika zaštite životne sredine budu uključeni, pored resornog ministarstva, i Fond za zaštitu životne sredine, lokalne zajednice, privredni subjekti i nevladin sektor koji se bavi zaštitom životne sredine. U cilju sveobuhvatne zaštite životne sredine i povećanja ekonomskih efekata u ovoj oblasti, osim nastavka aktivnosti na realizaciji započetih projekata, u 2012. godini planirane su i sljedeće aktivnosti: izrada Zakona o nacionalnom parku „Sutjeska“ i Zakona o nacionalnom parku „Kozara“ i usvajanje Zakona o zaštiti životne sredine; Izrada podzakonskih akata koji su planirani Zakonom o fondu i finansiranju životne sredine i Zakonom o zaštiti vazduha; U skladu sa Odlukom o utvrđivanju kriterijuma za stručnu ocjenu projekata mehanizma čistog razvoja Kjoto protokola Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promjeni klime i Rješenjem o imenovanju Tima za poslove Sekretarijata iz Republike Srpske u ovlaštenom tijelu BiH; rješavanje zahtjeva koji se odnose na odobravanje projekata mehanizma čistog razvoja Kjoto protokola Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promjeni klime.

U skladu sa zakonima koji regulišu oblast zaštite životne sredine ovaj sektor će u zakonskom roku izdavati ekološke dozvole, dozvole o upravljanju otpadom, rješenja o izvozu opasnog i neopasnog otpada i uvozu neopasnog otpada, prethodne saglasnosti za licencu, kvotu za uvoz, uvoz kontigenta supstanci i izvoz kontigenta supstanci za rashladne uređaje, provoditi postupak proglašavanja zaštićenih područja.

Pošto je u 2011. godini provedena procedura za izbor grafičkog prikaza EKO oznake pod sloganom „eko-proizvod“, u  2012. godini biće nastavljene aktivnosti za dodjelu EKO oznake za proizvode koji su u skladu sa osnovnim ekološkim uslovima i kriterijumima radi podsticanja izrade, proizvodnje i upotrebe proizvoda sa smanjenim negativnim uticajima na životnu sredinu.
8.3.5. Transport
Drumski saobraćaj. Drumski saobraćaj je najzastupljeniji vid saobraćaja u Republici Srpskoj, posmatrajući sa stanovišta rasprostranjenosti putne infrastrukture, obima prevezenih putnika i robe, a što čini 80% učešća u svim vidovima saobraćaja u Republici Srpskoj. Republika Srpska raspolaže sa 34 km auto-puteva, 1.764 km magistralnih i 2.105 km regionalnih puteva. Ovu osnovnu mrežu uvećava i 227 km ostalih puteva značajnih za funkcionisanje saobraćaja na teritoriji Republike Srpske, tako da mrežu javnih puteva, osim lokalnih čini ukupno 4.130 km. Stepen izgrađenosti putne mreže na teritoriji Republike Srpske nije zadovoljavajući, jer procenat izgrađenosti putne mreže u odnosu na površinu Republike Srpske iznosi 16,48%, što je znatno ispod evropskog prosjeka od 77,0%, ili zemalja u okruženju, kao što su Hrvatska i Slovenija, čiji stepen izgrađenosti iznosi oko 31,0%.  Prosječno ulaganje u održavanje putne mreže u 2010. godini  je iznosilo 57,5 miliona KM, što je za 1,40% manje, nego u 2009. godini. U 2011. godini realizovano je sljedeće:

· Donesen je Zakon o osnovama bezbjednosti saobraćaja na putevima  Republike Srpske;

· Doneseni su podzakonski akti iz oblasti bezbjednosti saobraćaja, oblasti javnih puteva i izmjena i dopuna postojećih podzakonskih akata iz oblasti drumskog saobraćaja;

· Izrađena je Studija prioriteta rehabilitacije magistralne i regionalne putne mreže Republike Srpske i Rehabilitacije mostova i tunela na putevima za period 2012–2016. godine, kojom je obuhvaćeno 136 mostova, 50 tunela i 32 dionice magistralnih i regionalnih puteva ukupne dužine 732 km;

· Dana 3. novembra 2011. godine potpisan je međudržavni sporazuma za izgradnju mosta na Savi kod Gradiške;

· Vođene su aktivnosti na izradi tenderske dokumentacije i javnog poziva za  pronalaženje strateškog partnera u finansiranju i realizaciji radova za projektovanje i izgradnju auto-puta Banja  Luka – Doboj, dužine 72 km;

· U završnoj fazi su aktivnosti na rješavanju preostalog dijela imovinsko-pravnih odnosa na glavnoj trasi auto-puta Banja Luka – Doboj i pribavljanje saglasnosti i odobrenja za građenje;

· Završena je i puštena u saobraćaj dionica auto-puta Gradiška – Banja Luka u dužini od 5,7 km, na dijelu od Mahovljana do Glamočana;

· U novembru 2011. godine biće puštena u saobraćaj dionica auto-puta Gradiška – Banja Luka u dužini od 28,3 km, na dijelu od Gradiške do Mahovljana;

· U toku je izvođenje radova na izgradnji saobraćajne petlje Mahovljani, na spoju auto-puteva Gradiška – Banja Luka i Banja Luka – Doboj. Izgradnja se finansira iz kreditnih sredstava Evropske banke za obnovu i razvoj, kao i grantom Evropske komisije;

·  Završen je projekat „Rehabilitacije magistralne i regionalne putne mreže Republike Srpske“ na 53 putna pravca, u ukupnoj dužini od  1.068,90 km;

· Vođene su aktivnosti na izradi elaborata za kandidovanje projekta za obezbjeđenje  finansijskih sredstava za projektovanje i izgradnju magistralnog puta Foča – Hum – Šćepan Polje – Granica sa Republikom Crnom Gorom;

· Na projektu „Trajno rješenje klizišta Čemerno na magistralnom putu M-20 Foča–Gacko“, u dužini od 9,45 km, koji se finansira iz sredstava ekonomsko-socijalne komponente Razvojnog programa Republike Srpske, izvedeni su radovi na izgradnji tunela „Čemerno“ i „Surdup“, vijadukta „Trnova Luka“, te saobraćajnice u dužini od 2,53 km;  
· Realizacija projekata koji se u potpunosti ili djelimično finansiraju iz sredstava ekonomsko-socijalne komponente Razvojnog programa Republike Srpske:

· Priprema tenderske dokumentacije i ugovaranje radova za izgradnju druge faze obilaznice oko Trebinja i dionice južne obilaznice oko Gacka;

· Asfaltiranje lokalnog puta u dužini od 2,5 km, na dionici Konjević Polje–Jelah u opštini Bratunac;

· Asfaltiranje lokalnih puteva u opštini Oštra Luka;

· Priprema tenderske dokumentacije i provođenje postupka za rekonstrukciju tri ulice i asfaltiranje lokalnih puteva u opštini Zvornik;

· Završetak radova na izgradnji tunela „Stambolčić“ u opštini Pale;

· Završetak radova na izgradnji regionalnog puta Lukavica–Zagoni–Jasik–Pale u dužini od 17 km;

· Asfaltiranje lokalnih puteva u opštini Šipovo u dužini od 13,18 km;

· Asfaltiranje lokalnih puteva i ulica u opštini Mrkonjić Grad u dužini od 58,60 km;

· Završetak radova na rekonstrukciji lokalnog puta u dužini od 5,5 km, na dionici Kravica–Opravdići–Popovići u opštini Bratunac;

· Izgradnja lokalnog puta u dužini od 2,7 km na dionici Vučja Poljana–Potoci u opštini Istočni Drvar.

· Izrađena je projektna dokumentacija i u toku je rješavanje imovinsko-pravnih odnosa i pribavljanje odobrenja za građenje i provedena je procedura za ugovaranje radova na izgradnji mosta „Kulaši“;

· Kandidovani su projekti „Izgradnja regionalnog puta Nevesinje–Berkovići“ i „Izgradnja mosta preko rijeke Vrbas u Karanovcu prema Prostornom planu Republike Srpske do 2015. godine“, prema fondaciji Orio, te je dobijena saglasnost za finansiranje;

· U toku su zajedničke aktivnosti Ministarstva saobraćaja i veza Republike Srpske, Ministarstva prostornog uređenja, građevinarstva i ekologije Republike Srpske i Ministarstva životne sredine, rudarstva i prostornog planiranja Republike Srbije oko realizacije projekta „Izgradnja mosta na rijeci Drini lokacija Fakovići–Bačevci sa pristupnim saobraćajnicama i novim graničnim prelazom“;  

· Za potrebe izgradnje mosta „Zalužani“, na regionalnom putu R-480, preko željezničke pruge, pribavljeno je odobrenje za građenje i radovi su ugovoreni;

· Ugovorena je sanacija tunela „Čeljigovići“ i „Rudo“ i radovi su završeni;

· Završena je izgradnja i modernizacija dionice regionalnog puta Kotor Varoš–Mitrovići u dužini od 2,58 km.

Osnovni cilj u ovoj oblasti je unapređenje postojeće i izgradnja nove drumske infrastrukture, u skladu sa transevropskim koridorima i modernizacija transportnih sredstava prema važećim tehničkim i bezbjednosnim standardima, a radi povećanja nivoa bezbjednosti i efikasnosti putnog saobraćaja. U 2012. godini će se nastaviti aktivnosti na unapređenju stanja u oblasti prevoza robe i putnika, dosljednom primjenom propisa koji su u najvećoj mogućoj mjeri usklađeni sa propisima Evropske unije. 

U toku 2012. godine, u dijelu praćenja i usaglašavanja propisa vodiće se aktivnosti: izmjene i dopune postojećih zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti drumskog saobraćaja; provođenje Strategije i programa bezbjednosti saobraćaja Republike Srpske 2009–2013. godine; izrada Strategije i programa bezbjednosti saobraćaja Republike Srpske 2014–2024. godine; provođenje planiranih aktivnosti radi obavljanja stručnih poslova iz oblasti tehničkih pregleda vozila od 1. januara 2013. godine.

Investiciona ulaganja u saobraćajnu infrastrukturu u 2012. godini usmjerena su na:

· Nastavak započetih aktivnosti na dodjeli koncesije za izgradnju, korištenje i održavanje auto-puta na dionici Glamočani – Banja Luka – Mrkonjić Grad – Mlinište. Javni poziv za dodjelu koncesije na ovoj dionici auto-puta je raspisan u junu 2010. godine (rješavanje imovinsko-pravnih odnosa za potrebe realizacije ovog objekta);

· Početak radova na izradi glavnog projekta i izgradnji dionice auto-puta Banja Luka – Doboj dužine 72 km;

· Rehabilitacija magistralne i regionalne putne mreže u Republici Srpskoj i sanacija opasnih mjesta, a u skladu sa usvojenim planom finansiranja;

· Provođenje aktivnosti na dobijanju lokacijskih uslova i odobrenja za građenje za izgradnju međudržavnog mosta preko rijeke Save kod Gradiške (na auto-putu Gradiška – Banja Luka), zajedno sa hrvatskom stranom. Pored toga, obavljaće se aktivnosti na izboru izvođača radova i stručnog nadzora za izgradnju ovog mosta;

· Završetak radova na izgradnji saobraćajne petlje Mahovljani, na spoju auto-puteva Gradiška – Banja Luka i Banja Luka – Doboj;

· Završetak izrade studije opravdanosti za izgradnju magistralnog puta Foča – Hum – Šćepan Polje i nastavak aktivnosti za obezbjeđenje finansijskih sredstava na projektovanju i izgradnji magistralnog puta Foča – Hum – Šćepan Polje – Granica sa Republikom Crnom Gorom u dužini od oko 21 km;

· Početak izgradnje mosta na rijeci Vrbas u Karanovcu u Banjoj Luci prema Prostornom planu Republike Srpske do 2015. godine;

· Realizacija projekata koji se u potpunosti ili djelimično finansiraju iz sredstava ekonomsko-socijalne komponente Razvojnog programa Republike Srpske;

· Izrada planske i projektne dokumentacije za izgradnju obilaznica oko Banje Luke i drugih većih gradova u Republici Srpskoj;

· Nastavak aktivnosti Ministarstva saobraćaja i veza Republike Srpske, Ministarstva prostornog uređenja, građevinarstva i ekologije Republike Srpske i Ministarstva životne sredine, rudarstva i prostornog planiranja Republike Srbije na realizaciji projekta „Izgradnja mosta na rijeci Drini lokacija Fakovići–Bačevci sa pristupnim saobraćajnicama i novim graničnim prelazom“; 

· Izrada prostorno-planske i projektne dokumentacije za izgradnju, rehabilitaciju i rekonstrukciju putne mreže u Republici Srpskoj, u skladu sa Prostornim planom Republike Srpske do 2015. godine, kao i usvojenim srednjoročnim planovima realizacije;

· Pokretanje aktivnosti sa Gradom Banja Luka na izgradnji mosta na spoju magistralnih puteva M-4 i M-16 (istočnog i zapadnog tranzita) u naselju Srpske Toplice;

· Izrada prethodne studije opravdanosti za brze puteve Lukavice–Pale–Sokolac–Rogatica–Višegrad–Vardište i Bijeljina–Zvornik–Vlasenica–Sokolac;

· Izrada studijske, prostorne i projektne dokumentacije za obje faze izgradnje puta Han Pijesak – Stublić – Podravno – Zeleni Jadar – Šubin – Ratkovići – most preko Drine u  Fakovićima.

Željeznički saobraćaj. Željeznice Republike Srpske opterećene su  brojnim problemima od kojih su najznačajniji visoki troškovi poslovanja i nelikvidnost u poslovanju. U cilju unapređenja stanja u željezničkom saobraćaju u Republici Srpskoj, Vlada Republike Srpske će iskoristiti sve raspoložive mogućnosti kako bi se obezbijedila veća sredstva za finansiranje željezničke infrastukture. S druge strane,  Željeznice Republike Srpske a. d. preduzeće  mjere u cilju racionalizacije poslovanja i smanjenja broja zaposlenih na način  kao što je to učinjeno u evropskim zemljama, odnosno  broj zaposlenih radnika po kilometru pruge uskladiti  sa  prosjekom Jugoistočne Evrope.
U 2012. godini nastaviće se sa programom modernizacije željezničkog saobraćaja u Republici Srpskoj, koji će se provoditi na dva pravca, jedan – kroz obnovu i modernizaciju željezničke infrastrukture i prevoznih kapaciteta, a drugi – putem procesa restrukturiranja ŽRS-a. Uporedo sa ovim programom pripremaju se i izmjene i dopune Zakona o željeznicama, kako bi predviđene faze restrukturiranja postale obavezujuće. Istovremeno, radiće se na povećanu obima prevoza robe i usluga, kako u putničkom tako i u teretnom saobraćaju. Aktivnijom ulogom ŽRS-a na transportnom tržištu povećaće se učešće željezničkog saobraćaja u ukupnom transportu niskotarifne robe, a vodiće se aktivnosti i na privlačenju druge vrste robe koja do sada nije prevožena željeznicom, kao što su nafta, naftni derivati i druga visokotarifna roba, što će  doprinijeti povećanju prihoda i uspješnijem poslovanju ŽRS. Budući da željeznički saobraćaj, zbog niže cijene  transporta i ekološki čistijeg prevoza, ima perspektivu i u intermodalnom transportu,  radiće se zajedno sa obnovom transportnih kapaciteta u željezničkom saobraćaju i na razvoju mreže robno-transportnih centara i razvoju pretovarnih kapaciteta. 

Do sada je već  izvršena nabavka 200 novih otvorenih četveroosovinskih teretnih vagona za prevoz rasutih tereta iz Republike Poljske, a u pripremi je nabavka  još 200 sličnih  teretnih vagona iz Republike Srbije, čiji  se početak realizacije  očekuje  u 2012. godini.

U 2012. godini biće završen građevinski dio remonta pruge na dionici Jošavka – Srpska Kostajnica (kod Doboja) u dužini od  64 km, tako da će u Republici Srpskoj od 425 km pruge  biti remontovano 22%, a što obuhvata kompletnu dionicu Doboj – Banja Luka. Takođe, započeće se sa implementacijom modernizacije sistema osiguranja i upravljanja saobraćajem na prugama Doboj – Banja Luka i Doboj – Šamac, a što će se finansirati preostalim  sredstvima od  kredita odobrenih za rekonstrukciju pruge, čija implementacija je u toku.

U 2012. godini, Vlada Republike Srpske će predložiti izmjene i dopune Zakona o finansiranju željezničke infrastrukture i sufinansiranju željezničkog saobraćaja od interesa za Republiku Srpsku. Takođe, Vlada Republike Srpske će obezbijediti nesmetano funkcionisanje željezničkog saobraćaja u Republici Srpskoj, kako privreda ne bi trpjela ukoliko dođe do obustava prevoza.

Vazdušni saobraćaj. I pored svih napora koje čini Vlada Republike Srpske i preduzeća Aerodromi Republike Srpske a. d.  i „Sku Srpska“ a. d., vazdušni saobraćaj je nedovoljno razvijen. U uslovima smanjenog obima saobraćaja bitno je nastaviti sa redovnim održavanjem postojeće infrastukture na Aerodromu Banja Luka, te raditi na privlačenju drugih avio-kompanija za uspostavljanje redovnog međunarodnog vazdušnog saobraćaja prema većim evropskim gradovima.  Posebna pažnja posvetiće se iznalaženju izvora finansiranja infrastrukturnih projekata na Aerodromu Banja Luka, koji su u funkciji ispunjenja uslova za zadržavanje statusa aerodroma otvorenog za međunarodni saobraćaj. „Sku Srpska“ će ispitati mogućnost za uspostavljanje avio-linije na relaciji Banja Luka – Beč. Takođe, planira se i proširenje postojeće saradnje sa turističkim agencijama u cilju poboljšanja prodaje čarter-letova, kao i uvođenje prevoza tereta sa Aerodroma Banja Luka (poštanske pošiljke i drugo). U 2012. godini nastaviće se sa sprovođenjem aktivnosti u cilju iznalaženja sredstava i  partnera za izgradnju aerodroma u Trebinju.

Nastaviće se i proces reorganizacije i transformacije civilne vazduhoplovne vlasti u Republici Srpskoj i BiH, u skladu sa Strategijom razvoja sistema za upravljanje vazdušnim saobraćajem u BiH, Zakona o vazduhoplovstvu BiH i Zakona o Agenciji za pružanje usluga u vazdušnom prostoru BiH. U skladu sa ovim i Tranzicionim planom, u toku je postupak transformacije Republičke direkcije za civilnu vazdušnu plovidbu Republike Srpske kao i uspostava Operativnog centra za kontrolu vazdušnog saobraćaja u BiH na Aerodromu Banja Luka.

Vodni saobraćaj. Saobraćaj na unutrašnjim  vodama Republike Srpske  najintenzivniji je na rijeci Savi, koja je proglašena za međunarodni plovni put i na kojoj se plovidba odvija u skladu sa odredbama Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save, koji je ratifikovan 2004. godine. Kroz teritoriju Republike Srpske,  Sava protiče  u dužini od oko 204 rkm. U 2012. godini se očekuje povećanje riječnog prevoza nafte i naftnih derivata za potrebe Rafinerije Brod u kojoj je izgrađen pristan za pretovar tečnih tereta. U toku 2010. godine  pretovareno je ukupno 30.401 tona, a za prvih šest mjeseci 2011. godine 37.327 tona naftnih derivata. U Luci Šamac, koja je jedina luka u Republici Srpskoj otvorena za saobraćaj, u 2010. godine pretovareno je 7.071 tona robe pristigle vodnim, odnosno 59.288 tona robe pristigle kopnenim putem, a za prvih šest mjeseci 2011. godine pretovareno je iz brodova 17.822 tona, odnosno iz vagona 18.191 tona robe. Takođe, vode se aktivnosti oko izgradnje Luke Rača, što bi imalo izuzetan značaj za privredu ove regije. Prevoz putnika i robe na unutrašnjim plovnim putevima odvija se  i  putem  skela, koje već  postoje na rijeci Savi – u Srpcu i u Crnjelovu, a trenutno se radi na otvaranju novog skelskog prelaza na rijeci Drini u mjestu Janja.

Projektom obnove i modernizacije plovnog puta rijeke Save, koji podrazumijeva uređenje plovnog puta i određivanje regulacijske linije rijeke Save od ušća do Siska, plovni put rijeke Save biće doveden u Va klasu plovnosti na dionici od Brčkog do ušća, odnosno IV klasu na dionici od Brčkog do Siska, čime će se omogućiti sigurna i bezbjedna plovidba ovom rijekom, a samim tim povećati prevoz putnika i robe. Prema izvještajima Svjetske banke koja će finansijski pratiti ovaj projekt, realizacija ovog projekta započeće 2013. godine.

Projekat uređenja plovnog puta rijeke Save pratiće i projekat uspostavljanja riječnog informacionog sistema (RIS), koji će omogućiti da sve informacije koje se odnose na  plovni put, odnosno geografski, hidrološki i administrivni podaci budu dostupni svim korisnicima unutrašnjih plovnih puteva. Pored toga što se realizacijom projekta uređenja Save očekuje značajan porast prevoza robe vodnim putem, Sava je prepoznata i kao potencijal za razvoj nautičkog turizma. Naime, postoji zainteresovanost za organizovanje plovidbe ovom rijekom u turističke svrhe, a što bi značajno doprinijelo sveukupnom razvoju turizma Republike Srpske.
8.3.6. Komunikacije
Poštanski saobraćaj. Funkcionisanje poštanskog saobraćaja i pružanje poštanaskih usluga je od opšteg društvenog interesa za Republiku Srpsku. Poštanske usluge na području Republike Srpske pružaju se u skladu sa: aktima Svjetskog poštanskog saveza, Zakonom o poštama Bosne i Hercegovine, Zakonom o poštanskim uslugama Republike Srpske i drugim propisima koji regulišu ovu oblast. Najveći dio ostvarenih poštanskih usluga, preko 95%, odnosi se na javnog poštanskog operatera „Pošte Srpske“. Osnovni cilj u oblasti poštanskog saobraćaja je uvođenje novih tehnologija i razvoj poštanske mreže, kako bi poštanske usluge bile dostupne svim građanima Republike Srpske. 

Najznačajniji projekti u 2012. godinu su: projekat „Back-bone II faza“ i projekat „Post banke“ (dio sredstava za realizaciju ovog projekta je rezervisan iz vlastitih izvora). Pored investicionih ulaganja u ralizaciju ova dva projekta, u 2012. godini planirane su investicije u oblasti nabavke mašine za sortiranje pošiljaka, nadogradnje i rekonstrukcije objekta uprave preduzeća, kao i nadogradnja i rekonstrukcija objekta Poštanskog saobraćajnog centra (PSC) Banja Luka. Za sve navedene aktivnosti sredstva su planirana iz ostalih izvora finansiranja, tako da njihova realizacija zavisi od obezbjeđenja tih sredstava. Osim investicionih aktivnosti, glavne aktivnosti će se voditi na razvoju novih usluga korišćenjem informacionih tehnologija, stalnoj kontroli kvaliteta usluga, modernizaciji i racionalizaciji poštanske mreže. U 2012. godini očekuje se potpuna afirmacija i unapređenje usluge „Brze pošte“, kao i stavljanje u funkciju „Sistema za elektronsko upravljanje dokumentima – e-DMS“, čiji je zadatak upravljanje elektronskim dokumentima i pisanim sadržajima, arhiviranje dokumenata i automatizacija i sinhronizacija procesa poslovanja. Ovo su značajune aktivnosti koje će doprinijeti proširenju i uvođenju novih poslova u oblasti poštanskog saobraćaja, povećanju obima usluga, boljoj iskorišćenosti ljudskih potencijala i većem ekonomskom efektu preduzeća.

Pošte Srpske će, u skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u osiguranju, obavljati poslove posredovanja u osiguranju na svim šalterima pošta. Uvažavajući tendenciju kretanja usluga u prethodnom periodu, fizički obim usluga za 2012. godinu je planiran u iznosu od 43.196.938 usluga, što predstavlja povećanje za 4% u odnosu na 2011. godinu. Planirano povećanje fizičkog obima usluga treba da obezbijedi i rast poslovnih prihoda za 4% u odnosu na 2011. godinu. Bitno je napomenuti da je u 2011 godini došlo do značajnog pada, kako fizičkog obima usluga tako i prihoda u odnosu na Plan rada i poslovanja 2011–2013. Razlog za ovo je nepotpuna primjena Zakona o poštanskim uslugama, koji definiše rezervisano područje u prenosu pismonosnih pošiljaka mase do 1.000 grama.

Telekomunikacije. Tržište telekomunikacija u Republici Srpskoj i BiH u 2011. godini nije ostalo izolovano od uticaja opštih prilika u zemlji, a posebno sa aspekta opšteg ekonomskog stanja. Međutim, tržište telekomunikacija je i u 2011. godini iskazalo tendenciju daljeg rasta u segmentima mobilne telefonije, te ukupnog mobilnog i fiksnog opsega usluga i to u kontekstu ukupno ostvarenih prihoda, broja pretplatnika i daljeg razvoja infrastrukture. Ključni nosioci razvoja tržišta telekomunikacija u Republici Srpskoj su operatori sa značajnom tržišnom snagom (Telekom Srpske, BH Telekom i HT Eronet), pri čemu treba istaći da vodeću ulogu ima Telekom Srpske, koji je tržišno orijentisanim djelovanjem u potpunosti u pozitivnom smislu uticao na tržišno stanje telekomunikacionog sektora u BiH i Republici Srpskoj, posebno sa aspekta uvođenja novih usluga i tehnologija, ali i unapređenja postojećih. U primarnoj i sekundarnoj fiksnoj mreži Telekoma Srpske, u 2011. godini nastavljeno je sa modernizacijom pristupne mreže sa ciljem unapređenja kvaliteta mreže i dostupnosti širokopojasnih usluga na što širem području Republike Srpske, što podrazumijeva skraćivanje dužine petlje, decentralizaciju kablovskih pravaca, te izgradnju nove mreže, pri čemu će se sa navedenim aktivnostima nastaviti i u 2012. godini. Istovremeno, pri kraju je i proces zamjene analognih i starih centrala novim uređajima (kontrolisanim od strane softswitch-a) u cilju smanjenja broja različitih komutacionih sistema u mreži. 

U segmentu mobilne telefonije, sa aspekta pristupne mreže, akcenat je bio na daljoj izgradnji mobilne mreže treće generacije (3 G) u cilju povećanja pokrivenosti i kapaciteta univerzalnog mobilnog telekomunikacijskog sistema (UMTS) i kvaliteta usluga. Posebno treba istaći da se u toku 2011. godine počelo sa korišćenjem frekventnog opsega od 900 MHz, čiji su efekti višestrukog značaja, kako na strani operatora tako i korisnika. Korišćenjem UMTS 900 omogućava se znatno veća pokrivenost uz manji broj baznih stanica, te niži stepen investicija, što će dovesti do značajnih  ušteda po ovome osnovu. U toku 2012. godine očekuju se puni efekti uvođenja, tzv. M2M (engl. machine to machine) usluge, u smislu upotrebe i rasta broja korisnika.

Razvoj transportne mreže Telekoma Srpske je i u tekućoj godini orijentisan ka novim tehnologijama, jer se na taj način ostvaruju uslovi za obezbjeđenje dovoljnog kapaciteta u jedinstvenoj transportnoj mreži za potrebe fiksne, mobilne i IP/MPLS mreže, pri čemu treba istaći da se sve veći udio novih servisa realizuje preko paketske mreže. Širokopojasna mreža bazirana na internet protokolu (IP/MPLS) trenutno obezbjeđuje potrebne kapacitete za ostvarivanje zahtjeva korisnika za većim saobraćajem, prenos govornog saobraćaja u IP tehnologiji i pružanje servisa preko širokopojasnog pristupa. 

U toku 2012. godine treba da se očekuje dalji rast tražnje za uslugama mobilne telefonije, posebno u segmentu prenosa podataka, što će zahtijevati dalje unapređenje komutacionih sistema i platformi od kojih posebno treba izdvojiti IMS (IP Multimedia System), koji se smatra okosnicom razvoja budućih telekomunikacija. Namjera je da se u toku 2012. godine okvir usluga Telekoma unaprijedi uvođenjem tzv. „Cloud Computing“ usluga, kao novog poslovnog modela, ali i nove tehnološke platforme za smještaj, pokretanje i korišćenje informatičke programske podrške, koje će omogućiti korisnicima, prvenstveno pravnim licima (SME), jednostavniji i jeftiniji način korišćenja programskih rješenja. Usluga će dominantno biti orijentisana na pravna lica, sa fokusom na mala i srednja preduzeća. U narednoj godini u fokusu će i dalje biti rast broja korisnika širokopojasnih usluga, naglašavajući prenos podataka u mobilnoj mreži i razvoj usluga iz ovoga domena, dalji razvoj konvergentnih usluga i paketa (xDSL, Voice, IP TV).

Radio-televizija Republike Srpske. Najznačajniji medij u Republici Srpskoj je svakako javno preduzeće Radio-televizija Republike Srpske (RTRS). Osnovni cilj preduzeća je da obavlja funkciju informisanja, obrazovanja, odnosno da svim građanima Republike Srpske ponudi kvalitetne, pravovremene i objektivne informacije iz života i privrednih dešavanja. U toku 2011. godine i početkom 2012. godine planirano je da se završi postupak javne nabavke televizijske opreme, da se oprema instalira, da se izvrši obuka ljudi, završi testiranje rada sistema i da se sistem pusti u rad. Nabavkom ove opreme stvoriće se minimalni uslovi za preseljenje televizije iz Banskog dvora u novi RTV dom. Vrijednost navedene opreme je oko 4.500.000 KM. U narednom periodu, potrebno je opremiti režiju i Studio 1, kao i Studio 2 odgovarajućom televizijskom opremom, nabaviti IT opremu, obezbijediti audio-opremu za pokretanje muzičke produkcije RTRS-a, odgovarajuću satelitsku stanicu za razmjenu i emitovanje satelitskog programa, odgovarajuću opremu za igranu i dokumentarnu produkciju RTRS-a. Planirano je instaliranje kamera, režije i prateće opreme u Narodnu skupštinu Republike Srpske, nabavka mobilne opreme za terenska snimanja i organizovanje i prenose različitih manifestacija. Predviđeno je opremanje jedne radijske režije i nadogradnja postojećeg radijskog sistema i nabavka reportažnih kola za sportske i druge prenose. Procjena je da su potrebna sredstva, bez eventualnih građevinskih radova u IT centrima, minimalno 10.000.000 KM. Prelaskom u novu zgradu RTV doma ostvarili bi se uslovi za proizvodnju kvalitetnijeg  programa, a time bi se omogućio postepeni prelazak na digitalno emitovanje. Na Kozari je izgrađen novi antenski sistem, čiji je antenski stub visine 85 m i na njemu je postavljena odgovarajuća oprema. U zavisnosti od raspoloživih sredstava, RTRS će u narednom periodu investirati u infrastrukturu i opremu, u cilju obezbjeđenja potpunog prelaska sa analogne na  digitalnu televiziju.
8.3.7. Trgovina, turizam i ugostiteljstvo
Trgovina. Sve aktivnosti planirane za 2011. godinu se odvijaju prema predviđenom planu. Kada je riječ o pravnoj regulativi trgovinske djelatnosti završeno je donošenje zakonskih i podzakonskih akata koji regulišu oblast trgovine i usklađivanje domaćeg zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije u oblasti trgovine: donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trgovini. Osnovni razlozi za donošenje zakona su dalja liberalizacija trgovine, praćenje trgovinskih tokova, te pravno normiranje istog, kao i potreba da se pomenuti Zakon prilagodi novom Zakonu o inspekcijama u Republici Srpskoj. Novine koje donosi izmjena zakona je obaveza trgovca da odobrenu trgovinsku djelatnost mora da obavlja u skladu sa izdanim rješenjem kojim mu je odobreno obavljanje djelatnosti, predviđa se formiranje Savjeta za razvoj trgovine Republike Srpske kao savjetodavnog tijela za potrebe unapređenja razvoja trgovine Republike Srpske, normira se zabrana prodaje alkoholnih pića licima mlađim od 18 godina s ciljem očuvanja zdravlja populacije mlađe od 18 godina, mijenja se način vođenja evidencije o prodaji robe, daje se obaveza trgovca da u svom asortimanu obezbijedi ravnomjerno učešće robe domaćeg i stranog porijekla, te se zabranjuju bilo kakva uslovljavanja uvrštavanja proizvoda u prodajni asortiman trgovina. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trgovini je usvojen i objavljen u „Službenom glasniku Republike Srpske“, broj 52/11).
Nacrt zakona o zaštiti potrošača u Republici Srpskoj usvojen je na 12. sjednici Narodne skupštine Republike Srpske, održanoj 14. novembra 2011. godine, a Prijedlog zakona se nalazi u skupštinskoj proceduri. Prijedlogom zakona o zaštiti potrošača u Republici Srpskoj se na jedinstven i sveobuhvatan način reguliše oblast zaštite potrošača. Donošenje Zakona o zaštiti potrošača u Republici Srpskoj ima za cilj da na jednom mjestu reguliše brojna pitanja koja se tiču zaštite zdravlja, bezbjednosti i ekonomskih interesa potrošača. Zakonom su definisana osnovna prava potrošača: pravo na zadovoljenje osnovnih potreba, pravo na bezbjednost, pravo na informisanost, pravo izbora, pravo da se čuje glas potrošača, pravo na pravnu zaštitu, pravo na obrazovanje i pravo na zdravu i održivu životnu sredinu.

Stupanjem na snagu Zakona o regulisanju cijena stvorene su pretpostavke za donošenje nove Uredbe o davanju saglasnosti na cijene određenih proizvoda i usluga. Na ovaj način je propisano za koje proizvode i usluge je potrebno dobiti saglasnost prije promjene cijene. Uredba o davanju saglasnosti na cijene određenih proizvoda i usluga je objavljena u „Službenom glasniku Republike Srpske“, broj 11/11. U cilju zaštite životnog standrada stanovništva, donesena je Uredba o izmjeni i dopune Uredbe o ograničavanju marži u prometu robe, kojom je marža na osnovne životne namirnice u veleprodaji smanjena sa 8% na 6%, a u maloprodaji sa 10% na 8%. Uredba o izmjeni i dopune Uredbe o ograničavanju marži u prometu robe je objavljena u „Službenom glasniku Republike Srpske“, broj 25/11. Podzakonski akti koji regulišu oblast trgovine su doneseni prema predviđenom planu, a do kraja 2011. godine se očekuje donošenje zakonskih i podzakonskih akata kojima će se razraditi pojedine zakonske odredbe iz oblasti trgovine, kao što je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o minimalno-tehničkim uslovima u pogledu poslovnog prostora, opreme, uređaja i potrebne stručne spreme za obavljanje trgovinske djelatnosti.

Aktivnosti na sprovođenju Akcionog plana za implementaciju Strategije razvoja trgovine Republike Srpske do 2015. godine vrše se kontinuirano. Ministarstvo kontinuirano radi na sprovođenju CEFTA-e 2006 i otklanjanju problema u primjeni pravila porijekla robe, neprihvatanju dokumenata o usklađenosti, nelojalnoj konkurenciji i drugim pitanjima koja se pojavljuju u primjeni CEFTA-e. 

Ministarstvo trgovine i turizma je prepoznalo potrebu stvaranja domaćih brendova, razvoja svijesti o stvaranju istih, te zaštite autohtonih proizvoda. U tom cilju održane su konferencije u Banjoj Luci, Bijeljini i Palama, a planirano je i održavanje konferencije u Trebinju. Održane konferencije predstavljaju nastavak započetih aktivnosti na izgradnji i afirmaciji domaćih brendova.
Ministarstvo trgovine i turizma je prepoznalo potrebu stvaranja domaćih brendova, razvoja svijesti o stvaranju istih, te zaštite autohtonih proizvoda. U tom cilju održana je Druga konferencija o marketingu i brendiranju u Privrednoj komori u Bijeljini, te ponovljena u Administrativnoj službi Opštine Bijeljina, na kojoj su učešće uzeli mnogi privrednici. Održane konferencije predstavljaju nastavak započetnih aktivnosti na izgradnji i afirmaciji domaćih brendova.

U okviru strateškog cilja unapređenja i razvoja konkurentnosti ponude domaćih proizvoda u toku je definisanje modela podrške unapređenju konkurentnosti domaćih proizvoda. Jedna od aktivnosti u okviru navedenog strateškog cilja je i definisanje programa stručne i tehničke pomoći za proizvođače zdrave hrane u području certifikacije, proizvodnje i marketinga, koja je predviđena Akcionim planom za implementaciju strategije razvoja trgovine Republike Srpske.

Planirane aktivnosti u 2012. godini su: Prijedlog zakona o nedopuštenom oglašavanju (Razlog donošenja ovog zakona je namjera da se na efikasniji način spriječi korišćenje obmanjujućeg i nedopuštenog uporednog oglašavanja između trgovaca, što će dati  doprinos   ravnopravnijoj tržišnoj utakmici, što će u krajnjoj liniji biti od koristi za potrošače, sa jedne strane, a sa druge strane – to je korak dalje u usaglašavanju propisa Republike Srpske sa zakonodavstvom Evropske unije. Naime, uređivanjem oblika i sadržaja dopuštenog uporednog oglašavanja omogućava se konkurentima na tržištu objektivno predstavljanje različitih proizvoda i usluga koji se mogu upoređivati, što na kraju potrošačima predstavlja koristan izvor informacija. Donošenjem ovog zakona u Republici Srpskoj će se prvi put regulisati zaštita trgovaca od obmanjujućeg oglašavanja i njegovih posljedica); izrada pravilnika propisanih Zakonom o zaštiti potrošača u Republici Srpskoj – Pravilnik o  obliku i sadržaju Knjige reklamacija, Pravilnik o sadržaju standardnih informativnih obrazaca za ugovore o vremenskom korišćenju nepokretnosti u turizmu, Pravilnik o sadržaju i izgledu obrasca o jednostranom raskidu ugovora o vremenskom korišćenju nepokretnosti u turizmu, Pravilnik  o sadržaju, načinu i obliku vođenja evidencije udruženja za zaštitu potrošača, Pravilnik o kriterijumima za raspodjelu finansijskih sredstava za rad udruženja za zaštitu potrošača  i Pravilnik o kriterijumima za ovlašćivanje udrženja za zaštitu potrošača za zastupanje potrošača u potrošačkim sporovima pred Odborom. 

Dalje planirane aktivnosti su: izrada Prijedloga programa za zaštitu potrošača u Republici Srpskoj za period od dvije godine; kontinuirana saradnja sa udruženjima za zaštitu prava potrošača u cilju promocije prava potrošača propisanih Zakonom; kreiranje modela – prijedloga podrške domaćoj proizvodnji; definisanje smjernica zajedničke saradnje sa relevantnim institucijama u Republici Srpskoj za podršku domaćoj proizvodnji; formiranje Koordinacionog tijela za brendiranje domaće proizvodnje; izrada Strategije brendiranja domaće proizvodnje za period do 2015. godine; sprovođenje programa stručne pomoći u procesu sprovođenja standarda kvaliteta u domaćoj proizvodnji i trgovini; sprovođenje programa stručne i  tehničke pomoći za proizvođače zdrave hrane u području certifikacije, proizvodnje i marketinga; organizovanje kampanje na promociji ulaganja u sektor trgovine u Republici Srpskoj pod nazivom „Investirajmo u Republiku Srpsku“, kao i definisanje neformalnih programa obuke i treninga za menadžere i zaposlene u sektoru trgovine.

Turizam i ugostiteljstvo. U periodu januar–maj u 2011. godini bilježi se povećanje broja dolazaka u odnosu na isti period prošle godine, i to za 1,2%, dok je broj noćenja uvećan za 9,9% u odnosu na isti period prošle godine. S obzirom na produžene efekte svjetske ekonomske krize i na svjetski prosjek pada turističkog prometa, rezultati koje imamo su bolji od očekivanih. U 2011. godini (do 1. avgusta 2011) usvojeni su: Zakon o turizmu, Zakon o boravišnoj taksi, Strategija razvoja turizma Republike Srpske 2011–2020, kao i nekoliko podzakonskih akata.

Planirane aktivnosti u 2012. godini su: dodjela podsticajnih sredstava za razvoj turizma u vidu malih grantova u iznosu od 1.000.000 KM; koordinacija sprovođenja Master plana za područje Jahorine za period 2006–2016. godine, te iniciranje traženja strateških partnera za investiciona ulaganja u turizam, kao i koordinacija aktivnosti za postojeće subjekte zainteresovane za ulaganje u turizam Republike Srpske; kontinuirana kategorizacija novih  ugostiteljskih objekata za smještaj i licenciranje turističkih vodiča i tur-operatora; dodjela koncesija iz oblasti turizma (stvaranje turističkog proizvoda, izgradnja turističke infrastrukture i suprastrukture); aktivnija saradnja sa UNWTO i uključivanje Republike Srpske u programe podrške zemljama članicama UNWTO; praćenje realizacije projekta „Andrić grad“, čiji završetak će doprinijeti ne samo unapređenju turističkog proizvoda Višegrada i regije nego predstavlja izuzetan budući regionalni proizvod (zajedno sa „Šarganskom osmicom“ i turističkim proizvodom „Prekodrinska saradnja 4 plus 4 opštine“.)

Izgradnja „Andrić grada – Kamengrad“ u Višegradu je od republičkog značaja za razvoj turizma u Republici Srpskoj. Projektom je predviđeno formiranje novog gradskog jezgra Višegrada sa funkcijom turističkog centra, u cilju stvaranja uslova za turističke posjete na godišnjem nivou oko 150.000 turista i stvaranja prepoznatljivog turističkog proizvoda u Republici Srpskoj, koji sa već postojećim proizvodom u Republici Srbiji (Mećavnik, Drvengrad) predstavlja jedinstvenu cjelinu u smislu njihove buduće turističke valorizacije.
Republička direkcija za robne rezerve. Usvajanjem Prijedloga zakona o robnim rezervama 13. oktobra 2011. godine, Republička direkcija za robne rezerve nije više upravna organizacija u sastavu Ministarstva trgovine i turizma, već robnim rezervama upravlja javno preduzeće koje osniva Republika. Javno preduzeće osniva se kao jednočlano, zatvoreno akcionarsko društvo u 100% vlasništvu Republike pod punim poslovnim imenom: Javno preduzeće „Robne rezerve Republike Srpske“ a. d. Banja Luka. Javno preduzeće imaće svoj nadzorni odbor od pet članova, upravu, skupštinu akcionara koju čini Vlada Republike Srpske. Robne rezerve imale bi status posebnog pravnog lica pod direktnom kontrolom Vlade Republike Srpske koja posluje po tržišnim principima; izvori finansiranja bi, pored ostalog, bili obezbijeđeni kroz emisiju vlasničkih i dužničkih hartija od vrijednosti od tog pravnog lica kao emitenta; kupac vlasničkih HOV u 100% bila bi Republika kao osnivač i jedini vlasnik robnih rezervi; tekuća budžetska podrška sistemu robnih rezervi trebalo bi da bude ograničena na pokriće negativnih efekata poslovanja; investiranje u razvoj i jačanje robnih rezervi sredstvima iz budžeta treba da bude vršeno isključivo dokapitalizacijom. Imajući u vidu prethodno navedeno, stvoreni su uslovi da se radi na povećanju efikasnosti robnih rezervi u smislu blagovremenog reagovanja na ciklične poremećaje na tržištu ponude i tražnje; da se radi na definisanju po vrsti i količini strateške robe; na obezbjeđivanju repromaterijala za poljoprivrednike sa mogućnošću odgođenog plaćanja i naturalne razmjene u odgovarajućim paritetima žitarica.

Direkcija je izvršila preuzimanje od „Nestro Petrola“ a. d. Banja Luka dva poslovna centra – poslovni centar „Brezičani“ Prijedor i poslovni centar „Vrbanja“ Banja Luka. U ovim poslovnim centrima se nalaze skladišni prostori za skladištenje robe, kao i rezervoari za skladištenje naftnih derivata. U oba poslovna centra izvršiće se rekonstrukcija i opravka skladišta kako bi se preuzele robe iz drugih skladišta koja se plaćaju, a isto tako izvršiće se rekonstrukcija rezervoara i infrastrukture kako bi se omogućilo skladištenje naftnih derivata u količini koja bi zadovoljila potrebe najmanje za 90 dana, a u skladu sa zahtjevima Evropske unije.

Isto tako, izvršiće se rekonstrukcija silosa u Rogatici kapaciteta 20.000 tona i pokušaće se obezbijediti žitarice kao minimalne zalihe sa kojima bi mogli da se utiče u vanrednim situacijama iz bilo kojih razloga. Skladišta za žitarice na području Republike Srpske bi služila za skladištenje žitarica koje bi se otkupile od poljoprivrednih proizvođača kao tržišni višak.

Novim Zakonom o robnim rezervama biće izvršena realizacija potpune funkcije robnih rezervi kao stabilizatora tržišnih oscilacija, te povećanje efikasnosti institucija robnih rezervi u smislu blagovremenog reagovanja na ciklične poremećaje na tržištu ponude i tražnje, a koje znatno povećavaju cijene gotovih proizvoda ili ugrožavaju proizvođače niskim cijenama. Takođe, Vlada Republike Srpske ispitaće postojeću listu proizvoda za rezerve u smislu njenog dopunjavanja sa proizvodima koji su neopravdano izostavljeni.
8.4.  ZDRAVSTVENI SISTEM I SOCIJALNA ZAŠTITA
Zdravstveni sistem. Zdravstveni sistem i socijalna zaštita u 2011. godini je bila planirana i usmjerena na realizaciju aktivnosti koje se odnose na unapređenje zdravstvene zaštite, donošenje zakona i podzakonskih akata, obezbjeđenje sigurnih izvora finansiranja, te realizaciju kapitalnih investicija. U 2011. godini u proceduru donošenja upućen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o apotekarskoj djelatnosti i izvršeno usklađivanje više podzakonskih akata iz oblasti zdravstvene zaštite. Strateški dokumenti koji su planirani u 2011. godini biće doneseni kada se usvoji Strategija razvoja Republike Srpske 2012–2015. godine. U 2012. godini se planira i donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zaštiti i Zakon o zdravstvenom osiguranju, kao i podzakonskih akata iz ovih oblasti. U 2012. godini planira se donošenje Politike unapređenja zdravlja u Republici Srpskoj do 2020. godine i Strateškog plana jačanja zdravstvenog sistema u Republici Srpskoj do 2020. godine.

U 2011. godini nastavljene su aktivnosti na jačanju primarnog nivoa zdravstvene zaštite kroz model porodične medicine i unapređenje mreže centara za mentalno zdravlje i centara za fizikalnu rehabilitaciju. Otvoren je Centar za mentalno zdravlje u Bijeljini, Novom Gradu, Mrkonjić Gradu, Gacku i Srebrenici, a Centar za fizikalnu rehabilitaciju je otvoren u Modriči, Srebrenici i Bijeljini. U razvoju primarne zdravstvene zaštite centralno mjesto ima model porodične medicine koji se bazira na timovima porodične medicine i pružanju dostupnih, efikasnih, kvalitetnih, isplativih usluga, intervencija i programa. Najveći dio ciljeva reforme primarne zdravstvene zaštite je podržan realizacijom Projekta jačanja zdravstvenog sektora (HSEP) koji podrazumijeva sanaciju, rekonstrukciju i opremanje domova zdravlja i ambulanti porodične medicine, koji je počeo maja 2006. godine. Projekat se finansira iz sredstava Svjetske banke, uz sufinansiranje lokalnih zajednica.

U 2012. godini Vlada Republike Srpske će preduzeti niz aktivnosti i mjera za poboljšanje rada zdravstvenih ustanova na primarnom nivou zdravstvene zaštite, u skladu sa ciljevima Strategije za primarnu zdravstvenu zaštitu. Neke od kontinuiranih aktivnosti koje će dati efekte su uvođenje sistema menadžmenta i sistema kvaliteta, jačanje upravljačkih kapaciteta, uspostavljanje sistema planiranja i upravljanja ljudskim i drugim resursima, razvoj informacionog sistema, uvođenje i primjena međunarodnih računovodstvenih standarda i međunarodnih standarda finansijskog izvještavanja, te razvoj i sprovođenje sistema monitoringa i evaluacije. Takođe, radiće se na unapređenju kvaliteta rada timova centara za mentalno zdravlje i centara za fizikalnu rehabilitaciju, proširenju usluga, nadzoru nad radom i pružanjem usluga i zaštiti prava pacijenata. U toku je istraživanje o rezultatima realizacije Strategije primarne zdravstvene zaštite, efikasnost i efektivnost domova zdravlja u pružanju zdravstvene zaštite, čija je svrha dati preporuke kreatorima politike za razvoj Strategije primarne zdravstvene zaštite u narednom periodu.

Najznačajniji zdravstveni prioriteti u 2012. godini su: prestrukturiranje pružanja zdravstvenih usluga (prevencija je bolja od liječenja) da bi se povećala efektivnost i efikasnost i obezbijedio kontinuitet zdravstvene zaštite; jačanje primarnog nivoa zdravstvene zaštite kroz model porodične medicine i unapređenje rada centara za mentalno zdravlje i centara za fizikalnu rehabilitaciju.

Strategijom za sekundarnu i tercijarnu zdravstvenu zaštitu u Republici Srpskoj definisani su osnovni i specifični ciljevi, te pravci i aktivnosti u daljoj reformi bolničkog sektora u Republici Srpskoj u periodu od 2007. do 2012. godine. Osnovna namjera u reformi bolničkog sektora Republike Srpske je da se sprovođenjem različitih grupa aktivnosti počne sa izgradnjom i razvojem efikasnog, efektivnog i održivog bolničkog sektora orijentisanog ka pružanju dostupnih, kvalitetnih i sigurnih zdravstvenih usluga svim stanovnicima Republike Srpske, u skladu sa njihovim zdravstvenim potrebama.

U 2011. godini zdravstvene ustanove sekundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene zaštite su postale efikasnije. Povećan je broj primljenih pacijenata (veći stepen iskorišćenosti bolničkih kapaciteta) i broj usluga, a istovremeno je skraćeno vrijeme liječenja u bolnicama. Nabavkom savremene medicinkse opreme i edukacijom zdravstvenih radnika uvedene su nove medicinske procedure (invazivna kardiologija, jedinica za rano liječenje moždanog udara, interventne procedure u radiologiji, nove metode liječenja u hirurgiji, proširen spektar biohemijskih, imunoloških i patohistoloških ispitivanja, te otvorena po prvi put genetska laboratorija). Zahvaljujući navedenom, značajno je smanjeno slanje pacijenata na liječenje van Republike Srpske. Započeto je uvođenje novih mehanizama plaćanja usluga za bolnički sektor primjenom DTS sistema (plaćanje po učinku), kao i realizacija projekta „Reforma finansiranja sekundarne zdravstvene zaštite u BiH“. U toku su aktivnosti projekta modernizacije bolnica u Republici Srpskoj (nabavka savremene medicinske opreme) i kategorizacija bolnica u skladu sa utvrđenim kriterijumima, te certifikacija i akreditacija zdravstvenih ustanova.

U 2012. godini najznačajniji zdravstveni prioriteti će biti: integrisana zdravstvena zaštita i partnerski rad (multidisciplinarna zdravstvena zaštita koja zahtijeva bolju komunikaciju i saradnju korisnika usluga, lokalne zajednice, primarne, sekundarne i tercijarne zdravstvene zaštite, socijalne zaštite, javnog i privatnog sektora); unapređenje kvaliteta usluga usmjerenih na individualne potrebe korisnika; veće uključivanje korisnika zdravstvenih usluga u proces donošenja odluka koje se odnose na unapređenje i zaštitu zdravlja i ostvarivanje prava pacijenata; pripremljenost za epidemije, kontrola zaraznih bolesti i upravljanje ostalim prijetnjama zdravlju koje su uzrokovane faktorima okoline. 

Jačanje institucije javnog zdravstva u 2012. godini odnosi se na aktivnosti prevencije bolesti i promocije zdravlja i provođenje strategije zdravlje u svim politikama. Poseban značaj u daljem razvoju zdravstvenog sistema Republike Srpske ima jačanje javnih zdravstvenih ustanova: Zavoda za transfuzijsku medicinu, Zavoda za medicinu rada i sporta, Zavoda za sudsku medicinu, Zavoda za stomatologiju i Zavoda za forenzičku psihijatriju.

U skladu sa definisanim zdravstvenim strategijama, zdravstvena politika u 2012. godini će biti prvenstveno usmjerena na: obezbjeđivanje finansijskih sredstava kako bi prosječna izdvajanja za zdravstveno osiguranje u Republici Srpskoj približili izdvajanjima u državama okruženja; nastavak realizacije projekta Evropske unije, finansiran iz IPA fondova – „Reforma finansiranja sekundarne zdravstvene zaštite u BiH“, koji znači uvođenje novog modela plaćanja – DRG model za bolnički sektor (rezultati i očekivanja od realizacije projekta su: transparentnost, dostupnost informacija o pacijentima i pruženim uslugama, adekvatno plaćanje bolnica, razvoj vještina, edukacija kadra, povećanje kvaliteta rada, efikasnosti i učinka zdravstvenih ustanova, kao i harmonizacija propisa sa državama u Evropskoj uniji); obezbjeđivanje uslova da cjelokupno stanovništvo bude obuhvaćeno obaveznim zdravstvenim osiguranjem; rad na unapređenju propisa u oblasti zdravstvene zaštite i zdravstvenog osiguranja; unapređenje sistema zaštite prava pacijenata;  pojačan nadzor nad radom i upravljanjem u zdravstvenom sektoru; unapređenje tržišta lijekova, racionalizacija nabavke i upotrebe lijekova; uspostavljanje i izgradnju informacionog sistema u zdravstvenom sektoru; unapređenje sistema kvaliteta i sistema menadžmenta u zdravstvenim ustanovama; edukaciju zdravstvenih radnika i saradnika u skladu sa potrebama zdravstvenog sistema i tehnološkim razvojem; učešće u međunarodnim projektima i njihovu implementaciju u praksi; nastavak započetih projekata kapitalnih investicija u zdravstvenom sistemu Republike Srpske, te na reformu Fonda zdravstvenog osiguranja, s ciljem podizanja efikasnosti rada.

U bolničkom sektoru je naročito važno uvođenje standarda kvaliteta i sigurnosti, te poboljšanje mehanizama kontrole kvaliteta i inspekcijskog nadzora. Kroz osiguranje kvaliteta, svakako je važno i obezbjeđenje uslova za uključivanje privatne prakse u mrežu zdravstvenih ustanova, čime se značajno poboljšava dostupnost zdravstvenih usluga i konkurencija.

Za kapitalne investicije u 2011. godini značajno je da je nastavljena realizacija projekta Rekonstrukcije i opremanje KC Banja Luka, nastavljena je izgradnja „Nove bolnice“ u Bijeljini – završena je konstruktivna faza objekta; a dalje aktivnosti se odnose na: instaliranje informacionog sistema bazičnih evidencija ustanovama javnog zdravstva u Republici Srpskoj, proširenje kapaciteta Zavoda za liječenje, rehabilitaciju i socijalnu zaštitu hroničnih duševnih bolesnika „Jakeš“, Modriča; kapitalni grant za unapređenje uslova rada zdravstvenih ustanova; modernizaciju regionalnih zavoda Instituta za javno zdravstva; renoviranje Doma zdravlja Kozarska Dubica; renoviranje Doma zdravlja Vlasenica; nabavka opreme za Zavod za stomatologiju; Projekat jačanja zdravstvenog sektora – kreditna sredstva Svjetske banke i CEB. 

Realizovana ulaganja u kapitalne investicije u 2011. godoni iznose 33.245.972,64 KM, ovaj iznos ne obuhvata ulaganja Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, kao ni ulaganja lokalnih zajednica i donacije.

U 2012. godini planirana je realizacija sljedećih projekata: Projekat jačanja zdravstvenog sektora – kreditna sredstva Svjetske banke i CEB – 4.135.000 evra; nastavak projekta Rekonstrukcija KC Banja Luka – u  toku je ratifikacija Sprazuma o kreditnom zaduženju kod EIB (100 miliona evra); nastavak projekta izgradnje i opremanja nove bolnice u Bijeljini – dio kreditnih sredstva EIB; Projekat „Modernizacija bolnica u BiH – Faza 3“, EDCF kredit Republike Koreje za južno krilo Kliničkog centra Banja Luka (30 miliona USD); Projekat za opremanje medicinskom opremom nove bolnice u Nevesinju (kredit austrijske banke 4.869.724 KM); nabavka opreme za Zavod za forenzičku psihijatriju Sokolac – 2.100.000 KM (donacija Švicarske Vlade 500.000 KM);  izgradnja i opremanje Centra za hemodijalizu Trebinje – javno-privatno partnerstvo (FZO RS); izgradnja i opremanje Centra za hemodijalizu Foča – javno-privatno partnerstvo (FZO RS); izgradnja Centra za kardiohirurgiju – javno-privatno partnerstvo – tenderska procedura u toku; izgradnja i opremanje Centra za kardiorehabilitaciju u Slatini – javno-privatno partnerstvo; rekonstrukcija i opremanje poslovnog prostora ortopedskog odjeljenja Zavoda „Dr Miroslav Zotović“ – javno-privatno partnerstvo; projekat „Unapređenje  službi hitne medicinske pomoći – nabavka i opremanje vozila za medicinski prevoz (sanitetskih vozila) za potrebe zdravstvenih ustanova u Republici Srpskoj“ – kredit austrijske banke 4.693.992 KM; Projekat uvođenja E-recepta i zdravstvenog kartona (kreditna sredstva FZO, 1.942.200 KM); i Projekat rekonstrukcije Kliničkog centra „Kasindo“ Istočno Sarajevo.

Socijalna zaštita. U 2011. godini oblast socijalne, porodične i dječije zaštite bila je posvećena jačanju kapaciteta sistema, obezbjeđivanju pristupačnosti usluga korisnicima, te jačanju kompetencija pružalaca usluga. U tu svrhu, realizovano je nekoliko projekata u partnerstvu sa međunarodnim institucijama (UNICEF, Svjetska Banka...). Projekat „Jačanje sistema socijalne zaštite i inkluzije djece u BiH – SPIS“,  koji je sproveden u pet opština Republike Srpske bio je usmjeren na unapređenje usluga socijalne zaštite djece.  Projekat „Podrška mrežama socijalne sigurnosti i zapošljavanja“ fokusiran je na uređivanje oblasti gotovinskih davanja iz budžeta putem uvođenja novih mehanizama i metoda rada sistema socijalne i boračko-invalidske zaštite. Takođe, u 2011. godini nastavljeno je sprovođenje Strategije unapređenja socijalne zaštite djece bez roditeljskog staranja 2009–2014. Usvajanjem Strategije unapređenja društvenog položaja lica sa invaliditetom u Republici Srpskoj 2010–2015. godine, u 2010. godini stekli su se realni uslovi za unapređenje statusa i položaja ovih lica u sistemu socijalne zaštite. Tokom 2011. godine, ministarstva u Vladi Republike Srpske provela su čitav niz aktivnosti koje su bile usmjerene na realizaciju strateških ciljeva ove strategije.

U 2012. godini, oblast socijalne zaštite biće usmjerena na daljoj realizaciji strateških pravaca djelovanja putem nastavka provođenja aktivnosti iz 2011. godine. To znači, nastavak realizacije projekta „Jačanje sistema socijalne zaštite i inkluzije djece u BiH – SPIS“,  koji će se realizovati u novih pet opština i projekta „Podrška mrežama socijalne sigurnosti i zapošljavanja“, kao i isprovođenje Strategije unapređenja socijalne zaštite djece bez roditeljskog staranja 2009–2014. i Strategije unapređenja društvenog položaja lica sa invaliditetom u Republici Srpskoj 2010–2015. Način rada na sprovođenju ovih strateških dokumenata biće zasnovan na uključivanju jedinica lokalne samouprave kao aktivnih partnera u realizaciji strateških ciljeva. To podrazumijeva da će lokalne zajednice, potpomognute resursima Republike i međunarodnih institucija, a u saradnji sa lokalnim korisničkim udruženjima, provoditi konkretne aktivnosti, koje se tiču obezbjeđivanja pristupačnosti i kvaliteta usluga socijalne zaštite. 

Aktivnosti u oblasti socijalne zaštite u 2012. godini biće usmjerene na obezbjeđivanje resursa (finansijske, materijalne i ljudske) za realizaciju novog Zakona o socijalnoj zaštiti, čija je procedura usvajanja počela  krajem 2011. godine. Novi Zakon o socijalnoj zaštiti sa sobom donosi niz mjera, postupaka i metoda rada, koji će podrazumijevati obezbjeđivanje dodatnih resursa. Zakonskim rješenjima predviđeno je da se budžet Republike i budžet jedinica lokalne samouprave uključe u sufinasiranje osnovnih prava, kao što su novčana pomoć i dodatak za pomoć i njegu drugog lica i dr. Pored ovih finasijskih obaveza, Vlada Republike Srpske će putem svog resornog ministarstva donijeti neophodne podzakonske akte i kriterijume za sprovođenje ovog zakona. U skladu sa potrebama stanovništva, a u vezi sa socijalnim rizicima, Zakon omogućava osnivanje različitih ustanova socijalne zaštite, putem kojih će se pružati usluge. Novi Zakon prepoznaje nove korisnike, te uređuje načine ostvarivanja njihovih prava u skladu sa međunarodnim standardima i pozitivnom praksom sistema socijalne, porodične i dječije zaštite Republike Srpske.

Djelovanje sistema socijalne, porodične i dječije zaštite zasnovano je i na primjeni Zakona o dječijoj zaštiti, čije se obaveze prema građanima najvećim dijelom sprovode putem Javnog fonda za dječiju zaštitu Republike Srpske. Izmjenama i dopunama Zakona o dječijoj zaštiti u 2008. godini nametnute su nove finansijske obaveze Javnom fondu za dječiju zaštitu, koje su dovele do deficita ovog fonda. Narodna skupština Republike Srpske, na sjednici održanoj 23. septembra 2011. godine, donijela je Odluku o indirektnom zaduživanju Republike Srpske za račun fondova socijalne sigurnosti i javne zdravstvene ustanove, a u skladu sa rješavanjem problema socijalnih fondova, na osnovu koje će se Javni fond za dječiju zaštitu kreditno zadužiti, što će uticati na likvidnost ove ustanove u 2012. godini, koja će dalje kontinuirano nastaviti da servisiraju svoje obaveze prema privredi.

U cilju prevazilaženja nastalog stanja u sistemu dječije zaštite, neophodno je pitanje zaštite žene i materinstva, konkretnije regulisati u postojećim zakonskim propisima u pogledu usaglašavanja sa Evropskom socijalnom poveljom, kada je u pitanju porodiljsko odsustvo zaposlenih žena i naknade koja se isplaćuje ženama za vrijeme njegovog trajanja.

Predložene mjere Ekonomske politike za zdravstveni i socijalni sektor u 2012. godini bi trebalo da doprinesu stabilnijem finansiranju, povećanju kvaliteta i efikasnosti zdravstvene i socijalne zaštite uz bolju kontrolu utroška sredstava i ekonomičnije poslovanje.
8.5. PORODICA, OMLADINA I SPORT
Porodica. U 2011. godini od aktivnosti planiranih u oblasti porodice realizovane su  sljedeće:  sproveden je dio Strategije koji je bio predviđen u 2011. godini i koji se odnosio na afirmaciju porodice i porodičnih vrijednosti; počela je i realizacija projekta „Osnaživanje mladih na selu putem edukacije i rodne senzibilizacije“; kao i prethodnih godina i ove, 2011. godine, 28. juna, održana je tradicionalna manifestacija „Konferencija beba“ pod sloganom „Ljepša Srpska – brojnija Srpska“. Tom prilikom Ministarstvo porodice, omladine i sporta obezbijedilo je 9.809,88 KM, tako da je svakom djetetu rođenom na dan održavanja manifestacije isplaćen iznos od 254,40 KM. Dalje realizovane aktivnosti: nastavljena je realizacija projekta „Fond treće i četvrto dijete“, a svakoj majci trećerođenog djeteta isplaćen je iznos od 500 KM, a svakoj majci četvrtorođenog djeteta iznos od 400 KM. Za ove namjene izdvojeno je 750.000 KM; u toku je završna faza realizacija projekta „Izgradnje 97 kuća u 29 opština Republike Srpske“, namijenjenih porodicama sa petoro i više djece koje do sada nisu imale riješeno stambeno pitanje ni po jednom osnovu. Do sada je u okviru ovog projekta  u potpunosti završeno 94 kuća u 29 opština. Predviđeno je da još u gradu Banja Luka bude izgrađena jedna kuća, te u opštini Teslić još dvije kuće čime bi ovaj projekat bio u potpunosti završen. Za izgradnju pomenutih kuća biće izdvojeno 8.620.666,46 KM. Savjet za demografsku politiku Republike Srpske provodio je aktivnosti na realizaciji projekta-studije „Fertilitet, abortusi i kontracepcija u Republici Srpskoj“, dok je Savjet za djecu Republike Srpske završio rad na projektu „Položaj i potrebe posebno nadarene djece u Republici Srpskoj“ , a realizovan je i istraživački projekat „Dostupnost školskih sportskih objekata u Republici Srpskoj i mogućnost uključivanja djece i omladine u školske sportske aktivnosti“. Podržani su i projekti organizacije i udruženja projekata usmjerenih na dobrobit djece i porodice, za šta je izdvojeno 40.000 KM; podržano je sprovođenje Strategije za borbu protiv nasilja u porodici 2009–2013. godine, kao i Akcioni plan za unapređene položaja žena na selu kroz realizaciju projekta „Osnaživanje mladih na selu putem edukacije i rodne senzibilizacije“.

U 2012. godini biće realizovane sljedeće aktivnosti: nastavak realizacije Strategije za razvoj porodice u Republici Srpskoj za period 2009–2014. godine; nastavak realizacije projekata Savjeta za demografsku politiku Republike Srpske i Savjeta za djecu Republike Srpske;  nastavak projekta „Fond treće i četvrto dijete“; podrška projektima organizacija i udruženja koji imaju za cilj unapređenje kvaliteta porodičnog života, promovisanje porodičnih vrijednosti, te projekata usmjerenih na dobrobit djece i porodice; organizovanje tradicionalne manifestacije „Konferencija beba“; podrška sprovođenju Strategije za borbu protiv nasilja u porodici 2009–2013. godine kroz sprovođenje Strategije za razvoj porodice u Republici Srpskoj.

Omladina. Iz oblasti omladine realizovane su aktivnosti za 2011. godinu: dodijeljena je pomoć javnim ustanovama i ustanovama obrazovanja; realizovani su projekti unapređenja i razvoja omladinskog organizovanja – podrška projektima omladinskih organizacija u cilju unaprijeđenja omladinskog rada i podrška za finansiranje omladinskih manifestacija; omogućen je nastavak realizacije projekta „Trening centar Republike Srpske“; finansiran je program u cilju sprovođenja Zakona o volontiranju Republike Srpske i pružena je podrška radu Omladinskog savjeta Republike Srpske; kroz pomoć mladima i omladinskim organizacijama u ruralnim sredinama dodijeljena je kapitalna pomoć; izvršena je realizacija posebnog programa subvencionisanja kamatne stope na stambene kredite za mlade i mlade bračne parove – pomoć za stambeno zbrinjavanje mladih.

Programi i aktivnosti koji su realizovani u 2011. godini su kontinuirani i njihova realizacija će se nastaviti i u 2012. godini: pomoć javnim ustanovama i ustanovama obrazovanja u realizaciji omladinskih projekata: podrška volonterskim projektima Savjeta učenika svih srednjih škola u Republici Srpskoj; podrška projektima osnovnih i srednjih škola; podrška (sufinansiranje) projekata jedinica lokalne samouprave; podrška projektima studentskih organizacija i studenata; projekti unaprijeđenja i razvoja omladinskog organizovanja: podrška projektima omladinskih organizacija u cilju unapređenja omladinskog rada, djelovanja i aktivnosti; finansiranje programa iz dokumenta „Omladinska politika Republike Srpske za period 2010–2015. godine“, a putem utvrđenih akcionih planova po oblastima; nastavak realizacije projekta „Trening centar Republike Srpske“; finansiranje programa u cilju sprovođenja Zakona o volontiranju Republike Srpske; podrška radu Omladinskog savjeta i Savjeta za mlade Republike Srpske; pomoć mladima i omladinskim organizacijama u ruralnim sredinama: rekonstrukcija i izgradnja omladinskih objekata; podrška projektima u cilju unapređenja omladinskog rada u ruralnim sredinama; realizacija posebnog programa subvencionisanja kamatne stope na stambene kredite za mlade i mlade bračne parove. Takođe, Vlada Republike Srpske će se aktivnije uključiti u rješavanje stambenog zbrinjavanja mladih, kroz dodjelu kreditnih sredstava po veoma povoljnim uslovima. Ujedno, u 2012. godini biće nastavljen projekat „Ministar na jedan dan“.

Sport. Iz oblasti sporta do sada je realizovan projekat „Male olimpijske igre Republike Srpske za školsku 2010/2011. godinu“, u kojem je direktno ili indirektno učestvovalo oko 90.000 učenika osnovnih i srednjih škola, kroz četiri nivoa takmičenja u šest sportova. Realizovan je projekat „Ljetni sportski kamp Republike Srpske 2011“, a Ministarstvo je finansiralo troškove smještaja i ishrane za 605 mladih sportista, kao i sportista sa invaliditetom u opštinama Trebinje, Doboj, Šipovo, Sokolac, Banja Luka, Čelinac, Pale – Jahorina i Prijedor – Kozara. Ukupno je učestvovalo 1.500 sportista iz 26 sportskih saveza. U skadu sa Strategijom razvoja sporta u Republici Srpskoj za period 2008–2012. godine i Smjernicama za realizaciju Strategije – oblast Unapređenje školskog sporta, realizovan je i projekat „Efekti eksperimentalnog programa u nastavi fizičkog vaspitanja za uzrast 10–11 godina u osnovnim školama Republike Srpske“. Zaključak provedenog projekta jeste da je potrebno uvesti profesore fizičkog vaspitanja i sporta u nastavu fizičkog vaspitanja za uzrast djece od 10 do 11 godina u osnovnim školama.

U toku 2011. godine izvršena je realizacija projekata izgradnje, sanacije i rekonstrukcije sportskih objekata i terena. Dodijeljene su 72 stipendije perspektivnim sportistima, sportistima sa invaliditetom i potencijalnim olimpijskim kandidatima. Dodijeljeno je deset nacionalnih sportskih priznanja Republike Srpske za afirmaciju i razvoj sporta. Realizovan je projekat pomoći sportskih organizacija lica sa invaliditetom za 25 sportskih organizacija lica sa invaliditetom. Realizovan je projekat pomoći sportskim organizacijama i sportskim manifestacijama u Brčko Distriktu za 13 sportskih organizacija. 

U 2012. godini iz oblasti sporta biće realizovani: projekti i aktivnosti sportskih saveza i sportskih organizacija Republike Srpske; projekat „Male olimpijske igre Republike Srpske za školsku 2011/2012. godinu“; projekti i aktivnosti sportskih saveza i sportskih organizacija lica sa invaliditetom Republike Srpske; projekti i aktivnosti sportskih organizacija iz Brčko Distrikta; dodjela sredstava od dijela sredstava igara na sreću; projekt izgradnje, sanacije i rekonstrukcije sportskih objekata i terena; dodjela stipendija perspektivnim sportistima, sportistima sa invaliditetom, potencijalnim olimpijskim kandidatima; dodjela nacionalnih sportskih priznanja Republike Srspke; realizacija projekta „Ljetni sportski kamp Republike Srpske 2012“; organizovanje edukativnih seminara za trenere, sportiste i sportiste sa invaliditetom Republike Srpske; realizacija Strategije razvoja sporta u Republici Srpskoj za period 2008–2012. godine u pogledu promjene zakonske regulative i poboljšanja položaja sportista; izrada Strategije razvoja sporta u Republici Srpskoj za period 2012-2016; stručno-razvojni projekti iz oblasti sporta i sportske rekreacije.
8.6. NAUKA I TEHNOLOGIJA
Stvaranje konkurentne ekonomije, čiji je ključni osnov znanje i njegova primjena, predstavlja suštinu dokumenta Evropske unije pod nazivom Strategija „Evropa 2020“. Ova strategija predstavlja nastavak tzv. Lisabonske strategije, u kojoj je razvoj naučnoistraživačke i istraživačko-razvojne djelatnosti, kao i unapređenje inovacionih aktivnosti uslov za unapređenje privrede, održivi rast i razvoj i smanjenje nezaposlenosti povećanjem broja radnih mjesta.

Strategija naučnog i tehnološkog razvoja Republike Srpske za naredni petogodišnji period predstavlja jedan od osnovnih zadataka iz djelokruga rada Ministarstva nauke i tehnologije u 2012. godini. Kreiranjem novog strateškog dokumenta u ovoj oblasti, Republika Srpska definiše sopstvenu strategiju naučnog i tehnološkog razvoja, uz čiju pomoć, planski i sa realnim instrumentima i mjerama, može pronaći svoj put koji će biti konvergentan sa pozitivnim kretanjima u razvijenim evropskim državama.

Opšte interese i strateške ciljeve u naučnoistraživačkoj djelatnosti u Republici Srpskoj, u smislu Zakona o naučnoistraživačkoj djelatnosti, Ministarstvo nauke i tehnologije će i u 2012. godini podržati putem sufinansiranja sljedećih programa: programa osnovnih, primijenjenih i razvojnih istraživanja; programa podsticanja naučnoistraživačkog rada koji je u funkciji tehnološkog, inovacionog, regionalnog i ukupnog društvenog razvoja; programa obezbjeđivanja i održavanja opreme i prostora za naučnoistraživački rad; programa međunarodne naučne saradnje od značaja za Republiku Srpsku; programa usavršavanja kadrova za naučnoistraživački rad; programa osposobljavanja mladih nadarenih za naučnoistraživački rad; programa nabavke naučne i stručne literature, kao i elektronskih naučnih baza podataka; programa izdavanja naučnih publikacija i održavanja naučnih skupova; programa unapređenja sistema naučno-tehnoloških informacija od značaja za Republiku Srpsku; programa naučnoistraživačkog rada Akademije nauka i umjetnosti Republike Srpske, univerziteta i naučnoistraživačkih i istraživačko-razvojnih instituta; programa podsticanja aktivnosti naučnih i stručnih društava koji su u funkciji unapređenja naučnoistraživačkog rada i promocije i popularizacije nauke i tehnologije i drugih programa u skladu sa Zakonom o naučnoistraživačkoj djelatnosti Republike Srpske.

Izmjenom i dopunom Zakona o naučnoistraživačkoj djelatnosti u dijelu koji se odnosi na institute, promijenjeni su uslovi za formiranje naučnoistraživačkih instituta u smislu povećanja potrebnog broja istraživača u naučnom zvanju, ali je istovremeno omogućeno formiranje naučnoistraživačkih centara (NIC) u ustanovama koje imaju uslov i potrebu za bavljenje naukom. U istom dokumentu, definisani su kriterijumi za ocjenu statusa instituta i date smjernice za reorganizaciju, čije sprovođenje će doprinijeti njihovoj većoj efikasnosti. Planirana aktivnost pripreme i donošenja novog Zakona o naučnoistraživačkoj djelatnosti i tehnološkom razvoju Republike Srpske je ostvarena u 2011. godini i njegova primjena počinje u 2012. godini. Novi zakon je usklađen sa Strategijom naučnog i tehnološkog razvoja i pruža značajno poboljšana rješenja u svim oblastima istraživanja i razvoja.

Prepoznajući značaj promocije za razvoj nauke i tehnologije, Ministarstvo nauke i tehnologije je u tekućoj godini organizovalo prvi Festival nauke u šest gradova i opština Republike Srpske. Uz učešće i podršku studenata i akademske zajednice i snažnu medijsku promociju, Festival predstavlja poruku društvu o značaju nauke i podsticaj svima koji se bave ili koji će se baviti naučnim radom za još veće nastojanje da postignu vrhunske rezultate, ali i uvođenje novog kvaliteta u ovoj oblasti. Održavanje redovne godišnje manifestacije ovog tipa je nova planska aktivnost Ministarstva za budući period.

U resoru nauke, u narednom periodu se takođe planira realizacija posebnog projekta stipendiranja studenata iz Republike Srpske na prestižnim, visokorangiranim univerzitetima u svijetu. Podrška se odnosi na sva tri studijska ciklusa, pri čemu će prioritet imati programi koji su od posebnog republičkog interesa.

U toku 2011. godine, Ministarstvo je učestvovalo u planiranju i organizaciji više konferencija i skupova, od kojih se posebno ističu Konferencija „Microsoft Network“ i „DebConf 2011“. S obzirom na veliki broj učesnika sa svih šest kontinenata, pokroviteljstva i učešća brendova poput Google, HP i Intel i drugih, kao i izuzetan uspjeh konferencije, "DebConf 2011" je snažno i pozitivno promovisala Republiku Srpsku u svjetskim okvirima. 

U oblasti tehnologije, glavne aktivnosti su orijentisane na podsticaj razvoja tehnologija i inovatorstva Republike Srpske, projekat visokotehnološke poslovne inkubacije „Inovacioni centar Banja Luka“ (ICBL) i zajednički projekat sa Republikom Srbijom pod nazivom „Takmičenje za najbolju tehnološku inovaciju“. Uz ovo, posebno je važno istaknuti da Ministarstvo nauke i tehnologije vodi aktivnosti u pogledu formiranja Instituta „Mihajlo Pupin“ iz oblasti informacionih i komunikacionih tehnologija, čiji osnovači su Institut „Mihajlo Pupin“ iz Beograda i javni univerziteti iz Banje Luke i Istočnog Sarajeva, odnosno njihovi elektrotehnički fakulteti. Institut će biti tržišno orijentisan i predstavljaće značajno unapređenje saradnje i razmjene iskustava u oblasti nauke, istraživanja i tehnologije i na taj način pospješiti dalji razvoj privrede u zemljama osnivača. Aktivnosti na ovom planu su u završnoj fazi i u 2012. godini se planira sprovođenje ovih aktivnosti i prvi rezultati rada Instituta.

U 2011. godini, adaptiran je dodatni prostor za rad ICBL i ojačana njegova kadrovska struktura. Fondacija ICBL predstavlja infrastrukturu visokotehnološke poslovne inkubacije, sa ciljem da pomogne mladim inovativnim i preduzetnim stručnjacima/timovima da razviju svoj posao u savremenom i poslovno umreženom okruženju. Inkubacija poslovnog mehanizma se, prije svega, odnosi na projekte/programe u najvećoj mjeri zasnovanim na primjeni znanja, što daje mogućnost mladim diplomiranim studentima, magistrima i doktorima da započnu svoj posao. Prijem stanara poslovnog inkubatora Fondacije ICBL je obavljen prema propisanoj proceduri. Timovi koji su prijavili poslovne ideje iz oblasti energetske efikasnosti, multimedija, farmacije, informacionih tehnologija, poljoprivrede, elektronike i avio-industrije i filmske industrije, prošli su organizovanu obuku i konsultacije u cilju unapređenja njihovih poslovnih ideja, istraživanja tržišta, izrade poslovnog plana i pripreme dokumentacije za registraciju preduzeća. Primljeno je šest stanara poslovnog inkubatora i jedan tim u predinkubaciji. U narednoj godini, iz sredstava pomoći Evropske komisije - IPA 2009, planirano je obezbjeđovanje informatičke, audio i video opreme, u iznosu od oko 500.000 KM (u toku je evaluacija prispjelih ponuda od strane), čime će biti stvoreni uslovi za prijem optimalnog broja visokotehnoloških timova – stanara ICBL, kao i dodatno finansiranje projekta „Razvoj institucionalnih kapaciteta za tri inovaciona centra i istraživački sektor u BiH“.

Fondacija  „Dr Milan Jelić“ osnovana je 2007. godine, a Fond „Dr Milan Jelić“ (Fond) je od 2011. godine pod nadležnošću Ministarstva nauke i tehnologije. Dosadašnjim programima stipendiranja obuhvaćeno je preko 800 stipendista. U narednom periodu, pored redovnog stipendiranja najtalentovanijih studenata na univerzitetima u zemlji i inostranstvu, implementiraće se niz drugih projekata koji treba da omoguće sprovođenje vizije Fonda „Dr Milan  Jelić“ – da stipendisti postanu nosioci naučno-tehnološkog, privrednog i društvenog razvoja Republike Srpske. U tom smislu, izdvajamo nekoliko najvažnijih programskih aktivnosti Fonda:

· Projekat centara za informisanje, savjetovanje i obuku mladih (CISO centara) kao resursnih centara stipendista;

· Pomoć u kvalitetnom zapošljavanju stipendista, kroz povezivanje preferencija stipendista i potreba poslovne zajednice;

· Razvijanje alumni baze stipendista Fonda; 

· Ulazak u punopravno članstvo u Evropskom udruženju fondova i fondacija;

· Uspostavljanje novog modela naučnog usavršavanja stipendista putem studijskih putovanja. 

Razvoj informacionog društva Republike Srpske je u nadležnosti Agencije za informaciono društvo Republike Srpske (AIDRS), javne ustanove u okviru Ministarstva nauke i tehnologije. Agencija se u 2011. godini fokusirala na izgradnju infrastrukture javnog ključa za institucije Republike Srpske, borbu protiv softverske piraterije i ostale relevantne aktivnosti. Usvojen je Zakon o informacionoj bezbjednosti, kojim se preciznije uređuju pitanja uvođenja mjera i standarda iz oblasti sigurnosti elektronskih podataka i transakcija u organima republičke i lokalne uprave, odnosno javnom sektoru Republike Srpske. U tom smislu, planira se formiranje posebne organizacione jedinice za djelovanje u hitnim slučajevima, pod nazivom „CERT“. Zadatak ove jedinice je koordinacija prevencije i zaštite od računarskih bezbjednosnih incidenata na internetu i drugih rizika bezbjednosti informacionih sistema organa i drugih fizičkih i pravnih lica. U narednom periodu se očekuje i realizacija Projekta uvođenja elektronskog potpisa za republičke organe uprave, odnosno uvođenje infrastrukture javnog ključa (PKI) u organima javne uprave. 

Vlada Republike Srpske je u okviru Ministarstva nauke i tehnologije osnovala i Javnu ustanovu „Akademska i istraživačka mreža Republike Srpske“ (SARNET) i tako stvorila preduslove za izgradnju akademske mreže kao resursa bitnog za priključenje univerziteta i naučnoistraživačkih instituta Evropskom području visokog obrazovanja (EHEA) i Evropskom naučnom prostoru (ERA). Glavnim planom razvoja mreže obuhvaćene su sve institucije iz oblasti visokog i srednjeg obrazovanja, nauke i kulture u Republici Srpskoj i predviđeni je 276 terminalnih konekcija, rutiranje u tri čvora mreže (Banja Luka, Zvornik i Istočno Sarajevo) i interkonekcija sa tri akademske mreže susjednih zemalja. U 2011. godini je planirano i djelimično završeno  opremanje Mrežnog operativnog centra (NOC) i izgradnja dijela nedostajuće distributivne mreže. U narednoj godini se planira stavljanje u punu funkciju Mrežnog operativnog centra i priključenje više korisnika, u skladu sa finansijskim planovima ustanove i potrebama akademske i istraživačke zajednice.

Pored sprovođenja redovnih programskih aktivnosti, u 2012. godini je predviđen nastavak višegodišnjih posebnih projekata Ministarstva nauke i tehnologije:

· Infrastruktura javnog ključa za potrebe izdavanja digitalnih certifikata; Uspostavljanje hardverske osnove za infrastrukturu javnog ključa u organima javne uprave Republike Srpske;

· „Centar za digitalizaciju NUB RS”, sufinansiranje projekta Narodne i univerzitetske biblioteke Republike Srpske;

· Infrastrukturno opremanje naučnoistraživačkih ustanova;

· Razvoj E-CRIS.RS – Informacionog sistema o istraživačkoj djelatnosti u Republici Srpskoj, za čiju koordinaciju aktivnosti i implementaciju samog sistema je zadužen   E-CRIS.RS centar u Ministarstvu nauke i tehnologije i   

· Projekat razvoja sistema statističkih indikatora o nauci i tehnologiji u Republici Srpskoj.
8.7. KULTURA I MEDIJI
U 2010. godini usvojena je Strategija razvoja kulture Republike Srpske, a do kraja 2011. godine usvojiće se Akcioni plan, dok će u narednoj godini biti precizno definisana dalja ulaganja u kulturu. Strategijom je predviđen doprinos održivom razvoju Republike Srpske kroz kulturu i umjetnost – kreativne industrije, održivost kulturnih organizacija, kao i razvoj međunarodne kulturne saradnje. 

Ministarstvo prosvjete i kulture je, u toku ove godine, sačinilo Informaciju o aktivnostima za realizaciju projekta izgradnje „Kamengrada – Andrićev grad“ Višegrad, koju je Vlada Republike Srpske razmatrala i donijela Zaključak broj 04/1-012-2-564/11 od 31. marta 2011. godine. Postupajući u skladu sa navdenim Zaključkom Vlade Republike Srpske, dana 6. aprila 2011. godine, održan je sastanak resorno zaduženih ministarstava u prostorijama Ministarstva prosvjete i kulture u vezi sa aktivnostima u cilju realizacije projekta izgradnje „Kamengrada – Andrićev grad“,  Višegrad. S ciljem realizacije projekta  izgradnje „Kamengrada – Andrićev grad“, Višegrad provedene su aktivnosti na izradi i usvajanju prostorno-planskog akta, koji obuhvata i područje izgradnje „Kamengrada – Andrićev grad“. Skupština opštine Višegrad donijela je Odluku o pristupanju izradi Nacrta prostorno-planskog akta i da, u formalnom smislu, pokrene postupak u skladu sa odredbama  Zakona o uređenju prostora i građenju. Usvajanje predmetnog prostorno-planskog akta pristupilo se rješavanju imovinsko-pravnih odnosa na predmetnom lokalitetu. Na osnovu prethodno utvrđenog opšteg interesa i provedenih postupaka eksproprijacije, i drugih postupaka kojima se rješavao svojinski režim zemljišta i predmetni lokalitet doveden u pravni status na osnovu kojeg je pribavljena urbanističko-građevinska dokumentacija i u konačnosti pristupilo se izvođenju planiranih radova. Zbog svega navedenog, Vlada Republike Srpske se odlučila na prethodno osnivanje privrednog društva koje će aktivno učestvovati u rješavanju svih navedenih pitanja. Vlada Republike Srpske na 10. sjednici, održanoj 7. aprila 2011. godine, donijela je Zaključak kojim daje saglasnost da se u cilju realizacije projekta izgradnje „Kamengrada – Andrićev grad“,  Višegrad  osnuje privredno društvo, čiji je osnivač Republika Srpska, opština Višegrad i „Lotika“ d. o. o. Mokra Gora, što je i učinjeno, te da će se Ugovorom o osnivanju privrednog društva regulisati sva pitanja koja se odnose na osnivanje privrednog društva, kao što su oblik privrednog društva, firma, sjedište, udjeli osnivača, prava i obaveze osnivača, kao i ostala pitanja u skladu sa Zakonom o privrednim društvima, što je takođe i učinjeno.

Vlada Republike Srpske podržava osnivanje Instituta za društvena pitanja sa sjedištem u Višegradu, te će se od strane Ministarstva prosvjete i kulture u 2012. godini preduzeti sve mjere i radnje, kao i aktivnosti na osnivanju navedenog instituta.

Takođe, jedan od najznačajnijih projekata u proteklom periodu je izrada programa uređenja Spomen-područja Donja Gradina za koji je Vlada Republike Srpske u periodu 2008–2011. godina izdvojila 800.000 KM. 

Vlada Republike Srpske je osnovala JU Arheološki muzej „Rimski municipijum“ u Skelanima, opština Srebrenica. Tokom 2011. godine, osim rješavanja imovinsko-pravnih poslova na parcelama koje se nalaze u području samog arheološkog lokaliteta, nisu se stekli uslovi za dalja istraživanja koja su najavljena jer nije ponuđena validna projektna dokumentacija na osnovu koje se vrši odobrenje sredstava, koja su planirana iz razvojnog fonda u iznosu od 1.000.000 KM.

Oblast kinematografije je veoma važan segment kulture i temelj svakog kulturnog i civilizovanog društva jer spaja prošlost sa sadašnjicom, povezuje različite civilizacije i koja trasira put u budućnost svakom civilizovanom društvu. Do prije tri godine, kinematografija, posebno filmska proizvodnja cjelovečernjih filmova, skoro da i nije postojala. U protekle tri godine Vlada Republike Srpske i Ministarstvo prosvjete i kulture, shvativši potrebu i značaj kinematografskog stvaralaštva za Republiku Srpsku, izdvojili su značajna finansijska sredstva iz budžeta Republike Srpske za namjene i podršku filmskoj produkciji i drugim komplementarnim djelatnostima u oblasti kinematografije, što je otvorilo perspektivu za filmsku umjetnost u Republici Srpskoj, tako da  je iz budžeta Republike Srpske, u posljednje tri godine, sufinansirana proizvodnja tri dugometražna igrana filma, više od 30 dokumentarnih, dva kratka igrana i četiri animirana filma. Mnogi od proizvedenih filmova ostvarili su zapažene rezultate na domaćim i međunarodnim filmskim festivalima.  

Vlada Republike Srpske je u proteklom periodu uložila  značajna sredstva u razvoj kulture i umjetnosti. Dosadašnji fokus je bio na izgradnja niza objekata u oblasti kulture u cijeloj Republici Srpskoj.

Za 2012. godinu predviđeni su projekti:

· Portal za kulturu Republike Srpske – Cilj izrade portala za kulturu RS jeste izrada jedinstvene baze podataka svih oblasti kulture i umjetnost, te dostupnost informacija putem interneta građanstvu, radnicima u kulturi, umjetnicima, medijima i drugim subjektima.
· Projekat Kobis – vraćanje nadležnosti – Uslov da se krene u implementaciju je raskidanje ugovora koja je NUB RS potpisao sa Nacionalnom bibliotekom u Sarajevu, kao i saglasnost „Izuma“ iz Maribora da nam omoguće samostalan  pristup Kobisu. Očekujemo rješenje do kraja 2011. godine. Projekat o kojem je riječ je jedan od najznačajnijih iz oblasti informacionih tehologija. Pokriva 50 opština (gdje god postoji narodna biblioteka), što znači da obuhvata cijelu Republiku. U trećoj i četvrtoj fazi  predviđeno je umrežavanje i svih škola, osnovnih i srednjih, tako da se može govoriti o sistemskom i cjelovitom rješavanju, što bi nas dovelo u sam vrh u oblasti razmjene i korišćenja ogromnog  broja neophodnih informacija,  a da sve te informacije mogu biti dostupne pod jednakim uslovima u cijeloj Republici, odnosno u svim lokalnim zajednicama.

· Cilj projekta Virtuelna biblioteka Republike Srpske jeste sistemsko umrežavanje svih biblioteka u Republici Srpskoj i izgradnja jedinstvenog bibliotečko-informacionog sistema Republike Srpske, odnosno formiranje i izgradnja centralnog elektronskog kataloga (bibliografske baze podataka) RS na programsko-informatičkoj platformi Kobis. 
Realizovani projekti iz sredstava RPRS-a u oblasti kulture u toku 2011. godine:

	Ministarstvo prosvjete i kulture RS
	Sanacija, rekonstrukcija i dogradnja Doma kulture, Petrovo
	1.650.000,00

	Opština Derventa
	Uređenje centra za kulturu u Derventi
	450.000,00

	Opštna Istočno Novo Sarajevo
	Završetak izgradnje galerije Kućanski u Istočnom Novom Sarajevu
	140.000,00

	UKUPNO:
	
	2.240.000,00


Projekti iz sredstava RPRS-a  koji će se realizovati do kraja 2011. i u 2012. godini:

	Republički sekretarijat za vjere RS
	Izgradnja Jevrejskog kulturnog centra sa sinagogom u Banjoj Luci
	1.000.000,00

	Opština Zvornik 
	Sanacija i rekonstrukcija Doma kulture u Kozluku, opština Zvornik
	100.000,00

	Narodna biblioteka Srebrenica
	Arheološko istraživanje „Rimskog municipija“, Skelani, Srebrenica
	1.000.000,00

	Nacionalni park "Kozara", Prijedor
	Revitalizacija stalne muzejske izložbe „Kozara u NOR-u“
	250.000,00

	Ministarstvo prosvjete i kulture RS
	Spomen-područje Donja Gradina, Kozarska Dubica
	1.000.000,00

	UKUPNO :
	
	3.350.000,00


U periodu od 2008. do 2012. godine planiraju se sredstva (200.000,00 KM godišnje) iz budžeta Republike Srpske za Program uređenja Spomen-područja Donja Gradina, Kozarska Dubica.

Takođe, Vlada Republike Srpske će nastaviti da podržava razvoj medija u Republici Srpskoj, kako bi se dostigli najviši profesionalni standardi u ovoj oblasti, te obezbijedila samoodrživost medija kao ključne pretpostavke za nezavisnu i profesionalnu uređivačku politiku.

Zahvaljujući projektu „Kultura za razvoj u BiH“ Republika Srpska je povukla sredstva u iznosu oko 2.000.000 KM u razne projekte iz oblasti kulture, obrazovanja i kulturnog nasljeđa, koji su sprovedeni u nekoliko opština. Isto tako projekat IPA „Vijećnica u Novom Gradu“ dobila je sredstva od 1.000.000 evra, a odobren je i projekat restauracije „Kastel“ Banja Luka, prva faza, čija implemetacija počinje nakon izbora najpovoljnijeg ponuđača kojeg bira mješovita komisija (eksperti iz EU i domaći eksperti). Između ostalog, zahvaljujući i angažmanu Ministarstva prosvjete i kulture, odobrena su finansijska  sredstva za ovaj projekat u iznosu od 2.500.000 evra.

8.8. OBRAZOVANJE
Jedan od ciljeva Evropske unije je da privreda Evropske unije postane najkonkurentnija privreda na svijetu, zasnovana na znanju i sposobnosti da održi ekonomski rast sa više poslova i sa boljim poslovima, te većom socijalnom povezanošću (Savjet Evrope, Lisabon, mart 2000). Postizanje ovako ambicioznog cilja ne zahtijeva samo radikalne promjene evropske privrede, već i obrazovnih sistema. Republika Srpska shvata značaj važne uloge obrazovanja u ostvarenju navedenog cilja i radi na poboljšanju obrazovanja. Svi zakoni Republike Srpske u oblasti obrazovanja se usaglašavaju sa pravnom tekovinom EU. Važno je i učešće u programima zajedice. Programi zajednice prvenstveno imaju za cilj da podrže interne politike EU, te s tim u vezi unaprijede saradnju između država članica EU i njihovih građana u različitim oblastima, među kojima je i obrazovanje. Učešće BiH u programima EU regulisano je Okvirnim sporazumom između EZ i BiH o opštim načelima sudjelovanja BiH u PZ,  koji je potpisan u oktobru 2004. godine, a na snazi je od januara 2007. godine. 

BiH – Republika Srpska učestvuje u programima u oblasti obrazovanja TEMPUS IV i Erasmus Mundus. Pored toga, učenici u BiH – Republici Srpskoj mogu učestvovati u određenim aktivnostima programa cjeloživotnog učenja. Program TEMPUS podržava modernizaciju i saradnju u oblasti visokog obrazovanja. Erasmus Mundus podržava saradnju institucija i mobilnost studenata i naučnog osoblja u oblasti visokog obrazovanja. Program cjeloživotnog učenja je program EU za oblast obrazovanja i stručnog osposobljavanja i usavršavanja.

Protekla 2011. godina je bila godina nastavka dogradnje obrazovnog sistema Republike Srpske, kroz donošenje sistemskih zakona i podzakonskih akata u ovoj oblasti. Na ovaj način je oblast obrazovanja u potpunosti zakonski regulisana. Vlada Republike Srpske je usvojila Strategiju obrazovanja Republike Srpske.

Projekti za 2012. godinu su:

· Razvoj informacionog sistema za prikupljanje podataka o ustanovama polaznicima i programima obrazovanja odraslih,

· Izrada državnog kvalifikacijskog okvira,

· Instalacija opreme i uspostavljanje mrežne infrastrukture u školama u sklopu projekta E-knjiga,

· Proširiti funkcionalnost informacionog sistema EDUIS u osnovnim školama,

· Implementacija projekta E-učenje po modelu 1 : 1 – Dositej,

· Obuka nastavnika za sistem administratore u sklopu projekta E-dnevnik, 

· Reforma nastavnih planova i programa i udžbenika prve trijade,

· Usklađivanje zakonske regulative sa pravnom stečevinom Evropske unije,

· Nastavak izgradnje, rekonstrukcije i opremanja školskih objekata,

· Nastavak reforme srednjeg stručnog obrazovanja,

· Nastvak realizacije projekta „Modernizacija  univerziteta u Istočnom Srajevu i Banjoj Luci“,

· Priprema projekta „Modernizacija Univerziteta u Istočnom Sarajevu“ – faza II,

· Razvoj informacionog sistema u Univerzitetu Banja Luka, 

· Realizacija izgradnje studentskih domova (4. paviljona u Banjaoj Luci, studentskog smještaja u Foči i Istočnom Sarajevu) i Šumarskog fakulteta u Banjoj Luci u saradnji sa JP „Šume Srpske“,

· Nastavak reforme udžbenika u osnovnom i srednjem obrazovanju i
· Korišćenje IPA fondova u razvoju obrazovanja – komponenta I (podrška tranzicionom procesu i zgradnji kapaciteta) i komponenta II (regionalna i prekogranična saradnja).

Novim Zakonom o predškolskom obrazovanju i vaspitanju, Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske preuzelo je nadležnost u predškolskom obrazovanju, u cilju bolje organizacije rada ovih ustanova i uređenja predškolskog obrazovanja u narednom periodu. Ministarstvo je u školskoj 2010/2011. godini organizovalo produženi boravak u 20 škola, a u školskoj 2011/2012. godini u 20 škola i dva vrtića  u Republici Srpskoj.

Predškolsko vaspitanje i obrazovanje je djelatnost koja obuhvata vaspitanje i obrazovanje, njegu i zaštitu djece predškolskog uzrasta, a koja se odvija u skladu sa Zakonom o predškolskom vaspitanju i obrazovanju („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 119/08). Rad sa predškolskom djecom treba da doprinosi njihovom trajnom razvoju, kao i neposrednoj pripremi za polazak u školu. Zato je od velike važnosti i uključivanje odgovarajućih vaspitno-obrazovnih institucija i šire društvene zajednice u rad sa djecom predškolskog uzrasta, kako bi se stvorila što kvalitetnija, kreativnija i stimulativnija klima pogodna za razvoj djece najranijeg uzrasta. Zakonom o predškolskom vaspitanju i obrazovanju uređeni su i oblici organizovanja ovog segmenta obrazovanja u Republici Srpskoj i to u okviru javnog i privatnog sektora. Jedinice lokalne samouprave osnovale su postojeće predškolske ustanove u javnom sektoru, dok su osnivači privatnih predškolskih ustanova vjerske zajednice i fizička lica. U toku je postupak usklađivanja akata svih pravnih lica koja se bave predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem sa donesenim Zakonom. Ministarstvo prosvjete i kulture i Republički pedagoški zavod prate njihov rad, vrše upravni i pedagoški nadzor i imaju ingerencije nad stručnim usavršavanjem i profesionalnim razvojem vaspitača i stručnih saradnika, bez obzira na pravni status ustanove. U 2012. godini uz podršku UNICEF-a, Ministarstvo prosvjete i kulture će omogućiti učešće na seminarima za podršku stimulacije i razvoja dječijih kapaciteta za više od 50% zaposlenih vaspitno-obrazovnih radnika u predškolskim ustanovama.

Predškolsko vaspitanje i obrazovanje se organizuje, u sklopu pripremnih aktivnosti za djecu u godini pred polazak u školu, i u (nekim) školama u trajanju od najmanje tri mjeseca, i to u mjestima gdje nije moguće osnivanje i funkcionisanje predškolske ustanove. Na području Republike Srpske u čak 20 opština nema nikakvog oblika organizovanog predškolskog vaspitanja i obrazovanja.

Zakonom o predškolskom vaspitanju i obrazovanju je predviđeno da se, uz angažovanje budžetskih sredstava u godini pred polazak u školu, organizuje priprema djece za početak školovanja, a na osnovu uslova za upis djece koje će propisati Ministarstvo. Finansiranje predškolskih programa u ustanovama za rano vaspitanje i obrazovanje je regulisano Zakonom o predškolskom vaspitanju i obrazovanju i zakonima drugih institucija koje su indirektno uključene u rad predškolskih ustanova. Finansijska sredstva neophodna za provođenje predškolskih programa i razvoj predškolskih ustanova obezbjeđuje osnivač. Osnivač može biti pravno i fizičko lice. Iz budžeta gradova i opština se osiguravaju finansijska sredstva za: plate zaposlenih, topli obrok, regres i druge naknade u skladu s zakonom, materijalne troškove, nabavku osnovne opreme, namještaja, amortizaciju i tekuće investiciono održavanje objekata, te didaktički materijal i igračke. Sredstva za realizaciju kraćih i specijalizovanih programa rada i troškove ishrane djece obezbjeđuju korisnici usluga. Iz budžeta Republike Srpske osiguravaju se sredstva za razvoj djelatnosti. Ministarstvo prosvjete i kulture obezbjeđuje: sredstva za nabavku dijela didaktičkog materijala i igračaka u javnim predškolskim ustanovama; profesionalno usavršavanje kadrova u vaspitanju i obrazovanju javnih predškolskih ustanova; razvoj i evaluaciju programa predškolskog vaspitno-obrazovnog rada; sredstva za program predškolskog vaspitanja i obrazovanja za djecu uzrasta pred polazak u školu, a koja nisu obuhvaćena nekim drugim oblikom predškolskog vaspitanja i obrazovanja. 

Kao posljedica takve organizacije javlja se neujednačen odnos osnivača (lokalne zajednice) prema predškolskim ustanovama: ulaganje u objekte i prostorije tih ustanova uslovljeno je razvijenošću opštine, odnosno jedinice lokalne samouprave, na čijem se području ustanova nalazi; velike su razlike među opštinama u pogledu finansiranja plata, toplog obroka, regresa i drugih naknada u skladu sa zakonom; evidentne su razlike u izdvajanju materijalnih troškova za predškolske ustanove što se reflektuje i na iznos sredstava koje korisnici usluga odvajaju za boravak djece i za vaspitno-obrazovni rad u predškolskim ustanovama.

Prijedlog mjera za unapređenje oblasti organizovanog predškolskog vaspitanja i obrazovanja su: kontinuirano, u skladu sa Strategijom, raditi na izradi strateške dokumentacije, odnosno donijeti dugoročni plan razvoja s akcentom na kadrovsko jačanje i materijalnu podršku u skladu sa Zakonom o predškolskom vaspitanju; u skladu sa Strategijom obuhvatiti što veći broj djece organizovanim predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem u javnom, ali i u privatnom sektoru; stvarati uslove za organizovanje predškolskog programa u godini pred polazak u školu (u trajanju od najmanje tri mjeseca), kao dijela vaspitno-obrazovnog procesa; razvijati i usavršavati pedagoško-psihološku službu, i materijalno i kadrovski, kako bi neposredni rad vaspitača sa djecom (koja zahtijevaju poseban tretman zbog teškoća u razvoju, ili zbog darovitosti i talentovanosti, kao i djeca koja ne zahtijevaju poseban pedagoško-psihološki pristup) bio što kvalitetniji; djeci koja imaju teškoće u razvoju omogućiti pravo na obrazovanje u predškolskim ustanovama u skladu sa njihovim posebnim potrebama; ujednačiti pristupe lokalnih zajednica prema predškolskim ustanovama u javnom sektoru na nivou Republike Srpske, što bi se odrazilo na ujednačenost plata zaposlenih, ali i naknada koje roditelji izdvajaju za boravak njihove djece u tim ustanovama.

Osnovno obrazovanje i vaspitanje je djelatnost od opšteg društvenog interesa i traje devet godina. Osnovno obrazovanje i vaspitanje obavljaju osnovne škole, specijalne osnovne škole, muzičke i baletske škole. U 2011. godini na teritoriji Republike Srpske postoji 187 osnovnih škola, 11 muzičkih škola i četiri centra za obrazovanje djece sa smetnjama u psihofizičkom razvoju. Nastava za učenike osnovnih škola organizuje se u 187 centralnih škola i 521 područno odjeljenje (85 devetorazrednih područnih odjeljenja i 436 petorazrednih područnih odjeljenja). U odnosu na prehodnu godinu, smanjen je broj područnih odjeljenja zbog neracionalnosti i obezbjeđivanja kvlitetnijeg školovanja učenicima. U školskoj 2010/2011. godini nastavu je pohađalo  105.163 učenika. U školsku 2011/2012. godinu upisano je 10.244 učenika, što je u odnosu na prošlu godinu u kojoj je bilo 10.650 + 8 u specijalnim odjeljenjima (10.658) učenika manje za 3,8%. Međutim, važno je istaći činjenicu da je prošle godine, u maju mjesecu bilo upisano 10.395 učenika, a da je do septembra upisano dodatnih 263 učenika, te se nadamo da će broj prvačića školske 2011/2012. godine biti na nivou od školske 2010/2011. godine, a obrada tih podataka je u toku. Podsjećanja radi, školske 2007/2008. godine broj prvačića bio je 11.271, školske 2008/2009. godine 10.831, a školske 2009/2010. godine 10.730 učenika, što je prikazano i u sljedećoj tabeli:

	2007/2008.
	2008/2009.
	2009/2010.
	2010/2011.
	2011/2012.

	11.271
	10.831
	10.730
	maj (10.395)
sept. 10.658
	 maj 10.244


Godina 2011. bila je godina nastavka dogradnje obrazovnog sistema Republike Srpske, kroz donošenje zakonskih i podzakonskih akata u ovoj oblasti. S ciljem donošenja kvalitetnijih zakonskih rješenja, donesene su izmjene i dopune Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, a u 2012. godini pristupiće se izradi podzakonskih akata. Važno je napomenuti da je Vlada Republike Srpske u 2011. godini usvojila Uredbu o pedagoškim standardima i normativima za osnovno obrazovanje i vaspitanje, kojom je predviđeno da će se standardi sprovoditi postupno i da će dinamiku sprovođenja tih standarda najmanje jednom godišnje utvrđivati Vlada, u skladu sa raspoloživim sredstvima iz budžeta za tekuću godinu. Za 2011. godinu koeficijent ostvarivosti uredbe je 0,10. Takođe, bitno je napomenuti da je Ministarstvo u 2011. godini sa ciljem smanjenja troškova i obezbjeđivanja kvalitetnijih uslova za školovanje djece  izvršilo racionalizaciju školske mreže koje će se nastaviti i 2012. godine. Sa radom je prestalo 18 petorazrednih područnih odjeljenja, dok tri devetorazredna područna odjeljenja su nastavila da egzistiraju kao petorazredna. 

U periodu do 2014. godine, cijela populacija od šest do 15 godina će se obuhvatiti osnovnim obrazovanjem (redovnim, inkluzivnim i specijalnim), što je bila tradicija na ovim prostorima prije posljednjih ratnih dešavanja, a do 2020. godine moguće je sasvim iskorijeniti nepismenost. Potrebno je izgraditi 22 nova školska objekta ili 48.800 kvadratnih metara zatvorenog školskog prostora i 164.000 kvadratnih metara otvorenog prostora i tada bi se stvorili uslovi za rad u jednoj smjeni sa organizacijom cjelodnevnog boravka u školi. Sada ovaj uslov ispunjavaju škole na seoskim područjima gdje je došlo do smanjenja stanovništva. Takođe, sve osnovne škole u Republici Srpskoj imaju dovoljno otvorenog školskog prostora i veći je od prosjeka u školama Evropske unije.

Projekti finansirani iz sredstava RPRS-a iz oblasti osnovnog obrazovanja realizovani u toku 2011. godine dati su u sljedećoj tabeli: 

	OŠ „ Jovan Dučić“, Zalužani, Banja Luka
	Sanacija i opremanje OŠ „ Jovan Dučić“, Zalužani, Banja Luka
	150.000,00

	OŠ „ Ivo Andrić“,  Đulići, Teslić
	Sanacija područne škole Vlajinci
	80.000,00

	OŠ „ Stevan  Dušanić“, Pribinić, Teslić
	Sanacija područne škola Buletić
	80.000,00

	OŠ Petar Kočić Bratunac
	Izgradnja fiskulturne sale pri PŠ Konjević Polje, opština Bratunac
	480.000,00

	Osnovna škola "Ivo Andrić" Đulići, opština Teslić
	Izgradnja sale za fizičko vaspitanje i adaptacija male školske zgrade sa dogradnjom dve učionice pri OŠ “Ivo Andrić“, Đulići, Teslić
	604.000,00

	Ministarstvo prosvjete i kulture
	Sanacija i opremanje institucija osnovnog i srednjeg obrazovanja
	380.000,00

	UKUPNO: 
	
	1.774.000,00


Odobreni projekti iz sredstava RPRS-a u 2011. godini koji će se realizovati do kraja 2011. i u 2012. godini: 

	Opština Čelinac
	Izgradnja Centralne osnovne škole „Miloš Dujić“, Čelinac
	1.400.000,00

	Opština Krupa na Uni
	Izgradnja sportske dvorane u opštini Krupa na Uni
	50.000,00

	OŠ "Sveti Sava", Lopare
	Izgradnja objekta područne škole u Tobutu, u sastavu OŠ „Sveti Sava“ Lopare
	150.000,00

	OŠ "Vuk Karadžić" , Jezero
	Izrada fasade na zgradi OŠ "Vuk Karadžić" , Jezero
	52.300,00

	OŠ "Risto Proroković", Nevesinje
	Sanacija Osnovne škole "Risto Proroković", Nevesinje
	55.000,00

	OŠ "Sveti Sava", Gacko
	Sanacija objekta Osnovne škole „Sveti Sava“, Gacko
	125.000,00

	Opština Ribnik
	Završetak  izgradnje sportske dvorane pri OŠ „Nikola Mačkić“ u Ribniku
	300.000,00

	Specijalna osnovna i srednja škola  “Đorđe Natošević”,Prijedor
	Izgradnja objekta Specijalne osnovne i srednje škola  “Đorđe Natošević”,Prijedor
	1.000.000,00

	Osnovna škola "Holandija" Slatina, opština Laktaši
	Izgradnja fiskulturne dvorane u Područnoj školi osnovne škole „Holandija“ Slatina u Boškovićima, opština Laktaši
	443.000,00

	UKUPNO:
	3.575.300,00


U oblasti srednjeg obrazovanja izvršeno je informatičko opismenjavanje 3.200 srednjoškolskih profesora, a u 2012. godini planira se povećanje kompentencija profesora u informatičkom obrazovanju. Reforma gimnazije je aktivnost koja se realizuje kroz određene etape u cilju modernizacije opšteg obrazovanja u skladu sa standardima Evropske unije. Takođe, vrši se evaluacija nastavnog plana i programa u strukama: ekonomije, prava, trgovine, ugostiteljstva, turizma, šumarstva i obrade drveta, mašinstva i obrade metala, te geodezije i građevinarstva. Reforma gimnazije i evulacija nastavnog plana i programa za pet struka početa je u 2010. godini i planira se nastaviti kontinuirano. Unapređenje kvaliteta upisne politike se takođe radi kontinuirano, uspostavljen je kvalitetniji upis učenika u prve razrede srednjih škola kroz usklađivanje sa potreba tržišta rada, otvaranje novih zanimanja (npr. tehničar telekomunikacija), kao i saradnja sa relevantnim društvenim partnerima.

Modernizacija nastavnih planova i programa za sve smjerove gimnazijskog obrazovanja za prvi razred izvršena je u školskoj 2010/11. godini, a sa njihovom primjenom u nastavi počelo je u školskoj 2011/12. godini. Nastavak rada na modernizaciji nastavnih planova i programa za drugi razred se nastavlja u školskoj 2011/12. godini, kako bi se sa njihovom primjenom počelo u školskoj 2012/13. godini. Ove aktivnosti će se svake godine kontinuirano provoditi sve do kompletne modernizacije nastavnih planova i programa za sva četiri razreda (do kraja školske 2013/14. godine). Na izradi modernizovanih NPP angažovani su i vanjski saradnici sa odgovarajućih fakulteta i istaknuti prosvjetni radnici iz srednjih škola, što obavezuje Ministarstvo da obezbijedi finansijska sredstava za narednu godinu.

Budući da raspoloživi prostor Gimnazije Banja Luka nije dovoljan da omogući interes velikog broja učenika za sticanje gimnazijskog obrazovanja, kao i obaveze poštovanja Uredbe o pedagoškim standardima za srednje obrazovanje („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 5/10) i Uredbe o pedagoškim normativima („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 4/11), nastala je potreba za osnivanje druge gimnazije u Banjoj Luci.  

Strategijom obrazovanja u Republici Srpskoj za period 2010–2014. godine, koju je usvojila Narodna skupština 2010. godine, predviđeno je da se procenat upisanih učenika u gimnazije sa sadašnjih 22% poveća na 40%. Ovako postavljeni strateški cilj opšteg obrazovanja nameće obavezu da se izvrše sve neophodne aktivnosti i obezbijede svi preduslovi za osnivanje i početak rada druge gimnazije u narednoj 2012/13. godini.

Započela je evaluacija nastavnih planova i programa za pet struka: ekonomija, prava i trgovina; ugostiteljstvo i turizam; šumarstvo i obrada drveta; mašinstvo i obrada metala i geodezija i građevinstvo, koja bi se morala nastaviti u 2012. godini, da bi se po završetku evaluacije nastavilo sa aktivnostima za njihovo zvanično objavljivanje i primjenu u srednjim stručnim i tehničkim školama. 

Aktuelno stanje u oblasti visokog obrazovanja u Republici Srpskoj ogleda se u procesima integracije i institucionalnog organizovanja, čime se stvaraju pretpostavke za sprovođenje reformskih aktivnosti u skladu sa bolonjskim procesom. Sa ciljem ubrzavanja reformskih procesa, bolje koordinacije rada i stvaranja uslova za predstojeću evaluaciju i međunarodnu akreditaciju visokoškolskih ustanova, formiran je Savjet za razvoj visokog obrazovanja i obezbjeđenje kvaliteta. Savjet se aktivno uključio u obezbjeđenje uslova za primjenu reformskih procesa, posebno u oblasti izrade nedostajućih normativnih akata, te standardizaciju kriterijuma za licenciranje visokoškolskih institucija u skladu sa Zakonom.

U 2011. godini donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju, te brojni podzakonski akti koji treba da omoguće unapređenje prostora visokog obrazovanja u Republici Srpskoj, a koji i dalje podržavaju reformu visokog obrazovanja u skladu sa principima Bolonjske deklaracije i istovremeno uvažavajući uočene probleme u provođenju reforme u prethodnim godinama. Uspostavljena je Agencija za akreditaciju visokoškolskih ustanova u Republici Srpskoj. 

Obezbijeđene su stipendije studentima koji studiraju na visokoškolskim ustanovama u Republici Srpskoj, stipendije za studente studija u inostranstvu, doznake za međunarodnu razmjenu studenata i doznake za studente deficitarnih zanimanja. Vlada Republike Srpske je nastavila sa stimulisanjem upisa studenata na deficitarne studijske programe kroz dodjeljivanje novčane pomoći studentima koji se opredijele za ove studijske programe. 

Studentskim organizacijama koje su aplicirale za dodjelu sredstava za studentske projekte obezbijeđena su sredstva u iznosu od 100.000 KM. U narednom periodu planira se izvršiti revizija studijskih programa visokoškolskih ustanova, kao i primjena racionalizacije javne potrošnje u visokom obrazovanju.

Visokoškolske ustanove su definisane kao neprofitne organizacije koje obavljaju javnu službu, predviđena je mogućnost vanrednog studiranja, precizirani su uslovi za upis viših godina studija, pooštreni su uslovi za osnivanje novih visokoškolskih ustanova i licenciranje studijskih programa, dok su iz postupka priznavanja i nostrifikacije izuzete  diplome stečene u Republici Srbiji. Usvojena je ,,Strategija razvoja obrazovanja 2010–2014. godine“ kojom su definisani strateški ciljevi u visokom obrazovanju. Kao jedan od prioritetnih pravaca razvoja prostora visokog obrazovanja definisano je povećanje broja studenata na studijskim programima prirodnih i tehničkih nauka. 

Realizovani projekti u toku 2011. godine: 

	Studentski centar Banja Luka 
	Sanacija Studentskog doma u Banjoj Luci
	95.000,00 KM

	Studentski centar Banja Luka 
	Sanacija i opremanje čitaonice u Studentskom domu u Banjoj Luci
	70.000,00 KM

	Univerzitet u Banjoj Luci 
	Sanacija objekta za potrebe Medicinskog fakulteta u Banjoj Luci
	 500.000,00 KM

	UKUPNO : 
	
	665.000,00 


Projekti koji se finansiraju iz sredstava RPRS-a iz oblasti visokog obrazovanja koji će se realizovati do kraja  2011. i u 2012. godini:

	Univerzitet u Istočnom Sarajevu
	Rješavanje smještajnih kapaciteta Studentskog doma u Palama
	5.825.000,00 KM

	Univerzitet u Istočnom Sarajevu
	Izgradnja novog objekta Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Istočnom Sarajevu
	5.100.000,00 KM

	Univerzitet u Istočnom Sarajevu
	Jačanje funkcionalnih i institucionalnih kapaciteta Univerziteta u Istočnom Sarajevu
	3.000.000,00 KM

	Univerzitet u Istočnom Sarajevu
	Nabavka vozila za studente sa invaliditetom Univerziteta u Istočnom Sarajevu
	80.000,00 KM

	Univerzitet u Istočnom Sarajevu
	Nabavka nastavnih učila i pomagala
	975.000,00 KM

	Studentski centar Pale - 
	Poboljšanje smještajnih kapaciteta Studentskog centra Pale
	200.000,00 KM

	Univerzitet u Banjoj Luci
	Jačanje funkcionalnih i institucionalnih kapaciteta Univerziteta u Banjoj Luci
	 3.150.000,00

	Univerzitet u Banjoj Luci
	Izgradnja lifta na pravnom fakultetu za studente sa invaliditetom 
	80.000,00 KM 

	Univerzitet u Banjoj Luci
	Izgradnja i opremanje sportske dvorane u Studentskom kampusu Banja Luka 
	1.200.000,00 KM 

	Univerzitet u Banjoj Luci
	Sanacija krova zgrade Elektrotehničkog fakulteta u Banjoj Luci dogradnja mansarde 
	605.000,00 KM 

	Univerzitet u Banjoj Luci
	Sanacija objekta za potrebe Arhitektonsko-građevinskog fakulteta u Banjoj Luci
	2.500.000,00 KM

	Univerzitet u Banjoj Luci
	Sanacija objekta za potrebe Fakulteta političkih nauka u Banjoj Luci
	2.500.000,00 KM

	UKUPNO : 
	
	25.215.000,00 KM


Posebno je bilo važno za oblast obrazovanja usvajanje Zakona o obrazovanju odraslih jer na taj način će se pomoći privredi u rješavanju deficitarnih zanimanja, ali i građanima u smislu prekvalifikacije ili dokvalifikacije, ako je za njihovim zanimanjem prestala potreba. Takođe, posebno je važno za oblast visokog obrazovanja osnivanje Agencije za akreditaciju visokoškolskih ustanova u Republici Srpskoj. Dakle, Ministarstvo prosvjete i kulture je stvorilo uslove za kreativan angažman od predškolskog, preko osnovnog, srednjeg i visokog, do obrazovanja odraslih.

Vlada će posebno insistirati na sprovođenju reforme visokog i srednjeg stručnog obrazovanja, posebno u oblasti kreiranja upisne politike za srednje škole, te definisanja programa školskih i visokoškolskih ustanova u skladu sa potrebama privrede i, s tim u vezi, uključivanje u izradu programa prekvalifikacija. Ova mjera će pomoći u rješavanju problema nedostatka proizvodnih zanimanja, gdje je potrebno izvršiti reformu praktične nastave, te omogućiti učenicima srednjih stručnih škola obavljanje prakse u privrednim društvima. Vlada će, u saradnji sa organima lokalnih zajednica, te privrednicima pokrenuti aktivnosti na promovisanju „radničkih zanimanja“ i obezbjeđenju kvalitetnih programa srednjeg usmjerenog obrazovanja. Sve aktivnosti koje se sprovode u oblasti obrazovanja, obezbijediće kvalitetnije programe praktične nastave usklađene sa potrebama privrede, u kojima će učenici sticati svoja prva praktična znanja i iskustva. Takođe, ovi programi će omogućiti učenicima da prođu sve faze proizvodnje, odnosno poslovanja privrednog subjekta.
8.9.  Socijalni sektor
8.9.1. Sistem penzijsko-invalidskog osiguranja
Strategijom reforme penzijskog sistema u Republici Srpskoj identifikovana su uska grla penzijskog sistema Republike Srpske, predložene mjere za njihovo otklanjanje, te dat akcioni plan realizacije sa ciljem uspostavljanja dugoročno održivog penzijskog sistema. Pored toga, važno je napomenuti da je usvajanjem Zakona o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim planovima i donošenjem podzakonskih akata, stvoren pravni okvir za poslovanje dobrovoljnih penzijskih fondova, zasnovanih na principima kapitalizacije. Na ovaj način, po prvi put u penzijskom sistemu Republike Srpske, stvoreni su pravni preduslovi za postojanje dodatnog dobrovoljnog penzijskog osiguranja baziranog na kapitalizovanoj penzijskoj štednji. U cilju afirmisanja dobrovoljnog penzijskog osiguranja, poreskim propisima su uvedene olakšice građanima za dobrovoljno penzijsko osiguranje. Vlada Republike Srpske će pružiti svu neophodnu podršku, da bi u 2012. godini, u Republici Srpskoj bio osnovan i prvi dobrovoljni penzijski fond, koji će omogućiti nove vidove štednje i ujedno dodatni izvor prihoda u starosti.

Kao integralni dio reforme penzijskog sistema predložen je efikasniji način upravljanja portfeljom hartija od vrijednosti koje je kroz proces privatizacije stekao Fond PIO. U tom smislu donesen je Zakon o Penzijskom rezervnom fondu RS koji po svojoj prirodi predstavlja demografski rezervni fond i čije poslovanje je u funkciji finansijske stabilnosti obaveznog penzijskog osiguranja zasnovanog na principu međugeneracijske solidarnosti.

Pored normativnog regulisanja ove oblasti, u vremenu svjetske ekonomske krize, čine se značajne aktivnosti na zadržavanju materijalnog položaja korisnika prava. Iako je položaj ove populacije i dalje težak, mora se konstatovati da je visina penzije na nivou prethodne godine.

Tabela 8.1. Penzijski sistem Republike Srpske u periodu 2005-2011. godina
	
	2005.
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.***

	Prosječna  samostalna penzija (KM)
	186
	210
	230
	297
	320
	320
	320

	Prosječna neto plata (KM)
	465
	521
	585
	755
	788
	784
	808

	Učešće penzije u prosječnoj neto plati
	39,9%
	40,3%
	39,3%
	39,4%
	40,6%
	40,8%
	39,6%

	Prosječna penzija za 40 god. staža osig. (KM)
	289
	288
	345
	429
	428
	410
	404

	Učešće prosječne penzije za 40 god. staža osig.  u prosječnoj neto plati
	62,1%
	55,3%
	59,0%
	56,8%
	54,3%
	52,3%
	50%

	Najniža penzija (KM)
	90
	103
	105*
	150**
	160
	160
	160

	Učešće najniže penzije u prosječnoj neto plati
	19,4%
	19,8%
	18,0%
	19,9%
	20,3%
	20,4%
	19,8%

	Učešće najniže penzije u prosječnoj penziji
	48,5%
	49,1%
	45,8%
	50,4%
	50,0%
	50%
	50%

	Broj osiguranika
	283.711
	284.587
	294.945
	305.360
	294.647
	293.058
	278.677

	Broj penzionera
	189.523
	194.508
	198.926
	204.905
	213.575
	226.285
	229.839

	Odnos broja osiguranika i  penzionera
	1,50
	1,46
	1,48
	1,49
	1,38
	1,29
	1,21


Izvor: Fond PIO Republike Srpske, Republički zavod za statistiku Republike Srpske; * najniža penzija u periodu januar-septembar 2007. iznosila je 105,30 KM a u periodu oktobar-decembar 2007. godine 135,00 KM; ** najniža penzija u periodu januar-avgust 2008. iznosila je 150,00 KM, a od septembra 2008. godine iznosi 160,00 KM; *** podaci za 2011. godinu odnose se na mjesec jun.
Narodna skupština Republike Srpske na sjednici održanoj 20. jula 2011. godine usvojila je Nacrt Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Nacrt zakona je izrađen prema preporukama iz Strategije reforme penzijsko-invalidskog osiguranja Republike Srpske. Ministarstvo rada i boračko-invalidske zaštite je organizovalo i sprovelo javnu raspravu o Nacrtu Zakona, čije usvajanje se očekuje do kraja 2011. godine.

Novim Zakonom o PIO propisani su uslovi za uključivanje osiguranika poljoprivrednika. Pravo iz penzijskog i invalidskog osiguranja za starosnu penziju se ostvaruje sa 45 godina staža osiguranja. Propisano je da osiguranik koji nema navršenih 65 godina života, ima pravo na starosnu penziju kada navrši 60 godina života i 40 godina penzijskog staža. Propisano je da  osiguranik žena koja nema navršenih 65 godina života, ima pravo na starosnu penziju kada navrši 58 godina života i 35 godina staža osiguranja. Međutim, novim Zakonom uređuje se prelazni period tako da u 2012. godini nema starosne granice za ostvarivanje prava, a od 2013. godine starosna granica iznosi 56 godina i svake slijedeće godine se povećava za 8 mjeseci do 2019. godine kada će iznositi 60 godina, dok kod žena osiguranika od 2013. godine starosna granica iznosi 54 godine i svake slijedeće godine se povećava za 8 mjeseci do 2019. godine kada će iznositi 58 godina. Novim Zakonom uveden je bod sistem. Vrijednost opšteg boda iskazuje se u nominalnoj vrijednosti, a ta vrijednost je određena tako da je penzija određena primjenom bod sistema za osiguranika sa 40 godina staža osiguranja identična penziji tog osiguranika određenoj prema odredbama važećeg zakona. Precizirano je da se opšti bod usklađuje od 1. januara 2013. godine. Novim Zakonom predviđena je penalizacija prijevremenog penzionisanja, na način da se vrši umanjenje penzije po 4% za svaku godinu ranijeg ostvarivanja prava prije navršenih 65 godina života. Takođe, preciznije je određena definicija invalidnosti, a izmijenjena je i starosna granica do koje se obezbjeđuje profesionalna rehabilitacija sa 55 na 58 godina života.

U odnosu na postojeći zakon predviđa se ukidanje odredbi kojima je bila regulisana isplata penzija prema stanju sredstava predviđenih za isplatu, a ujedno je propisano i da Republika pored sredstava za finansiranje obaveza Republike obezbjeđuje dodatna sredstva za isplatu penzija u skladu sa ovim zakonom, što je bio osnovni zahtjev Udruženja penzionera.

Što se tiče Programa socijalnog zbrinjavanja radnika za 2011. godinu, budžetom Republike Srpske je predviđeno 20,2 miliona KM, od kojih 18,2 miliona KM na ime doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje. Zaključno sa decembrom 2011. godine realizovano je 11,3 miliona KM i kroz to zbrinuto 9.515 radnika u 112 preduzeća. Do kraja decembra 2011. godine, Vladi Republike Srpske će biti predložena nova odluka o odobravanju sredstava za socijalno zbrinjavanje do visine sredstava utvrđenih budžetskim okvirom u 2011. godini. Za Program socijalnog zbrinjavanja radnika u Budžetu Republike Srpske za 2012. godinu planiran je iznos od 10,0 miliona KM.

8.9.2. Boračko-invalidska zaštita i zaštita civilnih žrtava rata
Kada je riječ o provođenju revizije ostvarenih statusa i prava iz oblasti boračko-invalidske zaštite za koje postoji pretpostavka da su ostvareni na nezakonit način, ista je bila kontinuiran proces i u 2011. godini. Revizija kao zakonska obaveza ovog ministrastva, još intenzivnije će se nastaviti u narednoj godini. U cilju ostvarenja većih efekata revizije potrebno je: Intenzivirati aktivnosti na upravnom rješavanju u drugostepenom postupku; Prioritetno vršiti reviziju statusa i prava na mjesečna novčana primanja većeg iznosa u predmetima u kojima je očigledno povrijeđen zakon na štetu budžeta; Završiti reviziju statusa i prava ratnih vojnih invalida  većeg stepena invaliditeta, koji su status ratnog vojnog invalida ostvarili po osnovu bolesti nepoznatog porijekla; Nastaviti reviziju spornih i sumnjivih uvjerenja o okolnostima pogibije, smrti i nestanka odnosno ranjavanja, ozljeđivanja i povređivanja pripadnika oružanih snaga te spornih i sumnjivih uvjerenja o dužini angažovanja u oružanim snagama, kao osnova za priznavanje statusa borca, ratnog vojnog invalida i porodice poginulog borca i prava na mjesečna primanja.

U 2012. godini, nastaviće se saradnja sa Republikom Srbijom u oblasti boračko-invalidske zaštite u  cilju otkrivanja i evedentiranja korisnika i sprječavanja dvostrukih isplata. Nastaviće se sa razmjenjivanjem ovjerenih spiskova korisnika dvostrukih isplata sačinjenih na osnovu podataka iz jedinstvene evidencije podataka o korisnicima prava iz oblasti boračko-invalidske  zaštite koja se vodi posredstvom informacionog sistema, te razmjena drugih podataka o ovim korisnicima.

Takođe u 2012. godini predstoje poslovi na izvršenju obaveza propisanih Zakonom o spomenicima i spomen obilježjima oslobodilačkih ratova, a posebno normativno uređivanje oblasti podzakonskim aktima, sačinjavanje lista, uspostava registara, te preduzimanje aktivnosti u cilju zaštite, održavanja i izgradnje spomenika i spomen-obilježja ove vrste. Kroz obilježavanje značajnih istorijskih događaja i u narednom periodu će se njegovati tradicija oslobodilačkih ratova. Takođe, Vlada će pomoći obilježavanje datuma i stratišta, posebno na području FBiH.

Finansiranje programskih aktivnosti neprofitnih organizacija-nevladinih organizacija i udruženja proizašlih iz Odbrambeno-otadžbinskog rata u 2011. godini realizovano je  prema Programu finansiranja koji je usvojila Vlada Republike Srpske. U cilju praćenja i kontrole namjenskog trošenja odobrenih sredstava, i u narednoj godini izvršiće se kontrola svih nevladinih organizacija, posebno od javnog interesa, čije programske aktivnosti finansijski pomaže ovo minstarstvo. U cilju obezbjeđenja što šire i sveobuhvatnije kontrole, potrebno je razmotriti potrebu uključivanja i Ministarstva uprave i lokalne samouprave, koje takođe jednim dijelom finansira ove organizacije i udruženja.

Treba još jedanput podsjetiti da je u toku 2011. godine, putem IRB RS, vršena realizacija zajmova za nezaposlene demobilisane borce VRS, koji predstavljaju populaciju od posebnog interesa i značaja za Republiku Srpsku. Zaključno sa prvom polovinom oktobra, putem ovih zajmova plasirana su sredstva u iznosu od 3.500.000 KM za samozapošljavanje boračke populacije kroz finansiranje projekata iz oblasti poljoprivrede, male privrede i preduzetništva, što će biti još intenzivnije nastavljeno i u 2012. godini.
Isplata sredstava za odlikovane borce je zakonska kategorija, koja se isplaćuje u četvrtom kvartalu tekuće godine za prošlu godinu. U prvom kvartalu 2012. godine izvršiće se isplata  boračkog dodatka za 2011. godinu u iznosu od 12 miliona KM, kao obaveza utrđena  Zakonom o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca Odbrambeno-otadžbinskog rata i Uredbom o boračkom dodatku. Prema tome, u 2012. godini u budžetu je obezbjeđena isplata boračkog dodatka na godišnjem nivou u iznosu od 12.000.000 KM, kao i potrebna sredstva za isplatu boračkog dodatka na mjesečnom nivou u skladu sa novim Zakonom o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca Odbrambeno-otadžbinskog rata Republike Srpske u iznosu od 28.000.000 KM. Takođe, u skladu sa novim Zakonom o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca Odbrambeno-otadžbinskog rata Republike Srpske, za zapošljavanje i samozapošljavanje boraca i djece poginulih boraca obezbjeđen je iznos od 2.000.000 KM.

I u narednoj godini, zbog teške socijalne, ekonomske situacije i sve veće nezaposlenosti u društvu, posebno dijela stanovništva iz boračkih kategorija potrebno je planirati izdvajanja za isplatu jednokratnih novčanih pomoći za socijalno ugrožena lica, za troškove liječenja kao i za banjsku rehabilitaciju ratnih vojnih invalida i članova porodica poginulih boraca Odbrambeno-otadžbinskog rata Republike Srpske. 

Za zdravstvenu zaštitu najugroženijih kategorija boraca, vojnih invalida, PPB i civilnih žrtava rata, će biti potrebno obezbijediti sredstva, koja će omogućiti nesmetano korištenje usluga zdravstvene zaštite za one  kategorije koje nemaju riješeno zdravstveno osiguranje preko Fonda zdravstvenog osiguranja ili čije troškove ne pokriva fond.

U periodu 2008-2011. godina u realizaciji Programa potpunog stambenog zbrinjavanja porodica poginulih boraca i ratnih vojnih invalida od I do IV kategorije (Protokol o stambenom zbrinjavanju potpisan između Vlade Republike Srpske i Boračke organizacije Republike Srpske i opština u Republici Srpskoj) izgrađeno je i useljeno 1.219 stambenih jedinica. Dodjelom nepovratnih novčanih sredstava stambeno je zbrinuto 1.170 korisnika, šo ukupno iznosi 2.389 korisnika. Ukupna finansijska ulaganja u realizaciji navedenog programa iznose 49.155.925,06 KM, od kojih je 36.000.000,00 KM iz ekonomsko-socijalne komponente RPRS. Do potpune realizacije navedenog projekta ostaje nezbrinuto 2.974 korisnika, od kojih 863 za dodjelu stambenih jedinica i 2.111 za dodjelu nepovratnih novčanih sredstava. Potrebna sredstva za završetak projekta iznose: 27.616.000,00 KM (za izgradnju 863 stambene jedinice, analiza je pravljena na bazi kalkulacije 863 · 800,00 KM/m2 · prosjek s. j. 40 m2 = 27.616.000,00 KM); 2.011 korisnika za dodjelu nepovratnih sredstava (2.111 · 8.000,00 KM = 16.888.000,00 KM).

U 2012. godini nastaviće se postupak prenosa prava raspolaganja na stambenim jedinicama, a čija dinamika ovisi od dinamike kojom opštine/gradovi budu dostavljali validnu tehničku i vlasničko-pravnu dokumentaciju za izgrađene stambene objekte, jer veliki problem predstavlja pribavljanje validnih izvoda iz posjedovnog lista i zemljišnoknjižnih uložaka čije pribavljanje je u obavezi opština, a što se uglavnom odnosi na stambene jedinice čija izgradnja je započeta prije 2008. godine.

Vlada Republike Srpske je na bazi raspoloživih sredstava i mogućnosti utvrđenih budžetom utvrdila sredstva za realizaciju projekta stambenog zbrinjavanja u 2012. godini, u iznosu od 5 miliona KM. Da bi Program u potpunosti bio završen, Vlada će u 2012. godini nedostajuća sredstva obezbjediti iz kredita, s namjerom da u što kraćem roku stambeno zbrine sve porodice poginulih boraca i ratnih vojnih invalida od I do IV kategorije.

Vlada Republike Srpske će pružiti posebnu podršku zapošljavanju članova porodica poginulih i nestalih boraca.

Vlada će preduzeti sve neophodne aktivnosti s ciljem priznavanja staža u dvostrukom trajanju i zarobljenicima koji su ostali u logoru Lora više od godinu dana poslije potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma.

U saradnji sa Džender centrom, u 2012. godini, biće pokrenutu projekat „Žene žrtve rata“. Takođe, Vlada će pružiti potrebnu podršku Timu za koordinaciju aktivnosti istraživanja ratnih zločina i traženja nestalih lica Republike Srpske.

8.9.3. Izbjeglice, raseljena lica i povratnici
Kao dio problema socijalne politike evidentirani su i problemi stanovništva iz kategorije izbjeglica, raseljenih lica i povratnika, jer je i dalje prisutan problem obezbjeđenja trajnog stambenog zbrinjavanja kroz obnovu i izgradnju stambenih jedinica, obezbjeđenje nedostajuće primarne komunalne i javne infrastrukture, obezbjeđenje zdravstvene zaštite, obezbjeđenje smještaja dok čekaju obnovu stambenih jedinica i drugih oblika pomoći u cilju stvaranja uslova održivog-samoodrživog povratka. U momentu pisanja ovog dokumenta evidentirano je ukupno 49.608 prijava za obnovu stambenih jedinica na nivou BiH, 25.551 na području Federacije BiH, 22.068 na području Republike Srpske, 1.835 na području Brčko Distrikta BiH, te 154 prijave za obnovu stambenih jedinica sa nepoznatom opštinom povratka.

Od planiranih aktivnosti za 2011. godinu realizovano je sljedeće: obezbijeđena zdravstvena zaštita za oko 650 korisnika iz reda izbjeglica, raseljenih lica i povratnika (mjesečni prosjek); obezbijeđeni su svi vidovi alternativni smještaj za 4.025 porodica i ujedno smanjen broj korisnika alternativnog smještaja za 430 porodica u odnosu na stanje krajem 2010. godine; izvršena obnova-rekonstrukcija stambenih jedinica kroz sanaciju-izgradnju stambenih jedinica, odnosno dodjelu građevinskog materijala za 159 porodica iz reda raseljenih lica i povratnika; izvršena obnova komunalne i javne infrastrukture kroz realizaciju ukupno 45 projekata u 28 opština u Republici Srpskoj; obezbijeđeni su uslovi za održivi povratak kroz dodjelu poljoprivredne mehanizacije i opreme, finansijsku pomoć malim preduzećima i porodičnom biznisu za 200 porodica; pružena pomoć u obnovi 37 vjerskih objekata; za korisnike kolektivnih vidova alternativnog smještaja izgrađen je i useljen 41 stan (Kotor Varoš, Istočno Novo Sarajevo), a u toku je izgradnja još 126 stanova, od kojih će 82 biti useljeno do kraja 2011. godine; za povratnike i interno raseljena lica u toku je izgradnja 14 stanova koji će biti takođe useljeni do kraja 2011. godine; pružena pomoć u radu za 26 udruženja koja se bave problemima izbjeglica, raseljenih lica i povratnika.

U skladu sa navedenim, obnova i rekonstrukcija uništenih stambenih jedinica će se nastaviti u 2012. godini kroz sljedeće vrste pomoći: sanacija-izgradnja stambenih jedinica po sistemu „ključ u ruke“; dodjela građevinskog materijala sa stimulativnim novčanim sredstvima za ugradnju istog; novčana pomoć za ugradnju doniranog građevinskog materijala od drugih donatora. Obnova i izgradnja komunalne i javne infrastrukture u cilju održivog povratka i stvaranja uslova za normalan život u izbjegličkim naseljima nastaviće se kroz izgradnju i obnovu vodovoda, izgradnju i obnovu elektro mreže, izgradnju i obnovu kanalizacione mreže, izgradnju i obnovu putne mreže i obnovu javnih i vjerskih objekata. Problem lica bez smještaja iz reda raseljenih lica i izbjeglica nastaviće se rješavati kroz obezbjeđenje alternativnog smještaja. Da bi se poboljšali uslovi održivog povratka nastaviće se pružati pomoć kroz nabavku i dodjelu poljoprivredne mehanizacije opreme, finansijsku pomoć za mala preduzeća i porodični biznis, te pomoć u obnovi vjerskih i drugih javnih objekata. Kao i prethodnih godina nastaviće se obezbjeđivati zdravstvena zaštita za raseljena lica i povratnike koja nemaju istu po drugim osnovama.

Vlada Republike Srpske će se u 2012. godini prioritetno angažovati na realizaciji sljedećih ciljeva: obezbijediti zdravstvenu zaštitu za izbjeglice, raseljena lica i povratnike; obezbijediti sve vidove alternativnog smještaja za oko 3.800 porodica i ujedno smanjiti broj korisnika alternativnog smještaja za preko 300 porodica, u odnosu na stanje krajem 2011. godine; izvršiti obnovu i rekonstrukciju stambenih jedinica kroz naprijed naznačene vrste pomoći za oko 160 porodica iz reda interno raseljenih lica i povratnika u Republiku Srpsku i Federaciju BiH; obezbijediti obnovu komunalne i javne infrastrukture; za korisnike kolektivnih vidova alternativnog smještaja biće završeno i useljeno 30 stambenih jedinica, kao i pokrenuta aktivnost na obnovi 175 individualnih stambenih objekata u mjestima predratnog boravka; obezbijediti uslove za održivi povratak kroz dodjelu poljoprivredne mehanizacije i opreme, finansijsku pomoć malim preduzećima i porodičnom biznisu za oko 200 porodica interno raseljenih lica i povratnika u Republiku Srpsku i Federaciju BiH; pružiće se pomoć u obnovi vjerskih objekata; pružiće se pomoć u radu udruženja koja se bave problemima izbjeglica, raseljenih lica i povratnika; pružiće pomoć u trajnom stambenom zbrinjavanju kroz dodjelu građevinskog materijala za 25 socijalno najugroženijih porodica korisnika alternativnog smještaja sa područja opštine Bratunac, a koje su se opredijelile da ostanu na području Republike Srpske.
9. POLITIKE JAVNE UPRAVE I LOKALNE SAMOUPRAVE
9.1. JAVNA UPRAVA 
Proces modernizacija i reforme javne uprave u narednom periodu ima za  cilj stvaranje optimalno organizovane republičke uprave koja će efikasno i ažurno pružati zadovoljavajući kvalitet usluga građanima, uz angažovanje optimalnog broja izvršilaca, kako bi se smanjili ukupni  rashodi za njen rad, a sastoji se od više elemenata i to:

· jasnog razgraničenja i raspodjele nadležnosti i odgovornosti između pojedinih republičkih organa uprave, što podrazumijeva preciznu i zaokruženu zakonsku regulativu i obezbjeđivanje vertikalne i horizontalne koordinacije rada republičkih organa uprave,

· jasne raspodjele nadležnosti i odgovornosti između organizacionih dijelova unutar samog republičkog organa uprave, primjenu savremenih metoda rada i pružanja usluga, realne procjene potrebnog broja izvršilaca za svaki posao, što podrazumijeva cjelovitu funkcionalnu analizu poslova svakog republičkog organa uprave,

· modernizacije rada i
· iznalaženja rješenja za eventualni višak zaposlenih, da bi se izbjegle socijalne tenzije u uslovima nedovoljno fleksibilnog tržišta radne snage.

Nesumnjivo je da je jedan od osnovnih ciljeva modernizacije i reforme javne uprave njena racionalizacija, a za isto je neophodno prethodno preispitati organizaciju republičke uprave, kako u cjelini (vrste republičkih organa, poslovi koje obavljaju), tako i pojedinačno (sa stanovišta organizacije i raspodjele poslova u svakom republičkom organu). Početni korak predstavljaju funkcionalne analize svakog republičkog organa uprave koje preko kritičkog sagledavanja stanja treba da dovedu do neophodne reorganizacije. Cilj je da se napravi jasno razgraničenje nadležnosti između različitih republičkih organa uprave i izbjegne preklapanje nadležnosti. Na osnovu precizno utvrđene vrste i obima poslova koje republički organ uprave obavlja moguće je utvrditi realno potreban broj zaposlenih. Da bi se potreban broj zaposlenih realno utvrdio, potrebno je u okviru svakog republičkog organa uprave sačiniti precizan, a ne uopšten opis poslova svakog radnog mjesta, jer na osnovu nepreciznih i uopštenih opisa poslova nije moguće pravilno utvrditi koji se sve poslovi u okviru jednog radnog mjesta zaista obavljaju, pa time nije moguće pravilno opredijeliti ni potreban broj zaposlenih koji te poslove treba da izvršavaju, niti adekvatnu nagradu za njihov rad. Ukoliko ovaj proces bude praćen i podržan profesionalizacijom i modernizacijom javne uprave, moguće je postići bolji kvalitet usluga uz smanjenje broja zaposlenih, što konačno znači i smanjenje troškova za rad republičke uprave. 
Proces modernizacije i reforme javne uprave, između ostalog, treba da stvori pretpostavke za izgradnju takvog sistema plata u okviru koga bi se za posao nagrađivalo prema složenosti, odgovornosti i obimu posla. Kroz izmjene Zakona o platama zaposlenih u republičkim organima uprave treba stvoriti  novi sistem plata tako  da se postavljeni ciljevi postignu primjenom sledećih principa:

· napuštanjem pravila „ista plata za isti posao“,

· uspostavljanje značajnih razlika u platama polazeći od složenosti poslova i odgovornosti za njihovo obavljanje, kako bi se nagradilo obavljanje složenijih i odgovornijih poslova  i
· princip po kome plata odražava radni učinak.

9.2. LOKALNA SAMOUPRAVA
Proces reforme lokalne samouprave u Republici Srpskoj otvoren je usvajanjem Strategije razvoja lokalne samouprave u Republici Srpskoj, za period  2009-2015. godina, koja je u primjeni od marta 2010. godine. Strategija sadrži ključna rješenja i mjere za  proces decentralizacije i reforme lokalne samouprave na principima Evropske povelje o lokalnoj samoupravi te jačanje pozicije i uloge jedinica lokalne samouprave. Uz konstatovanje stanja i ključnih problema, vizije dugoročnog razvoja iskazane kroz pet strateških ciljeva, Strategija sadrži ključne mjere za izradu i izmjenu najvažnijih zakonskih rješenja koja se neposredno ili posredno odnose na oblast lokalne samouprave. Tako su  doneseni: Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske i na osnovu ovog zakona Uredba o naseljenim mjestima koja čine područje jedinice lokalne samouprave i Uredba o Registru naseljenih mjesta u jedinicama lokalne samouprave Republike Srpske  što će biti od velikog značaja za predstojeći popis stanovništva, Zakon o referendumu i građanskoj inicijativi kojim je dat novi pravni okvir neposrednog učešća građana u procesu donošenja odluka na lokalnom nivou i Zakon o prenosu prava svojine na kapitalu Republike Srpske u preduzećima koja obavljaju komunalne djelatnosti na jedinice lokalne samouprave koji je stupio na snagu 1. januara 2011. godine i koji je stvorio pravne pretpostavke da jedinice lokalne samouprave koje su bile osnivači preduzeća iz oblasti komunalnih djelatnosti, a čije obavljanje je od opšteg interesa na lokalnom nivou upravljaju tim preduzećima. 

Prema Okvirnom akcionom planu Strategije razvoja lokalne samouprave u Republici Srpskoj, u 2012. godini, predviđene su aktivnosti na realizaciji sljedećih ciljeva:

· fiskalna decentralizacija – izvršiti organizacione, tehničke, kadrovske pripreme za primjenu novih rješenja u ubiranju izvornih prihoda,

· odgovorno upravljanje javnim poslovima – pripremiti i izvršiti  normativne promjene potrebne za profesionalnu depolitizaciju lokalne samouprave,

· podstaći i podržati uvođenje sistema upravljanja kvalitetom i internih kontrola u opštinskim upravama i javnim službama,

· upravljanje lokalnim razvojem – podrška formiranju i jačanju lokalnih razvojnih agencija, 

· obezbijediti stručnu pomoć opštinama za efikasnu realizaciju razvojnih projekata,

· obezbijediti stručnu i finansijsku pomoć nerazvijenim opštinama za ažuriranje prostornih planova,

· unapređivanje dostupnosti usluga – priprema i razvijanje oblasti elektronske uprave,

· ažurirati i kompletirati katastar komunalnih uređaja, 

· jačanje MZ – osigurati stručnu i finansijsku podršku u uspostavljanju, opremanju i osposobljavanju mjesnih zajednica, 

· jačanje uloge civilnog društva – osigurati aktivno učešće nevladinog sektora u razvojnom i kapitalnom planiranju, pružanju socijalnih usluga i pripremi projekata (IPA fondovi),

· promovisati ostvarivanje principa socijalne uključenosti,

· elektronsko učešće – pripremiti i realizovati programe osposobljavanja građana i uprave za elektronsko učešće,

· međuopštinska saradnja - obezbijediti fondove za domaće učešće u finansiranju projekata (IPA) i
· regionalno povezivanje – razviti instrumente za osiguranje ravnomjernog razvoja i podršku područjima koja se sporije razvijaju; uspostaviti i osposobiti razvojne agencije kao instrumente lokalnog i regionalnog razvoja u RS; kreirati i usvojiti regionalne operativne programe; jačati učešće i uticaj u regionalnim inicijativama i organizacijama; obezbjediti institucionalno povezivanje regiona RS kroz evropske institucije za regionalne autonomije. 

Vlada Republike Srpske će u 2012. godini nastaviti aktivnosti koje se odnose na prenos prava svojine na neperspektivnoj imovini na jedinice lokalne samouprave. U 2012. godini kvartalno će se održavati tematske sjednice Vlade Republike Srpske posvećene aktuelnim temama za jedinice lokalne samouprave, kojima će prisustvovati predstavnici Saveza opština i gradova Republike Srpske, odnosno jedinica lokalne samouprave. Takođe, u 2012.  će se pristupiti potpisivanju Memoranduma o saradnji Vlade Republike Srpske i Saveza opština i gradova Republike Srpske, kojim će se preciznije urediti saradnja republičkih organa uprave i organa jedinica lokalne samouprave, posebno kada je u pitanju procedura donošenja zakonskih i podzakonskih akata koji su od interesa za jedinice lokalne samouprave. Pored toga, Vlada će insistirati na ubrzavanju formiranja industrijskih zona u jedinicama lokalne samouprave.

Vlada Republike Srpske usvojila je Strategiju obuke za zaposlene u jedinicama lokalne samouprave za period 2011-2015. Opšti cilj Strategije i sistema obuke je da se omogući stalno unapređivanje postojećih i usvajanje novih znanja, vještina i stavova zaposlenih i izabranih zvaničnika u jedinicama lokalne samouprave u Republici Srpskoj, potrebnih za djelotvorno ostvarivanje nadležnosti i savladavanje reformskih izazova sa kojima se suočava lokalna samouprava. Budući da postavljeni opšti cilj Strategije i sistema obuke ima dugoročan karakter, izvršena je operacionalizacija, odnosno njegova razrada u vidu operativnih ciljeva. Takođe, Starategijom su predviđene i obuke odbornika i izabranih zvaničnika jedinica lokalne samouprave, a što je posebno važno imajući u vidu predstojeće lokalne izbore.

Započete reforme lokalne samouprave nastavljene su Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi koji se nalazi u skupštinskoj proceduri, a koji, između ostalog, donosi i jasnije  definisane nadležnosti skupštine opštine u pogledu odlučivanja i kreiranja politike opštine. Tako je predviđeno da skupština opštine, između ostalog, donosi planove i programe razvoja opštine, plan lokalnog ekonomskog razvoja, plan investiranja i plan kapitalnih ulaganja.

„Projekat integrisanog lokalnog razvoja“, koji sprovodi Razvojni program Ujedinjenih naroda (UNDP), biće nastavljen i u 2012. godini, i u toku je priprema druge faze ovog projektnog dokumenta. Trajanje projekta je tri i po godine (od 2012. do sredine 2015), sa okvirnim budžetom oko 4.614.058 USD. Ključni projektni partneri su: Ministarstvo uprave i lokalne samouprave Republike Srpske, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Federalno Ministarstvo pravde i Savez opština i gradova iz oba entiteta.  

U 2012. godini nastaviće se sljedeći projekti u oblasti lokalne samouprave:

· Projekat „Podrška Evropske unije izgradnji institucionalnih kapaciteta za regionalni i lokalni ekonomski razvoj i razvoj malih i srednjih preduzeća  Bosne i Hercegovine“ (2009-2012) koji finansira Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini, a koji ima za cilj stimulisanje ekonomskog rasta i generisanje novih mogućnosti zaposlenja čime doprinosi stvaranju osnove  za održivi razvoj i ekonomski dijalog;

· "Projekat jačanje lokalne samouprave" GIZ-a, (koji je pokrenut u 2011. godini) ima za cilj pružanje tehničke podrške opštinama na planu poboljšanja upravljačkih kapaciteta u vezi sa povezivanjem lokalnih strateških platformi razvoja/strategija razvoja i prostornog planiranja, povezujući ih sa višegodišnjim budžetskim planiranjem, kroz aktivno učešće građana;

· „Projekat upravne odgovornosti“ (GAP) koji zajednički finansiraju Američka agencija za međunarodni razvoj  (USAID), SIDA, te Vlada Holandije, radi sa 72 jedinice lokalne samouprave u BiH, pružajući tehničku pomoć i sufinansiranje razvoja zajednica, pomažući u oblasti funkcionalne i fiskalne decentralizacije i stvaranja okruženja poticajnog za demokratsko upravljanje. Druga faza ovog projekta završiće se do kraja 2012. godine;  

· Projekat „Lokalno je primarno“ koji implementira Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju (OEBS) ima za cilj jačanje učešća građana u radu sa opštinom, kao način rada koji će osigurati pravedno i odgovorno alociranje javnih dobara i usluga;

· Projekat „Razvoj kapaciteta entitetskih saveza opština i gradova u BiH“, koji finansira  SIDA, ima za cilj ojačati i dodatno institucionalizirati savez opština i gradova, jačajući njegovu ulogu u smislu zagovaranja, jasnih mandata te odgovornosti prema svome članstvu, kao i omogućiti izradu strateških dokumenata i usluga, unapređenjem kapaciteta saveza da djeluje kao demokratska, legitimna, transparentna, djelotvorna  i održiva institucija koja služi kao pružalac usluga jedinicama lokalne samouprave.
10. EVROPSKE INTEGRACIJE
Evropske integracije predstavljaju jedno od strateških opredjeljenja Republike Srpske, koja jačanjem sopstvenih kapaciteta daje doprinos procesu pridruživanja BiH u Evropsku uniju.  Tokom 2011. godine, Republika Srpska je nastavila sa realizacijom obaveza koje proizilaze iz Privremenog sporazuma, odnosno Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između evropskih zajednica i njihovih država članica, s jedne, i BiH, s druge strane, dajući svoj doprinos približavanju BiH članstvu u ovoj evropskoj organizaciji. Predstavnici Republike Srpske uzeli su aktivno učešće u radu zajedničkih tijela i radnih grupa uspostavljenih između BiH i Evropske komisije, a Republika Srpska je bila i domaćin sastanka Pododbora za poljoprivredu i ribarstvo i prvog sastanka Strukturnog dijaloga između Evropske unije i BiH u oblasti reforme pravosuđa. U pripremi navedenog dijaloga Vlada Republike Srpske je u okviru primarnog i sekundarnog zakonodavstva EU identifikovala svu regulativu koja se odnosi na oblast pravosuđa, te izvršila i komparativnu analizu ustavnih rješenja u decentralizovanim državama članicama EU, što je, između ostalog, predstavljalo i polaznu platformu za učešće predstavnika Republike Srpske  u strukturalnom dijalogu.

U 2012. godini, nastaviće se sa realizacijom preuzetih obaveza, u skladu sa definisanim akcionim planovima, a jedan od prioriteta, pogotovo u uslovima očekivanog stupanja na snagu cjelokupnog Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju i, samim tim, usložnjavanja obaveza koje iz procesa pridruživanja proizilaze, biće definisanje kvalitetnijeg mehanizma horizontalne i vertikalne  koordinacije u BiH u oblasti evropskih integracija, koji će u potpunosti odražavati njenu unutrašnju strukturu i ustavnu distribuciju nadležnosti između različitih nivoa organizacije vlasti. Definisanjem novog sistema koordinacije u saradnji sa drugim relevantnim institucijama u BiH, zamijeniće se postojeći iz 2003. godine, kako bi se na kvalitetniji način odgovorilo, kako zahtjevima ove faze pridruživanja BiH Evropskoj uniji, tako i zahtjevima unutrašnje organizacije BiH i nadležnostima njenih sastavnih dijelova, sa posebnim akcentom  na poziciju i nadležnosti entiteta. Sistem koordinacije za koji će se zalagati Republika Srpska podrazumijevaće koordinaciju između tri institucionalna nivoa – zajedničkih institucija BiH i dva entiteta, a ne koordinaciju temeljenu na sektorskim oblastima koja često nije uvažavala ustavnu podjelu nadležnosti i koja je predstavljala osnovu za pokušaje preuzimanja nadležnosti od strane institucija na zajedničkom nivou. 

Nastaviće se sa praksom kontinuiranog jačanja kapaciteta institucija Republike Srpske u oblasti politike integrisanja u Evropsku uniju, kako samostalno, tako i u saradnji sa inostranim partnerima, kao i dalje usavršavanje službenika u oblasti evropskih integracija. U 2012. godini nastaviće se aktivnosti  postepenog usklađivanja domaćeg zakonodavstva sa regulativom Evropske unije, a ovom postupku će, pored zakonskih rješenja biti podvrgnut i veći dio podzakonskih akata u odnosu na raniji period, i biće donesen i novi godišnji akcioni plan za usklađivanje zakonodavstva u 2012. godini. Do sada je u prethodnom periodu  ukupno preko 500 zakonskih i podzakonskih  rješenja podvrgnuto ovom postupku, a  tokom  2011. godine postupak ocjenjivanja usklađenosti sa propisima Evropske unije i Savjeta Evrope prošlo je 145  akata u formi nacrta i prijedloga, čime je nastavljeno intenzivno preuzimanje normativnih rješenja Evropske unije u pravni sistem Republike Srpske, što će ostati strateško opredjeljenje i u narednom periodu.  Polazište, a i osnovni strateški cilj u idućoj godini podrazumijeva nastavak aktivnosti na daljem pozicioniranju Republike Srpske kao nezaobilaznog aktera u BiH u procesu evropskih integracija, što implicira, kako aktivno djelovanje u zajedničkim BiH radnim grupama, tako i jačanje vlastitih institucionalnih kapaciteta. Pod uslovom realizacije nekoliko preostalih uslova, tokom 2012. godine BiH može ući u proces odobravanja statusa kandidata za članstvo u Evropskoj uniji, čime će se ući u novu, složeniju fazu međusobnih odnosa. Uz jačanje institucionalnih kapaciteta Republike Srpske, u 2012. godini posebna pažnja biće usmjerena u pravcu intenzivnijeg upoznavanja privrednog sektora, ali i civilnog društva o daljim implikacijama približavanja BiH, a samim tim i Republike Srpske, članstvu u Evropskoj uniji.

11. REGIONALNA SARADNJA
U skladu sa svojim strateškim opredjeljenjem, Vlada Republike Srpske je i u 2011. godini, nastavila sa brojnim aktivnostima vezanim za uspostavljanje dugoročne saradnje za regijama i pokrajinama u inostranstvu. Stalnim jačanjem i razvijanjem regionalne saradnje, daje se značajan doprinos procesu evropskih integracija, ali i pozitivno utiče na ukupan ekonomski razvoj. Pored sporazuma o saradnji koje je Vlada Republike Srpske ranije zaključila sa evropskim regijama, u 2011. godini potpisan je i Sporazum o trgovinsko-ekonomskoj, naučno-tehničkoj i kulturno-humanitarnoj saradnji sa Ternopiljskom oblasnom državnom administracijom Ukrajine. U 2011. godini zaključen je i Memorandum o razumijevanju i saradnji između Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju Republike Srpske i Ministarstva spoljnih poslova Republike Srbije, u cilju daljeg unapređenja regionalne saradnje, kao i razvijanja saradnje u oblasti evrointegracija, a koja bi se ostvarivala kroz razmjenu znanja i iskustava u pitanjima od obostranog interesa i realizaciju zajedničkih projekata.  Na osnovu ovog memoranduma, prva obuka kadrova provedena je tokom mjeseca jula 2011. godine za pet službenika Ministarstva za ekonomske odnose i regionanu saradnju Republike Srpske u Ministarstvu spoljnih poslova Republike Srbije.  Podršku navedenom programu razmjene, obuke  i usavršavanja kadrova pružilo je Predstavništvo Republike Srpske u Srbiji, a ovaj program će u okviru Ministarstva spoljnih poslova Srbije biti nastavljen i tokom 2012. godine. Takođe, u 2012. godini program će biti proširen na način da obuhvati i druga resorna ministarstva Vlade Republike Srpske i Republike Srbije. U oktobru 2011. godine u saradnji sa Ministarstvom za spoljne poslove Republike Slovačke organizovana je studijska posjeta institucijama Republike Slovačke, u cilju razmjene iskustava u oblastima regionale saradnje, evropskih integracija, stranih ulaganja i izvoza, a tokom 2012. godine nastaviće se ili biti razvijeni novi programi institucionalnog  i kadrovskog jačanja u saradnji sa drugim evropskim Vladama. U Registar sporazuma, protokola i memoranduma o saradnji, zaključno sa 31. oktobrom 2011. godine, upisano je  ukupno 85 sporazuma/protokola/memoranduma, koje su Vlada Republike Srpske i republički organi uprave zaključili sa subjektima u inostranstvu, radi uspostavljanja i razvoja saradnje u oblasti privrede, nauke, kulture, socijalne zaštite i dr.

Regionalna saradnja u 2011. godini odvijala se i kroz organizaciju različitih skupova, prezentacija i promocija privrednih potencijala i posjeta zvaničnih delegacija. Republika Srpska, kao članica Skupštine evropskih regija (AER), u septembru 2011. godine, bila je domaćin održavanja plenarne sjednice Komiteta (1) za privredu i regionalni razvoj AER-a, sa ciljem uspostavljanja i daljeg jačanja saradnje Republike Srpske sa drugim regijama članicama AER-a. Održan je Evropski forum građana, kao sredstvo unapređenja dijaloga između građana i političara u oblasti međunarodne razmjene mladih, kao i konferencija na temu instrumenata EU-a u oblasti finansijskog inžinjeringa, koji su značajni za regionalne i evropske integracije i razvoj.  U 2012. godini biće nastavljeno aktivno učešće  u okviru Skupštine evropskih regija. U saradnji Predstavništva Republike Srpske u Briselu i Kancelarije za međunarodnu omladinsku saradnju iz Brisela,  tokom mjeseca marta 2012. godine 5 učesnika iz Republike Srpske, koji se bave pitanjima mladih ispred vladinog, nevladinog i lokalnog sektora, učestvovaće u obuci i studijskoj posjeti Belgiji gdje će se upoznati sa načinom sprovođenja omladinske politike od strane Valonije i frankofonske zajednice u Belgiji, kao i sa mogućnostima za jačanje regionalne saradnje i  realizacije projekata od obostranog interesa. Posebno značajna bila je i posjeta delegacije izraelskih investitora, kojima su predstavljeni privredni potencijali Republike Srpske i mogućnosti ulaganja u oblasti industrije, energetike, poljoprivrede i turizma.

Vođene su i aktivnosti na povezivanju sa dijasporom Republike Srpske u Sjedinjenim Američkim Državama (Srpsko-američka privredna komora iz Čikaga), zatim Republici Srbiji (osnivanje poslovnog kluba RS u Srbiji), kao i u Republici Austriji, što je rezultiralo osnivanjem Predstavništva Republike Srpske u Republici Austriji, sa sjedištem u Beču. Cilj je, prije svega, povezivanje privrednih subjekata i razvoj njihove međusobne saradnje. U 2012. godini nastaviće se jačanje veza sa Dijasporom i njihovim privrednim i poslovnim asocijacijama kroz različite zajedničke aktivnosti, uključujući i organizovanje nastupa ministarstava i privrednih subjekata iz Republike Srpske i prezentovanja investiocione ponude Republike Srpske.

Predstavništva Republike Srpske u inostranstvu su takođe dala značajan doprinos jačanju saradnje sa zemljama sjedišta predstavništava, a aktivnosti koje su započete u 2011. godini, nastaviće se kao prioritetne i u 2012. godini. Putem Predstavništva Republike Srpske u SR Njemačkoj i uz podršku predstavnika pokrajine Baden-Virtemberg, vođene su aktivnosti vezane za učešće Republike Srpske u Strategiji EU za Dunavski region, kroz realizaciju predloženih prioritetnih projekata. Predstavništvo Republike Srpske u Republici Srbiji provodilo je Projekat saradnje za razvoj Podrinja, koji će se nastaviti i u toku 2012. godine, a u kojem učestvuje 25 opština, te regionalne i područne privredne komore iz Republike Srpske i Republike Srbije. Cilj projekta je promovisanje i uspostavljanje intenzivnije saradnje i partnerstva između lokalnih zajednica i malih i srednjih preduzeća u široj oblasti Podrinja. U toku je priprema prioritetnih projekata za opštine koje učestvuju u projektu i izrada sveobuhvatne Strategije za razvoj Podrinja. Posredstvom Predstavništva Republike Srpske u Srbiji planirano je dalje intenziviranje među-institucionalne saradnje između Republike Srpske i Republike Srbije, kao i organizovanje radionica za zaposlene u resornim ministarstvima Republike Srpske i Republike Srbije, putem kojih će se dalje konkretizovati prijedlozi za realizaciju potpisanih sporazuma o saradnji. 

Aktivnosti na unapređivanju regionalne saradnje u 2012. godini odnosiće se i na: pokretanje inicijativa prema regionalnim vlastima u zemljama Evrope i svijeta, za potpisivanje sporazuma o saradnji sa Republikom Srpskom, dalje jačanje saradnje sa regijama sa kojima Republika Srpska ima potpisane sporazume, te intenziviranje novih oblika saradnje sa ciljem realizacije zajedničkih projekata sa inostranim partnerima. Predviđeno je dalje jačanje saradnje sa Skupštinom evropskih regija (AER), kao nezavisnom asocijacijom regija i najvećom međuregionalnom mrežom saradnje u Evropi, koja okuplja više od 270 regija iz 34 zemlje i 16 međuregionalnih organizacija. Članstvo u Skupštini omogućava razmjenu znanja i iskustava u relevantnim oblastima regionalne politike, uspostavljanje bilateralnih i multilateralnih partnerstava na pitanjima od zajedničkog interesa, te učešće u zajedničkim projektima i omladinskim programima Skupštine evropskih regija. U 2012. godini, radiće se i na pokretanju inicijativa za apliciranje zajedničkih projekata ka fondovima Evropske unije sa regijama sa kojima su potpisani sporazumi, ali i drugim zainteresovanim stranama, zatim na aktivnijem učešću u regionalnim inicijativama, te organizaciji zajedničkih skupova, prezentacija i promocija privrednih potencijala Republike Srpske i jačanju veza sa Dijasporom u SAD i Evropi.
12. REALIZACIJA EKONOMSKE POLITIKE
Mjere definisane u ovoj Ekonomskoj politici su usklađene sa Budžetom za 2012. godinu i drugim izvorima finansiranja, kojim se obezbjeđuju sredstva za njihovu realizaciju, te strateškim dokumentima Republike Srpske. Ekonomska politika će biti i osnova za planiranje rada svih organa i organizacija, a njihovi rezultati će se ocijenjivati u odnosu prema ovom dokumentu.

Sva ministarstva će u najkraćem roku, sačiniti plan rada za 2012. godinu. Vlada Republike Srpske će usklađivati aktivnosti na ostvarivanju operativnih planova ministarstava i kontrolisati ostvarivanje usvojenih mjera.

� Утврђена Развојним програмом Републике Српске, „Службени гласник Републике Српске“, бр. 71/07, 91/10


� UNCTAD, World Investment Report (jun, 2011)


� Средства за програм ТЕМПУС (2,4 милиона еура), нуклеарну сигруност (500.000 евра) и цивилно друштво (3,5 милиона евра) унапријед су намјенски резервисана од стране Европске комисије.


�Извор: � HYPERLINK "http://www.imf.org" �www.imf.org�; Guidelines for Public Debt Management


� „Службени гласник Републике Српске“, број 40/11





� „Службени гласник Републике Српске“, број 25/11


� Кроз примјену модела посредног пласирања средстава крајњим корисницима, односно путем финансијских посредника (пословних банака).


� У истом периоду, у структури укупног финансирања банкарског сектора РС кредитни извори су учествовали са 14%. Извор: Агенција за банкарство Републике Српске, Извјештај о стању у банкарском систему Републике Српске за период 1. јануар 2011 ‒ 30. јун 2011. године.  


� Са посебним акцентом на оне у домену сарадње са међународним финансијским институцијама.


� То су сљедеће кредитне линије: КЛ за почетне пословне активности, КЛ за микробизнис у пољопривреди, КЛ за пољопривреду, КЛ за предузетнике и прдузећа, зајмови за незапослене демобилисане борце, кредити за мала и средња предузећа (EAF) и кредити за мала и средња предузећа (EIB).


� Споразумом о стабилизацији и придруживању са ЕУ, члан 93. БиХ и Република Српска су преузеле обавезу да ће „јачати област малих и средњих водећи рачуна о правним тековинама Заједнице и о провођењу десет смјерница утврђених у Европској повељи (Повеља) о малим предузећима“. Крајем 2010. године Европску повељу о малим предузећима, замијенио је документ ЕУ ‒ Акт о малим и средњим предузећима, („Small Busines Act“ for Europe“), док обавеза спровођења Повеље остаје. 









