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1. SVEUKUPNI OKVIR I CILJEVI POLITIKE
Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između evropskih zajednica i njihovih država članica, s jedne strane, i BiH, s druge strane (SSP), koji predstavlja osnovu za sprovođenje procesa pristupanja, stupio je na snagu u junu 2015. godine i zamijenio je Privremeni sporazum (PS) koji je bio na snazi od 2008. godine. U februaru 2016. godine Bosna i Hercegovina je podnijela zvaničnu aplikaciju za članstvo u Evropskoj uniji. BiH je predala odgovore na Upitnik Evropske komisije 28. februara 2018. godine, te 4. marta 2019. godine i odgovore na dodatna pitanja iz Upitnika Evropske komisije. Evropska komisija je usvojila Mišljenje o zahtjevu BiH za članstvo u Evropskoj uniji 29. maja 2019. godine, sa pratećim Analitičkim izvještajem, a koji predstavljaju smjernice i korake kroz 14 ključnih prioriteta koje je neophodno ispuniti za otvaranje pregovora za članstvo u EU. 

Zemlje potencijalni kandidati za članstvo u Evropskoj uniji su do 2014. godine pripremale Ekonomski i fiskalni program kao vrstu pripreme za izradu Pretpristupnog ekonomskog programa koji su izrađivale zemlje sa statusom kandidata za članstvo u Evropskoj uniji. Od januara 2015. godine sve zemlje Zapadnog Balkana i Turske imaju obavezu da izrađuju Program ekonomskih reformi.

U skladu sa navedenim, a na osnovu metodologije i Smjernica za Programe ekonomskih reformi 2022‒2024. Zapadnog Balkana i Turske (u daljem tekstu: Smjernice Evropske komisije), Republika Srpska je izradila Prijedlog programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2022‒2024. godine po hitnom postupku (u daljem tekstu: Prijedlog PER RS 2022‒2024). Prijedlog PER RS 2022‒2024 je dokument kojim su predstavljene mjere ekonomske politike Vlade Republike Srpske, u skladu sa metodologijom koju primjenjuju i druge evropske zemlje.

U okviru procesa izrade PER RS 2022‒2024, Vlada Republike Srpske je na 132. sjednici održanoj 12. avgusta 2021. godine razmatrala i usvojila Informaciju o aktivnostima na izradi Programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2022‒2024. godine i koordinaciji aktivnosti vezanih za pripremu Programa ekonomskih reformi BiH za period 2022‒2024. godine
. Takođe, Vlada Republike Srpske je imenovala Tim Republike Srpske za izradu PER RS 2022‒2024
, te zadužila sva ministarstva i institucije Republike Srpske da u punom kapacitetu učestvuju u procesu izrade PER RS 2022‒2024, izvrše dijagnostiku, analizu stanja, identifikuju ključne prepreke za konkurentnost i inkluzivni rast, kao i da sačine prijedloge ključnih reformi za naredni period, a koje bi otklonile prethodno identifikovane prepreke, kao i prepreke izazvane pandemijom kovid 19. Dalje, Vlada Republike Srpske je zadužila koordinatora iz Republike Srpske da proces izrade Programa ekonomskih reformi BiH 2022‒2024, vrši isključivo na način da Republika Srpska ostane jasno vidljiva u procesu i dokumentu, u skladu sa ustavnim ovlašćenjima i nadležnostima institucija Republike Srpske. 
Osnovni okvir za izradu Prijedloga PER RS 2022‒2024 su Memorandumi o zajedničkim politikama i mjerama potpisani u decembru 2017. godine sa socijalnim partnerima Vlade Republike Srpske, Smjernice za razvoj privrede koje je Vlada Republike Srpske pripremila zajedno sa predstavnicima Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske i Privredne komore Republike Srpske, Program rada Vlade Republike Srpske za mandatni period 2018‒2022. godine, Zajedničke socioekonomske reforme za period 2019‒2022. godine, Mišljenje Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u Evropskoj uniji, Procjena Evropske komisije za PER 2021‒2023, kao i Smjernice za politike Evropske komisije usvojene u julu 2021. godine.

Glavni ciljevi politika Vlade Republike Srpske za mandatni period 2018‒2022. godine su dati kroz sedam prioriteta:

1. Povećanje konkurentnosti i produktivnosti privrede Republike Srpske sa ciljem povećanja plata,

2. Održiv zdravstveni sistem,

3. Efikasan ukupan javni sektor,

4. Obrazovni sistem i tržište rada prilagođeni potrebama privrede,

5. Poboljšanje demografske pozicije Republike Srpske,

6. Istraživanje, razvoj, inovacije i digitalna ekonomija, 

7. Evropske integracije, regionalna i međunarodna saradnja.

Prethodno definisani ciljevi obuhvataju mjere kojima će se realizovati i smjernice za politike koje su usvojene na Ekonomskom i finansijskom dijalogu u julu 2021. godine, ali uz puno poštovanje ustavnih ovlašćenja svakog nivoa vlasti u BiH, te nadležnosti institucija.

Sa namjerom da u potpunosti prati metodologiju i uslove koje postavlja Evropska komisija za izradu dokumenata koji definišu ekonomske politike za naredni srednjoročni period, PER RS 2022‒2024 će šesti put biti dostavljen Narodnoj skupštini Republike Srpske na razmatranje i usvajanje.

2. IMPLEMENTACIJA SMJERNICA ZA POLITIKE
Smjernice za politike koje su usvojene u okviru Ekonomskog i finansijskog dijaloga između Evropske unije i zemalja Zapadnog Balkana i Turske, u julu tekuće godine
, ulaze u okvir za izradu Prijedloga PER RS 2022‒2024 i definisanje prioriteta i politika, a u skladu sa punim poštovanjem ustavnih ovlašćenja svakog nivoa vlasti u BiH, te nadležnosti institucija. U nastavku je pregled planiranih i, u dijelu, sprovedenih mjera u Republici Srpskoj u kontekstu usvojenih Smjernica za politike, a čija implementacija će se nastaviti i u narednom periodu kroz implementaciju mjera definisanih Prijedlogom PER RS 2022‒2024:

· Pružiti dobro ciljanu i privremenu fiskalnu podršku, vezanu za pandemiju, zdravstvenom sektoru, te ugroženim domaćinstvima i problematičnim, ali održivim preduzećima
U okviru odgovora Vlade Republike Srpske na krizu prouzrokovanu pandemijom kovid 19, pružena je pomoć svim pogođenim sektorima kako bi se ublažile negativne ekonomske posljedice.

U 2020. i 2021. godini Vlada Republike Srpske preduzela je niz mjera s ciljem pomoći zdravstvenom sektoru i privrednim subjektima i preduzetnicima – nosiocima privredne aktivnosti, da što uspješnije prevaziđu posljedice izazvane globalnom pandemijom kovid 19 kroz očuvanje radnih mjesta, isplatu plata, odnosno održanja likvidnosti onih čija je privredna aktivnost bila smanjena. 

Najvažnije mjere odnosile su se na:

· utvrđivanje poreskih mjera koje su obuhvatile odgađanja podnošenja poreskih prijava i rokova za izmirenje poreskih obaveza i
· mjere koje su se odnosile na podršku privrednim subjektima za čije je sprovođenje za mart, april i maj 2020. godine i mart 2021. godine isplaćeno 74,8 miliona KM.

Takođe, Vlada Republike Srpske pružila je pomoć i podršku:

· privrednim subjektima u oblasti međunarodnog prevoza lica u drumskom saobraćaju i pružanju aerodromskih usluga sprovođenjem mjera za koje je isplaćeno 2 miliona KM,

· ugostiteljima koji pružaju uslugu smještaja, turističkim agencijama i izvođačima umjetnosti sprovođenjem mjera za koje je isplaćeno 1 milion KM i
· sektoru turizma kroz turističke vaučere za subvencionisano plaćanje smještaja u Republici Srpskoj, za čije je sprovođenje isplaćen iznos od 4,4 miliona KM.

U odgovoru na ekonomske poremećaje izazvane pandemijom kovid 19, Vlada Republike Srpske je kao jednu od interventnih mjera utvrdila i uspostavljanje Garantnog programa podrške privredi za ublažavanje posljedica pandemije bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2. Za 13 mjeseci realizovan je 301 kredit u ukupnom iznosu od 38,1 milion KM, koji su praćeni garancijama u iznosu od 26,6 miliona KM. 

Novonastale okolnosti usljed pandemije kovid 19 zahtijevale su pojačan angažman Vlade Republike Srpske kroz povećanje izdataka za zdravstveni sektor, tako da su isplate za pomoć zdravstvu iznosile oko 157,6 miliona KM. 
S obzirom na smanjene prihode jedinica lokalne samouprave tokom pandemije, Vlada Republike Srpske odobrila je i pomoć opštinama i gradovima u iznosu od oko 30,4 miliona KM.
Podrška radnicima zaposlenim u Ministarstvu unutrašnjih poslova, Republičkoj upravi civilne zaštite, komunalnoj policiji i republičkim i opštinskim inspekcijama u vidu jednokratne naknade iznosila je 5,1 milion KM.

Ostale isplate (pomoć poljoprivrednom sektoru, Zavodu za zapošljavanje i sl.) iznosile su oko 45,2 miliona KM. 

Sve navedene mjere Vlade Republike Srpske doprinijele su tome da, poslije Republike Srbije, Republika Srpska ima najmanju stopu pada BDP-a u 2020. godini. Tržište rada je zadržalo stabilnost, i u 2020. godini zabilježen je rast broja zaposlenih i pad broja nezaposlenih, te povećanje prosječnih plata i penzija tokom perioda pandemije. Odlučan pristup Vlade Republike Srpske u sprovođenju odgovora na krizu prouzrokovanu pandemijom doveo je do bržeg oporavka privrede, na šta ukazuju makroekonomski pokazatelji u 2021. godini prezentovani u okviru poglavlja 3. Prijedloga PER RS 2022‒2024.
· Pod uslovom da je ekonomski oporavak dobro utvrđen, vratiti se fiskalnoj politici stabilizacije duga od 2022. godine i predviđati postepeno poboljšanje primarnog bilansa u budžetu za 2022. godinu i u srednjoročnim fiskalnim planovima
Vanredna situacija i smanjenje privredne aktivnosti doveli su do smanjenja ostvarenih prihoda, a mjere koje je preduzela Vlada Republike Srpske kao odgovor na pandemiju odrazile su se na povećanje rashoda, što se u konačnici odrazilo na visoko učešće konsolidovanog budžetskog deficita u BDP-u (na kraju 2020. godine) od 5,1%, te se prešao prag konsolidovanog budžetskog deficita od 3%, koji je propisan Zakonom o fiskalnoj odgovornosti
. Prema navedenom, došlo je do kršenja pravila konsolidovanog budžetskog deficita, dok pri tome nije prekršeno pravilo o dugu.

Vlada Republike Srpske, u skladu sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti, pripremila je Izvještaj o privremenom odstupanju, a Narodna skupština Republike Srpske je na 13. redovnoj sjednici, održanoj 2. decembra 2020. godine, donijela Odluku o odobravanju privremenog odstupanja konsolidovanog budžetskog deficita od fiskalnih pravila
, jer je utvrđeno da postoje naročito opravdani razlozi u smislu prirodne nepogode uzrokovane pojavom virusa korona i proglašenja pandemije.

Vlada Republike Srpske je, u skladu s članom 8. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, sačinila Program fiskalne konsolidacije, kojim definiše mjere i period povratka u okvire fiskalnih pravila koji su propisani navedenim zakonom. Program fiskalne konsolidacije razmatran je i usvojen na Osamnaestoj redovnoj sjednici Narodne skupštine Republike Srpske održanoj 7. oktobra 2021. godine
.

· Povećati udio kapitalne potrošnje vlade u BDP-u, mjerama za unapređenje upravljanja javnim investicijama i kroz ubrzanu implementaciju onih investicionih projekata, koji su bili predmet jasne pozitivne procjene troškova i koristi
Cilj unapređenja upravljanja i izvještavanja u domenu javnih investicija je proširenje obuhvata projekata javnih investicija, jačanje identifikacije prioriteta u skladu sa sektorskim strategijama i povezivanje javnih investicija sa budžetiranjem.

Jedan od osnovnih preduslova za unapređenje procedura za ocjenu, utvrđivanje prioriteta i izbor projekata javnih investicija predstavlja poštovanje i unapređenje važeće zakonske i podzakonske regulative koja uređuje oblast javnih investicija.

S ciljem daljeg unapređenja upravljanja javim investicijama, takođe je potrebno obezbijediti uključivanje svih prioritetnih projekata u Programu javnih investicija Republike Srpske s ciljem izrade Jedinstvene liste prioritetnih projekata kao sastavnog dijela Prijedloga programa javnih investicija Republike Srpske, sprovođenjem aktivnosti na: poboljšanju usklađenosti prioritizacije projekata javnih investicija sa sektorskim strategijama; povezivanju planiranja projekata sa procesom pripreme budžeta; izradi vodiča za odabir, pripremu i realizaciju projekata JPP i obuka za predstavnike javnog sektora za pripremu projekata JPP i obuci zaposlenih u javnom sektoru za upravljanje projektima.

· Da bi se poboljšala efikasnost naplate poreza, osigurati efikasnu razmjenu informacija o poreskim obveznicima između poreskih uprava, a posebno kreirati, u skladu sa pravnom tekovinom EU, registar bankarskih računa fizičkih lica

Pravni okvir za razmjenu informacija o poreskim obveznicima između poreskih uprava u BiH definisan je Memorandumom o institucionalnoj saradnji, razmjeni i ustupanju podataka o poreskim obveznicima potpisanim još u junu 2016. godine. Dosadašnja saradnja i razmjena podataka se neometano odvijala u proteklim godinama, ali postoji prostor za dalje unapređenje ove saradnje. 

S ciljem dodatnog unapređenja razmjene podataka između poreskih uprava u BiH, Poreska uprava Republike Srpske je u proteklom periodu u okviru Projekta za pružanje podrške upravama prihoda u BiH, kroz tehničku pomoć Međunarodnog monetarnog fonda, identifikovala oblasti u okviru kojih je moguće unaprijediti postojeću razmjenu podataka, sa naglaskom na dodatno jačanje internih kapaciteta za bolje korišćenje razmijenjenih informacija.

Pored toga, Poreska uprava, zajedno sa Ministarstvom finansija, učestvuje u izradi Akcionog dokumenta IPA 2022 u kojem je jedna od oblasti podrške upravo jačanje saradnje između poreskih administracija u BiH, i to prije svega kroz unapređenje pojedinačnih IT sistema poreskih uprava koji su na različitim nivoima institucionalnog razvoja. Ovo će doprinijeti većoj interoperabilnosti IT sistema poreskih uprava, boljoj razmjeni podataka i u konačnici boljoj naplati javnih prihoda.

U skladu sa entitetskim nadležnostima, u oba entiteta zakonima su uspostavljeni registri bankarskih računa poslovnih subjekata i fizičkih lica, u skladu sa EU acquis. Registar računa poslovnih subjekata, koji vodi Agencija za posredničke informatičke i finansijske usluge Banja Luka (APIF), je već 2012. godine osavremenjen s ciljem unapređivanja platnog prometa i jačanja finansijske discipline putem osnaživanja postupka prinudne naplate potraživanja na novčanim sredstvima i zaštite povjerilaca.

U Republici Srpskoj registar računa fizičkih lica uspostavljen je 2019. godine Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjem platnom prometu
. Ovim zakonom izvršeno je preuzimanje EU acquis u vezi sa uspostavljanjem ovakvog registra i obezbjeđenjem zaštite ličnih podataka – Direktive (EU) 2018/843, Direktive (EU) 2015/849, Direktive (EU) 2015/2366 i Regulative (EU) 2016/679. Izvori prava Evropske unije utvrđuju obavezu državama članicama da uspostave registre bankarskih računa, koji sadrže minimalne podatke neophodne za identifikaciju računa i vlasnika tih računa, pri čemu je zemljama članicama prepušteno da same izaberu način uspostavljanja takvih registara i njihovo institucionalno rješenje. Podaci iz Registra računa fizičkih lica nisu javno dostupni i na njih se primjenjuju propisi kojima se uređuje poslovna tajna i zaštita ličnih podataka, te su propisani organi i institucije kojima APIF može dostaviti podatke, na osnovu podnesenog zahtjeva. U skladu sa ovim zakonom APIF, kome je povjereno uspostavljanje i vođenje ovog registra, je ovlašćen da, na osnovu podnesenog zahtjeva u pisanoj formi ili elektronskom obliku, podatke iz Registra računa fizičkih lica dostavi ili omogući pristup tim podacima za potrebe poreske uprave i drugog kontrolnog organa, u skladu sa propisima kojima se uređuju poslovi iz njihovih nadležnosti. U vršenju ovlašćenja koja su mu povjerena ovim zakonom, APIF je dužan da postupa po zakonu kojim se uređuje opšti upravni postupak i odgovoran je za dostavljanje podataka. 
Registri su uspostavljeni, ne samo za potrebe efikasnog prikupljanja poreza, već i za potrebe sprečavanja pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti, kao i izvršavanja svih prinudnih naplata legitimnih povjerilaca. 
Takođe, u Federaciji BiH, u toku je uspostavljanje registra računa fizičkih lica (pravni okvir je obezbijeđen). Dva registra će, na bazi sporazuma o saradnji, i utvrđenih sigurnosnih protokola, moći razmjenjivati podatke, u skladu sa zakonom. 

U toku je uspostavljanje registra sefova fizičkih lica i registra sefova pravnih lica, kao elektronske baze podataka o ovim bankarskim uslugama, u skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjem platnom prometu čije je usvajanje u toku. Imajući u vidu da Agencija za posredničke, informatičke i finansijske usluge Banja Luka, u skladu sa zakonom, vodi druge kompatibilne registre Republike Srpske, predloženo je da se uspostavljanje i vođenje registra sefova fizičkih lica i registra sefova pravnih lica povjeri ovoj agenciji. Registri sefova fizičkih i pravnih lica uspostavljeni su u okruženju i zemljama Evropske unije, a uspostavljanje ovakvih centralizovanih baza podataka nalažu i međunarodni standardi i najnovija Direktiva (EU) 2018/843 koja uređuje sprečavanje pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti.
· Pripremiti izvještaj o potencijalnim obavezama, sa posebnim naglaskom na one koje se odnose na odgovor na kovid krizu, i pripremiti strategiju upravljanja rizicima vezanim za potencijalne obaveze
Dopunama Zakona o Garantnom fondu Republike Srpske
 omogućeno je da Garantni fond Republike Srpske upravlja garantnim programima koje organizuje Republika Srpska u opštem ekonomskom interesu radi olakšanja pristupa finansijskim sredstvima i ublažavanja posljedica nastupanja posebnih okolnosti na privredu Republike Srpske.

Vlada Republike Srpske je u julu 2020. godine organizovala Garantni program, kao kovid 19 mjeru podrške privredi
. Garantnim programom, u ime i za račun Republike Srpske, upravlja Garantni fond Republike Srpske. Cilj organizovanja Garantnog programa je olakšavanje pristupa kreditnim sredstvima banaka i mikrokreditnih organizacija. Program je namijenjen mikro, malim i srednjim preduzećima, preduzetnicima, uključujući i poljoprivredna gazdinstva, i realizuje se putem portfolio garancije za djelimično obezbjeđenje potraživanja po kreditu odobrenom od finansijskog posrednika. Ukupan iznos garancije u okviru programa je 50 miliona KM, a kreditni potencijal finansijskih posrednika iznosi 238 miliona KM. Garantni fond Republike Srpske je u skladu sa objavljenim javnim pozivom zaključio ugovore o garantovanju sa 11 finansijskih organizacija (9 banaka i 2 mikrokreditna društva) koje su se obavezale da će plasirati ukupno 168.030.000 KM kreditnih sredstava. 
Krajem 2020. godine, u dijalogu sa finansijskim organizacijama (bankama i mikrokreditnim organizacijama) koje učestvuju u Garantnom programu i privrednim subjektima potencijalnim korisnicima kredita, identifikovana su pitanja koja su se u praksi pokazala kao ograničenje za bolju iskorišćenost Garantnog programa. U skladu sa izvršenom analizom izrađena je Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o Garantnom programu podrške privredi za ublažavanje posljedica pandemije bolesti COVID 19 izazvane virusom SARS-CoV-2
, s ciljem većeg obuhvata ciljne grupe klijenata i boljeg korišćenja garantnog i kreditnog potencijala. 

Analiza izvještaja o realizovanim plasmanima u okviru Garantnog programa je pokazala da je za 13 mjeseci realizovan 301 kredit u ukupnom iznosu od 38.053.628,99 KM, odnosno 22,56% ugovorenog iznosa posredstvom 9 finansijskih organizacija (8 banaka i 1 mikrokreditno društvo). Realizovani plasmani su praćeni garancijama u iznosu od 26.637.540,29 KM. 

U ukupno plasiranim sredstvima dominantno učešće imaju tri banke koje su plasirale 228 kredita u iznosu od 31.668.999,99 KM, odnosno 83% ukupno realizovanih kreditnih sredstava.

Najveći broj kredita je plasiran malim preduzećima (131 kredit), preduzećima srednje veličine (81 kredit), zatim mikro preduzećima (71 kredit), dok je najmanje kredita plasirano preduzetnicima i poljoprivrednim proizvođačima (18 kredita).

Što se tiče djelatnosti, dominiraju prerađivačka industrija sa 89 i trgovina sa 92 kredita. Pedeset četiri kredita su odobrena firmama iz oblasti saobraćaja, i to su prvenstveno firme koje se bave prevozom robe i putnika. Kredite je dobilo i 15 firmi iz oblasti građevinarstva i vodosnabdijevanja i 16 firmi koje se bave ugostiteljskom djelatnošću. U oblasti poljoprivrede i stočarstva je odobreno 15 kredita. Preostalih 20 kredita je odobreno u nekim specifičnim djelatnostima iz oblasti informacija i komunikacija, pomoćnih uslužnih djelatnosti, savjetovanja, programiranja i slično.

Dosadašnjim plasmanima u okviru Garantnog programa je obuhvaćen 301 klijent u 38 opština Republike Srpske. Najveći broj kredita je očekivano plasiran na području Banjaluke, na čijem je području firmama i preduzetnicima plasirano 79 kredita.

Ministarstvo finansija, kao predlagač Odluke o garantnom programu podrške privredi za ublažavanje posljedica pandemije bolesti COVID 19 izazvane virusom SARS-CoV-2, kontinuirano vrši analizu efekata njenog sprovođenja s ciljem unapređenja okvira za dalje sprovođenje Garantnog programa.

S obzirom na dalje prisutne negativne efekte uzrokovane pandemijom bolesti kovid 19, Ministarstvo finansija ima namjeru da do kraja 2021. godine identifikuje značajnije ograničavajuće elemente sprovođenja Garantnog programa i definiše izmjene i dopune navedene odluke s ciljem bolje iskorišćenosti ugovorenih garancija i kreditnog potencijala.

· Ojačati analitičke kapacitete vladinih institucija, s ciljem poboljšanja pripreme i kvaliteta PER-a u skladu sa zahtjevima EU
U okviru procesa izrade dokumenta pružena je tehnička pomoć u vidu radionica u organizaciji Centra za izvrsnost u finansijama (CEF) iz Slovenije, održanih u okviru projekta Jačanje kapaciteta resornih ministarstava za procjenu fiskalnih implikacija strukturnih reformi, koji se finansira iz sredstava Višekorisničkog instrumenta pretpristupne pomoći IPA. S tim u vezi, predstavnici Ministarstva finansija su već treću godinu aktivno uključeni u implementaciju projektnih aktivnosti. Projekat je regionalnog karaktera i ima za cilj pružanje podrške ministarstvima finansija i resornim ministarstvima, ali i drugim institucijama u zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima za članstvo u EU, u procesu izrade programâ ekonomskih reformi u dijelu konsolidacije fiskalnih podataka i izrade strukturnog dijela programâ.

S tim u vezi, tokom 2021. godine održane su onlajn obuke u organizaciji CEF-a, koje su se odnosile na unapređenje dijela PER-a vezano za fiskalni okvir. Intenzivno je rađeno na otklanjanju svih grešaka koje se odnose na različita tumačenja Smjernica Evropske komisije, kao i na ujednačavanju načina na koji se prikazuju podaci i izrađuje tekst u okviru ovog poglavlja. Uvodni kurs je održan u periodu februar‒juli 2021. godine, dok su praktične radionice, tokom kojih su pojedinačno obrađivani naslovi u okviru poglavlja 4. Fiskalni okvir, održavane u periodu oktobar–novembar 2021. godine.

Dalje, u oktobru i novembru održane su i obuke vezano za razmjenu znanja o utvrđivanju troškova strukturnih reformi i praćenju sprovođenja strukturnih reformi. Na obukama se radilo na unapređenju poglavlja 5, uključujući razmatranje metoda i raspoloživih alata za praćenje rezultata mjera strukturnih reformi, kao i na razvoju ključnih pokazatelja uspješnosti i upotrebi indikatora za izvještavanje.

· Više uložiti u izgradnju statističkih kapaciteta za makroekonomske statistike, posebno harmonizovani indeks potrošačkih cijena, regionalne račune, anketu o radnoj snazi i statistiku vladinih finansija, i nastaviti napore za poboljšanje pokrivenosti i pravovremenosti svih statističkih podataka
Republički zavod za statistiku Republike Srpske u svom radu, u skladu sa strateškim, programskim i planskim dokumentima, kontinuirano jača statističke kapacitete, te nastoji da osigura i poveća pokrivenost statističkih podataka.

Poštujući načela Kodeksa prakse evropske statistike, uključujući i načelo pravovremenosti objave statističkih podataka, Zavod osigurava visok nivo kvaliteta statističkih proizvoda i usluga.

Statistički kapaciteti se ujednačavanjem sadašnjih metodologija i prakse sa pravnim tekovinama i standardima EU, najviše unapređuju u okviru ekspertske podrške tokom implementacije projekata međunarodne saradnje u kojima Zavod učestvuje zajedno sa ostalim statističkim institucijama u BiH. Ovo je kontinuiran proces, a biće nastavljen i u budućem periodu. 
· Održavati jak regulatorni okvir za finansijski sektor u skladu sa najboljim međunarodnim i praksama EU, osigurati dobro upravljanje kreditnim rizikom, transparentno prikazivati kvalitet aktive, adekvatno rezervisanje i usku koordinaciju aktivnosti supervizije
Pravni okvir za finansijski sektor kontinuirano se osavremenjuje u skladu sa zahtjevima tržišta, međunarodnim standardima i izvorima prava Evropske unije. 

U okviru Komiteta za koordinaciju nadzora finansijskog sektora Republike Srpske, Ministarstvo finansija Republike Srpske i nadzorni organi finansijskog sektora (Agencija za bankarstvo Republike Srpske, Agencija za osiguranje Republike Srpske i Komisija za hartije od vrijednosti Republike Srpske) međusobno sarađuju i razmjenjuju informacije s ciljem održavanja finansijske stabilnosti i sprečavanja prelijevanja vezanih efekata na finansijske posrednike. Takođe, s ciljem unapređenja zahtjeva poslovanja finansijskih posrednika i unapređenja nadzornih praksi, Komitet blagovremeno razmatra prijedloge novih zakona koji uređuju finansijski sistem, a koji su sačinjeni u izvještajnom periodu. 

Potrebno je naglasiti da je Komitet za koordinaciju nadzora finansijskog sektora Republike Srpske spremno odgovorio vanrednim okolnostima usljed negativnih posljedica izazvanih pandemijom kovid 19, dajući doprinos unapređenju razmjene informacija o stanju u finansijskom sektoru, kao i drugih informacija koje su od zajedničkog interesa za članice Komiteta. 
Takođe, potrebno je posebno istaknuti da je Evropska komisija 1. oktobra 2021. godine donijela Provedbenu odluku komisije broj (EU) 2021/1753 o istovjetnosti nadzornih i regulatornih zahtjeva određenih trećih zemalja i državnih područja za potrebe tretmana izloženosti u skladu sa Uredbom (EU) br. 575/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta kojom se Bosna i Hercegovina uvrštava u red trećih zemalja koje u svom bankarskom sektoru primjenjuju nadzorni i regulatorni okvir istovjetan onom koji se primjenjuje u Evropskoj uniji. Konačna odluka Evropske komisije predstavlja dostizanje strateškog cilja koji je od velikog značaja za Republiku Srpsku, bankarski sistem, privredu i građane. U periodu od 2017. godine do danas, odnosno od usvajanja novog Zakona o bankama Republike Srpske, Agencija za bankarstvo Republike Srpske je sprovela ključne strateške aktivnosti na usklađivanju regulatornog okvira sa relevantnim uredbama i direktivama EU, kao i na implementaciji nadzornog pristupa koji je zasnovan na najboljim međunarodnim praksama koje se primjenjuju u EU. Postupak procjene ekvivalentnosti uključivao je detaljne preglede, koordinaciju i dokumentovanje zahtjeva u skladu sa principima koje propisuje Evropska komisija i Evropsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA). Direktne kontrolne aktivnosti i provjere od strane EBA-e sprovedene su tokom 2019. i 2020. godine.

· Dodatno smanjiti institucionalne i zakonske prepreke za brzo i efikasno rješavanje nekvalitetnih kredita, te jačati okvir za sanaciju banaka
U Republici Srpskoj nekvalitetni krediti (NPL) bilježe pad u proteklim godinama, i to zahvaljujući realizovanim višegodišnjim aktivnostima: 
· dijagnostičkom pregledu banaka, s ciljem utvrđivanja stvarne slike stanja banaka i opterećenosti njihovih bilansa nagomilanim problematičnim kreditima, 
· reformi regulatornog okvira za bankarski sektor (sprovedenoj u periodu 2017‒2020), s ciljem jačanja kapaciteta banaka za rješavanje NPL-a, kojim su, između ostalog: unaprijeđeni kapitalni zahtjevi, tretman restrukturiranih potraživanja, upravljanje rizicima i lošom aktivom, transakcije sa kreditnim portfeljom, povećana transparentnost poslovanja banaka i upravljanje kolateralom, osavremenjeni supervizorski nadzor i procjene, te uređeno restrukturiranje sistemski značajne banke i uvedeni instrumenti odvajanja loše od dobre aktive, 
· propisivanju obavezne primjene MSFI 9, s ciljem blagovremenog prepoznavanja kreditnih gubitaka i otpisa, 
· dosljednom sprovođenju unaprijeđenog regulatornog okvira od strane Agencije za bankarstvo Republike Srpske, 

· donošenju: 2016. godine novog Zakona o stečaju Republike Srpske,
 2019. godine novog Zakona o likvidacionom postupku
 i 2020. godine Zakona o sporazumnom vansudskom finansijskom restrukturiranju.

Tabela 2.1. Učešće nekvalitetnih kredita u ukupnim kreditima
	Opis
	2016.
	2017.
	2018.
	2019.
	2020.
	30. 6. 2021.

	Nekvalitetni krediti pravnih lica
	13,8%
	13,4%
	11,4%
	7,2%
	5,5%
	4,7%

	Nekvalitetni krediti fizičkih lica
	9,7%
	9,740%
	7,4%
	6,5%
	5%
	4,5%

	Ukupni nekvalitetni krediti
	11,9%
	11,1%
	9,5%
	6,9%
	5,2%
	4,6%

	Ukupni nekvalitetni krediti (u milionima KM)
	546,1
	539,3
	477,6
	376,9
	287,5
	258,6


Izvor: Agencija za bankarstvo Republike Srpske
 

Restrukturiranje banaka uređeno je Zakonom o bankama Republike Srpske
 i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za bankarstvo Republike Srpske
, koji su stupili na snagu početkom 2017. godine, kao i podzakonskim aktima Agencije za bankarstvo Republike Srpske, kojima je izvršeno značajno preuzimanje Direktive 2014/59/EU (BRDD). I u ovom slučaju, kao i kod drugih direktiva relevantnih za bankarski sektor, pristupilo se faznoj implementaciji Direktive 2014/59/EU (BRRD), uz uvažavanje stepena razvijenosti bankarskog tržišta Republike Srpske i ispunjenosti opštih i posebnih preduslova za potpuno usklađivanje sa zahtjevima i standardima Evropske unije. 

Agencija za bankarstvo Republike Srpske, koja je zakonom određena kao nadležni organ za restrukturiranje banaka, izvršila je institucionalno prilagođavanje dodatnim nadležnostima, kako bi se izbjegao sukob interesa u izvršavanju nadležnosti nadzora i restrukturiranja, te obezbijedila funkcionalna podvojenost ovih funkcija. Takođe, Agencija za bankarstvo Republike Srpske kontinuirano radi na unapređivanju podzakonskih propisa koji uređuju restrukturiranje banaka, te preduzima druge aktivnosti s ciljem jačanja institucionalnih i kadrovskih kapaciteta. Tokom 2021. godine Agencija za bankarstvo Republike Srpske donijela je Odluku o načinu sprovođenja kontrole i nalaganja mjera u svrhu izvršavanja zadataka i ciljeva iz nadležnosti restrukturiranja banaka.

Dalje, donošenjem Zakona o osiguranju depozita u bankama BiH u 2020. godini, kao integralnom dijelu paketa zakona iz oblasti bankarstva, izvršeno je dodatno usklađivanje sa Direktivom 2014/49/EU i Direktivom 2014/59/EU (BRRD), koje dozvoljavaju korišćenje sredstava Fonda osiguranja depozita, pod jasnim kvalitativnim i kvantitativnim uslovima, kao podrške finansiranju restrukturiranja. Prema Zakonu o bankama Republike Srpske, sredstva za finansiranje restrukturiranja banaka mogu se, djelimično, obezbijediti iz Fonda za osiguranje depozita, u skladu sa ograničenjima utvrđenim zakonom kojim se uređuje osiguranje depozita u bankama BiH, a koja mogućnost je predviđena članom 11. Direktive 2014/49/EU o sistemima osiguranja depozita i predstavlja angažovanje sredstava uplaćenih doprinosa banaka članica sistema osiguranja depozita u postupku restrukturiranja banaka. 

· S ciljem unapređenja poslovnog okruženja i jačanja jedinstvenog ekonomskog prostora, potrebno je pojednostaviti i uskladiti procedure registracije preduzeća, izdavanja licenci i dozvola širom zemlje
Procedure registracije poslovanja (kako pravnih lica, tako i preduzetnika) u Republici Srpskoj su značajno pojednostavljene o čemu se u kontinuitetu izvještava. Od 2013. godine u funkciji je jednošalterski sistem registracije, broj dana, procedura i troškova je značajno pojednostavljen.

U tehničkom i legislativnom dijelu je završen i projekat e-registracije poslovnih subjekata (kako pravnih lica, tako i preduzetnika): usvojena su neophodna zakonska rješenja, digitalizovana sudska arhiva, završeno informaciono rješenje. Puštanje sistema u rad zahtijeva još određene dodatne pripreme u vezi sa obukama i tehničkim pretpostavkama koje nisu u vezi sa samim projektom.

Što se tiče usaglašavanja procedura u BiH, one su već definisane okvirnim Zakonom o registraciji poslovnih subjekata. Vlada Republike Srpske ponudila je Federaciji BiH sva svoja iskustva u prethodnim fazama reforme.

U segmentu propisa koji uređuju devizno poslovanje u martu 2021. godine Vlada Republike Srpske donijela je Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o uslovima za otvaranje deviznog računa u inostranstvu,
 kojom se pojednostavljuje postupak izdavanja odobrenja za otvaranje deviznog računa u inostranstvu, posebno za domaća privredna društva koja izvode investicione radove u inostranstvu i domaća privredna društva koja obavljaju registrovanu privrednu djelatnost putem poslovne jedinice osnovane u inostranstvu. 
· S ciljem podsticanja digitalizacije javnih usluga i dopunjavanja razvoja infrastrukture za e-Vladu, usvojiti zakon o elektronskom identitetu i uslugama povjerenja za elektronske transakcije

Za punu efikasnost elektronske procedure registracije preduzeća u Republici Srpskoj neophodno je omogućiti masovnu uslugu izdavanja kvalifikovanog e-potpisa i e-pečata od strane certifikacionog tijela Ministarstva za naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo (MNRVOID). S tim u vezi, Vlada Republike Srpske je Zaključkom od 11. marta 2021. godine zadužila Ministarstvo finansija i MNRVOID da preduzmu aktivnosti na obezbjeđivanju sredstava za nabavku kvalifikovanih pametnih kartica, a čije je izvršenje usporeno negativnim efektima pandemije kovid 19.

· Usvojiti sveobuhvatnu strategiju upravljanja javnim finansijama sa sistemom praćenja i izvještavanja zasnovanom na učinku
Vlada Republike Srpske usvojila je Strategiju upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2021‒2025. godine (u daljem tekstu: SUJF RS) na 124. sjednici održanoj 3. juna 2021. godine
. SUJF RS je odraz opredijeljenosti Vlade Republike Srpske za sprovođenje reforme upravljanja javnim finansijama kao segmenta reformi definisanih Zajedničkim socioekonomskim reformama za period 2019‒2022. godina. SUJF RS služiće kao glavna smjernica za period od 2021. do 2025. godine za jačanje pravnog i institucionalnog okvira i sistema za upravljanje javnim finansijama Republike Srpske u skladu sa zahtjevima EU i međunarodnim standardima. Uzimajući u obzir analizu i preporuke u izvještajima relevantnih međunarodnih institucija u oblasti javnih finansija u Republici Srpskoj, donošenje SUJF RS predstavljalo je jedan je od prioriteta Vlade Republike Srpske s ciljem osiguranja fiskalne i makroekonomske održivosti i pravilnog upravljanja javnim finansijama usklađenim sa zakonodavstvom EU. SUJF RS predstavlja sveobuhvatni i integrisani okvir za planiranje, koordinaciju i realizaciju skupa održivih i međusobno povezanih reformskih aktivnosti, koji dugoročno treba osigurati postizanje sljedećih ključnih ciljeva:

· Unapređenje fiskalne i makroekonomske stabilnosti,

· Razvoj dobrog sistema i prakse upravljanja javnim finansijama,

· Povećanje efikasnosti upravljanja javnim resursima,

· Unapređenje efikasnosti pružanja usluga, i 

· Povećanje transparentnosti javnih finansija i odgovornosti.

SUJF RS obuhvata šest oblasti djelovanja, odnosno stubova: 1) Fiskalni okvir, 2) Javni prihodi, 3) Planiranje i budžetiranje, 4) Izvršenje budžeta, 5) Interna kontrola i 6) Eksterna revizija.

Vlada Republike Srpske nadležna je za monitoring SUJF RS, i to kroz usvajanja izvještaja tokom perioda implementacije Strategije. 

Nakon usvajanja SUJF RS, Vlada Republike Srpske upoznala se, na 129. sjednici održanoj 8. jula 2021. godine, sa Informacijom o pripremnim aktivnostima na izradi sveobuhvatne strategije upravljanja javnim finansijama u BiH za period 2021‒2025. godine. Vlada Republike Srpske utvrdila je da će učestvovanje u izradi sveobuhvatne strategije upravljanja javnim finansijama u BiH za period 2021‒2025. godine u svemu podrazumijevati poštovanje ustavno-pravne pozicije Republike Srpske, zahtjev da Republika Srpska ostane jasno vidljiva u cijelom procesu i dokumentu, u skladu sa ustavnim ovlašćenjima i nadležnostima institucija Republike Srpske, kao i primjenu sistema koordinacije procesa evropskih integracija u izradi dokumenta
. Vlada Republike Srpske imenovala je predstavnike Republike Srpske za učešće u izradi sveobuhvatne strategije upravljanja javnim finansijama u BiH za period 2021‒2025. godine
. Takođe, Vlada je zadužila Ministarstvo finansija da imenuje Radnu grupu za sprovođenje aktivnosti u izradi sveobuhvatne strategije upravljanja javnim finansijama u BiH za period 2021‒2025. godine, kao tehničku podršku imenovanim predstavnicima Republike Srpske.
Imajući u vidu da su usvojene strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske, Federacije BiH, Brčko distrikta i u institucijama BiH, u toku su aktivnosti na izradi sveobuhvatne strategije sa prethodno utvrđenim modalitetima i smjernicama. 
· Kreirati/ažurirati u oba entiteta javno dostupne registre javnih preduzeća sa potpunim i pretraživim spiskom svih javnih preduzeća, uključujući sveobuhvatne finansijske izvještaje, revizije i informacije o organizaciji preduzeća; osnovati centralne jedinice za nadzor nad javnim preduzećima u oba entiteta i dodijeliti im dovoljno ljudskih resursa
Sektor javnih preduzeća u Republici Srpskoj čini značajan dio ekonomije i broja zaposlenih, ali manje kada je u pitanju dodata vrijednost ili dobit. Portfelj javnih preduzeća u Republici Srpskoj je najvećim dijelom koncentrisan u dvadeset najvažnijih preduzeća. Niska profitabilnost je počela da narušava finansijsku poziciju javnih preduzeća, nivo imovine se smanjuje, dok se nivo obaveza povećava. Istovremeno, produktivnost u smislu dodate vrijednosti u sektoru javnih preduzeća je niža od produktivnosti u privatnom sektoru. Kao takav, sektor javnih preduzeća predstavlja značajan izvor fiskalnog rizika.

Zbog navedenog, utvrđivanje fiskalnih rizika, kao i finansijski nadzor nad poslovanjem javnih preduzeća su mjere utvrđene Strategijom upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2021–2025. godine
.
Odgovornost za uvođenje funkcije praćenja finansijskog učinka javnih preduzeća (naročito strateških), na osnovu određenih kriterijuma koje odredi Vlada, u većini zemalja ima Centralna jedinica za finansijski nadzor javnih preduzeća.

Strategijom upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2021‒2025. godine predviđeno je uspostavljanje Centralne jedinice za finansijski nadzor javnih preduzeća pri Kabinetu predsjednika Vlade Republike Srpske i njena adekvatna kadrovska popunjenost, čime bi se omogućilo stvaranje okvira za praćenje javnih preduzeća pomoću finansijskih i nefinansijskih pokazatelja učinka, kao što su finansijska solventnost, efikasnost poslovanja (operativna mreža i drugo), te broj zaposlenih (udio plata u izdacima, fluktuacija zaposlenih). Ova jedinica, zajedno sa Ministarstvom finansija, treba da osigura usklađenost između planova poslovanja javnih preduzeća i okvira fiskalne politike Vlade, te da pripremi i objavi konsolidovani godišnji izvještaj o javnim preduzećima.

Vlada Republike Srpske uspostavila je u oktobru 2021. godine sistem za koordinaciju nadzora javnih preduzeća u Republici Srpskoj
 u svrhu jačanja nadzora i doprinosa ekonomskom razvoju Republike Srpske.

Sistem za koordinaciju podrazumijeva osnivanje organizacione jedinice za koordinaciju nadzora javnih preduzeća u Generalnom sekretarijatu Vlade Republike Srpske, definisanje zadataka, ključnih funkcija, odgovornosti i nadležnosti organizacione jedinice, utvrđivanje pravila i procedura prikupljanja i analize podataka o poslovanju, ocjenu usklađenosti ekonomskih i finansijskih pokazatelja poslovanja posebno nadziranih javnih preduzeća sa strateškim politikama Republike Srpske, te koordinaciju svih aktivnosti javnog sektora direktno povezanih sa unapređenjem rada posebno nadziranih javnih preduzeća.

Uspostavljanje sistema za koordinaciju biće realizovano u skladu sa pravilima i procedurama utvrđenim aktima Vlade, kroz šest zavisnih i povezanih faza:

1. faza: definisanje osnovnih elemenata sistema za koordinaciju,

2. faza: izmjene odgovarajućih propisa radi uspostavljanja usklađenosti postojećeg sistema nadzora sa sistemom za koordinaciju propisanim Odlukom o uspostavljanju sistema za koordinaciju nadzora javnih preduzeća u Republici Srpskoj
 i načina saradnje Jedinice sa resornim ministarstvima i Investiciono-razvojnom bankom Republike Srpske,

3. faza: iniciranje aktivnosti nadzora, praćenja i monitoringa posebno nadziranih javnih preduzeća,

4. faza: monitoring ekonomskih i finansijskih pokazatelja posebno nadziranih javnih preduzeća,

5. faza: analiza i ocjena ekonomskih i finansijskih pokazatelja posebno nadziranih javnih preduzeća,

6. faza: upravljanje rezultatima analiza kroz davanje preporuka resornim ministarstvima i posebno nadziranim javnim preduzećima.

Vlada Republike Srpske će, pri uspostavljanju sistema za koordinaciju, ostvarivati saradnju sa strateškim partnerima – međunarodnim finansijskim institucijama kroz angažman stručnjaka sa značajnim iskustvom u oblasti reforme javnog sektora ili korporativnog upravljanja.
Nakon uspostavljanja sistema za koordinaciju i formiranja Centralne jedinice za finansijski nadzor javnih preduzeća, biće uspostavljen novi registar javnih preduzeća u Republici Srpskoj. 

· Ojačati mehanizme koordinacije u zemlji u pogledu politika zapošljavanja i uspostaviti međuresornu radnu grupu koja će uključivati relevantna ministarstva, njihove agencije i zainteresovane strane organizacije za izradu Plana implementacije garancija za mlade
Kada je u pitanju jačanje mehanizma koordinacije u Republici Srpskoj, Ministarstvo rada i boračko-invalidske zaštite (MRBIZ) u potpunosti podržava ovu aktivnost, posebno formiranje međuresorne radne grupe za izradu Plana garancija za mlade. Naime, MRBIZ je u završnoj fazi izrade Strategije zapošljavanja Republike Srpske 2021‒2027. godina koja je, u skladu sa Ekonomskim i investicionim planom (EIP) za Zapadni Balkan sa prioritetnim područjem 6 koje se odnosi na povećanje podrške razvoju ljudskog kapitala i tački 10. koja se odnosi na podršku uspostavljanju šema Garancija za mlade na Zapadnom Balkanu. 

· Razviti sistem za praćenje i predviđanje potreba za vještinama na tržištu rada kako bi se olakšalo usklađivanje sistema obrazovanja i obuke i pružanje prekvalifikacija i dokvalifikacija sa potrebama tržišta rada
Praćenje i predviđanje potreba za vještinama na tržištu rada s ciljem usklađivanja sistema obrazovanja i obuke i pružanje prekvalifikacija i dokvalifikacija sa potrebama tržišta rada je redovna aktivnost koju i sada sprovodi Zavod za zapošljavanje Republike Srpske. Ova aktivnost je i jedna od mjera u navedenoj strategiji u formi unapređenja sistema povezivanja obrazovanja sa potrebama tržišta rada. 

· Poboljšati pristup uslugama obrazovanja i čuvanja u ranom djetinjstvu za djecu/porodice iz ranjivih grupa i u ruralnim sredinama
Zakonom o predškolskom vaspitanju i obrazovanju propisano je da se Program predškolskog vaspitanja i obrazovanja obavlja u predškolskim ustanovama, osnovnim školama, školama za djecu sa smetnjama u razvoju i centrima za socijalni rad u nerazvijenim i izrazito nerazvijenim jedinicama lokalne samouprave u kojima ne postoje predškolske ustanove, te ustanovama socijalne zaštite u kojima su smještena djeca bez roditeljskog staranja, s ciljem omogućavanja pristupa uslugama predškolskog vaspitanja i obrazovanja.

S ciljem poboljšanja pristupa uslugama predškolskog vaspitanja i obrazovanja u ruralnim sredinama i djeci iz ranjivih grupa Ministarstvo prosvjete i kulture svake godine organizuje Program za djecu u godini pred polazak u školu koji se realizuje u predškolskim ustanovama i u prostorima osnovnih škola u mjestima u kojima nema predškolskih ustanova. Program traje tri sata svaki radni dan tri mjeseca godišnje, a sredstva za rad vaspitača i nabavku didaktičkog materijala snosi Vlada Republike Srpske. Sredstva za komunalne troškove za realizaciju programa u osnovnim školama snosi Vlada Republike Srpske, dok u predškolskim ustanovama jedinice lokalnih samouprava. Procenat uključenosti djece u Program za djecu u godini pred polazak u školu već nekoliko godina se kretao u prosjeku između 45 i 50% od ukupnog broja djece koja će u toj godini krenuti u prvi razred osnovne škole.

Strategijom razvoja obrazovanja za period 2016–2021. godina definisane su mjere i aktivnosti koje će doprinijeti poboljšanju pristupa predškolskom vaspitanju i obrazovanju. U kontinuitetu su se realizovale aktivnosti koje se odnose na podizanje svijesti javnosti i donosioca odluka o značaju ranog učenja i mogućim efektima na kasniji razvoj i učenje.

S tim u vezi, ulažu se dodatni napori kako bi šira javnost bila upoznata da ulaganje u učenje u ranim godinama daje mnogo veći povrat od ulaganja u učenje u kasnijem razvojnom periodu djeteta. Takođe, aktivnosti su usmjerene na prevazilaženje stereotipa i predrasuda da je primarni cilj boravka djeteta u predškolskoj ustanovi – čuvanje djeteta, jer dosadašnja praksa pokazuje da mnogi roditelji upisuju dijete u predškolsku ustanovu kada se ukaže potreba za njegovo zbrinjavanje, odnosno za vrijeme radnog vremena roditelja. 

Takođe, Ministarstvo je jedinicama lokalnih samouprava za potrebe predškolskog vaspitanja i obrazovanja ponudilo besplatno korišćenje učionica, odnosno prostora osnovnih škola koje se ne koriste za potrebe osnovnog vaspitanja i obrazovanja, te su se neke od jedinica lokalnih samouprava opredijelile za obavljanje djelatnosti i u prostorima osnovnih škola. 

Isto tako, Vlada Republike Srpske je donijela Program za rani rast i razvoj djece u Republici Srpskoj 2016–2020 s ciljem stvaranja uslova za unapređivanje ranog rasta i razvoja svakog djeteta do njegovog punog potencijala, preduzimanjem svih odgovarajućih mjera koje osiguravaju zaštitu djeteta od diskriminacije, jačanjem i zaštitom djece i porodice, stvaranjem minimuma socijalne sigurnosti i osnovnih razvojnih mogućnosti za svu djecu, jačanjem postojeće intersektorske saradnje i koordinacije i predlaganjem novih vidova, te saradnje i koordinacije, izradom i sprovođenjem integrativnih programa za rani rast i razvoj djece, koji će biti usmjereni na različite populacione grupe (mlade, buduće roditelje, trudnice, porodilje i dojilje, porodice sa djecom, djecu u prve tri godine života), pravovremenim prepoznavanjem i osnaživanjem talenata, što ranijim otkrivanjem, habilitacijom i rehabilitacijom djece sa posebnim potrebama; pružanjem dostupnih i kvalitetnih usluga u oblastima zdravlja, vaspitanja, obrazovanja, socijalne, porodične i dječije zaštite i stvaranjem sigurnog okruženja u kojem se dijete rađa, raste, razvija, hrani, igra, uči i živi. U toku je izrada novog dokumenta kojim bi se nastavile aktivnosti započete prethodnim programom.

Ministarstvo porodice, omladine i sporta trenutno sprovodi aktivnosti na izradi Strategije za unapređivanje prava i položaja djeteta Republike Srpske (2022–2028. godina). Jedan od ciljeva ovog dokumenta odnosiće se na „Unapređivanje sistemskih mjera podrške i usluga djeci“, uključujući i djecu iz ranjivih grupa i ruralnih sredina.

Takođe, Ministarstvo porodice, omladine i sporta će kroz konkursne procedure podržavati udruženja i organizacije koje doprinose poboljšanju pristupa uslugama obrazovanja i čuvanja u ranom djetinjstvu za djecu/porodice iz ranjivih grupa i u ruralnim sredinama.

3. MAKROEKONOMSKI OKVIR
3.1. Projekcije međunarodnog ekonomskog okruženja
Evropska unija oporavlja se od pandemijske recesije mnogo brže nego što se očekivalo. Zahvaljujući vakcinisanju i postepenom ukidanju ograničenja, ekonomija EU je u proljeće 2021. počela ponovo rasti, a uzlazni trend se nastavlja, podstaknut ponovnim „otvaranjem“ ekonomije.

Prema jesenjim ekonomskim prognozama Evropske komisije iz novembra 2021. godine (European Economic Forecast, Autumn 2021) predviđa se da će uprkos sve većim preprekama ekonomija EU nastaviti da raste, i to po stopi od 5% u 2021. godini, 4,3% u 2022. godini i 2,5% u 2023. godini. Predviđa se da će u evrozoni u 2021. i 2022. godini stopa rasta BDP-a biti ista kao i u EU, a da će u 2023. godini iznositi 2,4%. Dva glavna faktora od kojih zavise ova predviđanja su – razvoj pandemije kovid 19 i tempo kojim će se ponuda prilagoditi brzom preokretu u potražnji nakon ponovnog „otvaranja“ privreda.

Rast će se zasnivati na domaćoj tražnji, a poboljšanje stanja na tržištima rada i predviđeno smanjenje štednje trebali bi doprinijeti kontinuiranom rastu lične potrošnje. Osim toga, primjena Mehanizma za oporavak i otpornost dobija važnu ulogu u podsticanju privatnih i javnih ulaganja.
Stanje na tržištima rada u EU znatno se poboljšalo. U drugom tromjesečju ove godine u EU otvorilo se oko 1,5 milion radnih mjesta, stopa nezaposlenosti se smanjila, ali je ukupan broj zaposlenih i dalje bio za 1% niži od nivoa prije pandemije. Istraživanja Evropske komisije ukazuju na novi manjak radne snage, posebno u sektorima u kojima aktivnost najviše raste. Što ovaj problem duže potraje, to je veći rizik da će aktivnosti biti ograničene i da će pritisak na plate podstaći inflaciju. U prognozi se predviđa rast zaposlenosti u EU po stopi od 0,8% ove godine, 1% 2022. i 0,6% 2023. godine. Očekuje se da će sljedeće godine zaposlenost premašiti nivo iz perioda prije krize i početi rasti 2023. godine. Predviđa se da će se nezaposlenost u EU sa ovogodišnjih 7,1% smanjiti na 6,7% u 2022. i 6,5% u 2023. godini. 

Bolji izgledi za rast upućuju na niže budžetske deficite u 2021. godini, nego što je to bilo očekivano u proljetnim prognozama. Predviđa se da bi ukupni deficit u EU trebao iznositi 6,6% BDP-a u 2021. godini, kao rezultat visoke fiskalne podrške sa početka godine. S obzirom na popuštanje mjera podrške i djelovanja automatskih stabilizatora, ako se privredni rast nastavi, ukupni deficit u EU prepoloviće se na oko 3,6% BDP-a u 2022. godini, te će se u 2023. godini dodatno smanjiti na 2,3% BDP-a. Takođe, nakon što dostigne oko 92% u EU (99% u evrozoni), očekuje se da će se ukupni udio duga u BDP-u stabilizovati ove godine i početi smanjivati u 2022. godini, te iznositi 89,1% BDP-a u 2023. godini (97% u evrozoni). 

Nakon nekoliko godina niske inflacije, snažan oporavak ekonomske aktivnosti u EU, praćen je ponovnim rastom inflacije koji je premašio ranija predviđanja. Taj skok inflacije uglavnom je prouzrokovan naglim povećanjem cijena energenata, ali i raznim privrednim prilagođavanjima nakon pandemije, što upućuje na zaključak da je trenutno povećanje stope inflacije, uglavnom privremenog karaktera. Pošto bi se cijene energenata trebale postepeno uravnotežiti, predviđa se da će inflacija u EU dostići vrhunac od 2,6% u 2021. godini, a zatim se smanjiti na 2,5% u 2022, a 1,6% u 2023. godini.

Iako je uticaj pandemije na ekonomsku aktivnost znatno oslabio, kovid 19 još nije pobijeđen, a oporavak zavisi od daljeg razvoja bolesti, kako u EU, tako i u ostatku svijeta. S obzirom na nedavni porast broja zaraženih, i dalje je prisutan rizik od uvođenja novih ograničenja, koja utiču na privrednu aktivnost, a rizik je posebno prisutan u zemljama sa relativno niskom stopom vakcinisanja. Takođe, kao glavni negativni rizici za ostvarenje rasta u narednom periodu navode se još i rast inflacije i poremećaji u lancima snabdijevanja.
	Tabela 3.1.1. Evropska ekonomska predviđanja za EU (27), jesen 2021.

	 

	2021.

	2022.

	2023.


	Realni rast BDP 
(%, g/g)
	   5
	4,3

	2,5


	Inflacija (%, g/g)
	2,6

	2,5

	1,6


	Nezaposlenost (%)
	7,1

	6,7

	6,5


	Ukupne investicije (%)
	5,5

	4,8

	4,1


	Budžetski deficit/suficit, opšta vlada 
(% BDP)
	-6,6
	-3,6

	-2,3


	Ukupni dug, opšta vlada (% BDP)
	92,1

	90
	89,1


	Bilans tekućeg računa (% BDP)
	3
	3
	3,2



	Izvor: EC, European Economic Forecast, Autumn 2021 


	Tabela 3.1.2. Pregled projekcija MMF-a, 
oktobar 2021.
2020.

2021.

2022.

Realni rast BDP-a, %
  Svijet 
-3,1

5,9

4,9

 

Razvijene ekonomije
-4,5

5,2

4,5

 

SAD
-3,4

6
5,2

 

Evrozona
-6,3

5
4,3

 

Zemlje u razvoju
-2,1

6,4

5,1

Evropska unija
-5,9

5,1

4,4

 

Evropske zemlje u razvoju
-2
6
3,6

BiH
-4,3

2,8

3,2

Rast svjetske trgovine (robe i usluge), %
-8,2

9,7

6,7

Rast cijene nafte, u dolarima, god. promjena, u %
-32,7

59,1

-1,8

Potrošačke cijene
Razvijene zemlje
0,7

2,8

2,3

Zemlje u razvoju
5,1

5,5

4,9

BiH
-1,1

1,8

1,8

Izvor: IMF, World Economic Outlook, Update October 2021.




Prema Izvještaju Međunarodnog monetarnog fonda (MMF) iz oktobra 2021. godine (World Economic Outlook, Update October 2021), za tekuću godinu očekuje se globalni rast od 5,9%, što je za 0,1 p. p. niže u odnosu na aprilske projekcije. Kao razlog smanjenja prognoza navodi se rizik dugova, inflacija i raskorak u privrednim kretanjima po zemljama, nakon pandemije. Globalna ekonomija se polako oporavlja, pri čemu prepreku i dalje predstavlja „veliki jaz sa vakcinama“, jer mnoge zemlje imaju ograničen pristup vakcinama. SAD i Kina ostaju nosioci privrednog rasta, Evropa pokazuje jačanje privrednog zamajca, dok se u drugim regionima privredni rast pogoršava. Projekcija rasta za razvijene ekonomije iznosi 5,2%, za evrozonu 5%, te za evropske zemlje u razvoju rast 6%. U 2022. godini, očekuje se usporavanje globalne ekonomije i rast od 4,9%, rast u razvijenim ekonomijama od 4,5%, te rast u evrozoni od 4,3%. Za evropske zemlje u razvoju (gdje se ubraja BiH), očekuje se rast od 3,6%. Procjene su snižene zbog poremećaja u lancima snabdijevanja koji su pogodili velike ekonomije, gdje bi ovi poremećaji mogli dovesti do daljeg rasta inflacije.

MMF je smanjio procjene rasta u BiH za ovu godinu na 2,8% (sa 3,5% iz aprila). Kao razlog smanjenja prognoza, navodi se da vakcinacija u BiH nije išla planiranom dinamikom. Za 2022. godinu očekuje se rast od 3,2%.

U Izvještaju je navedeno da, ukoliko se ne otkloni jaz u stopama vakcinacije između razvijenih ekonomija i siromašnih zemalja, moglo bi doći do zaustavljanja globalnog oporavka i rezultovati ukupnim gubitkom globalnog BDP-a od 5,3 biliona dolara, u narednih 5 godina. Takođe, ističe se potreba da zemlje ubrzaju napore na rješavanju klimatskih promjena, osiguraju tehnološki preobražaj i ojačaju inkluziju, što bi trebalo da podstakne ekonomski rast.

Prema najnovijim istraživanjima UNCTAD–a predstavljenim u „Izvještaju o investicijama u svijetu
“ globalni tokovi stranih direktnih investicija u prošloj godini su pali za 35% u odnosu na 2019. godinu. Usljed globalne zdravstvene krize i mjera zatvaranja ekonomija širom svijeta, direktna strana ulaganja smanjena su na 998,9 miliona dolara (1,5 biliona dolara prethodne godine). Ulaganja u razvijene privrede su više nego prepolovljena (na 312 miliona dolara), u Evropi je zabilježen pad od čak 80%, dok SAD i pored pada od 40% privukle su najveći iznos stranih direktnih investicija od 156,3 miliona dolara. Azijske zemlje u razvoju su jedina regija koja je bilježila rast i bila izvor i odredište više od polovine stranih investicija. Ukupna direktna strana ulaganja u ekonomijama u tranziciji iznosila su samo 24,2 miliona dolara. Od zemalja u regionu, Hrvatska je zabilježila ulaganja od 1,3 miliona dolara, Crna Gora i Slovenija 529 miliona dolara, Bosna i Hercegovina 371 miliona dolara, a Sjeverna Makedonija 274 miliona dolara. Očekuje se, da će u tekućoj godini, direktne strane investicije, biti djelimično nadoknađene zahvaljujući oporavku u Aziji, ali će i dalje biti 25% ispod nivoa iz 2019. godine.

3.2. Tekuća ekonomska kretanja i srednjoročni makroekonomski scenario
3.2.1. Bruto domaći proizvod
Najveći uticaj na privredna kretanja u 2020. godini svakako je imala kriza izazvana pojavom virusa korona (kovid 19) koja je prouzrokovala mnogobrojne mjere „zaključavanja“ i ograničenja na globalnom nivou, te imala veoma negativne implikacije na privredne aktivnosti u svijetu, regionu, pa tako i Republici Srpskoj, kao maloj i otvorenoj ekonomiji. Tokom 2020. godine, usljed pada privredne aktivnosti u zemljama glavnim spoljnotrgovinskim partnerima Republike Srpske, došlo je do pada spoljne tražnje. Ovo je uticalo na smanjenje aktivnosti kod izvozno orijentisanih grana prerađivačke industrije u Republici Srpskoj i smanjenje spoljnotrgovinske razmjene Republike Srpske. Dalje, negativni efekti na domaću privredu evidentni su kroz smanjenje krajnje potrošnje, odnosno domaće tražnje, što se odrazilo i na kretanje cijena i najvećim dijelom uticalo na pojavu deflacije.

Istovremeno, s ciljem ublažavanja negativnih efekata restriktivnih mjera „zatvaranja“, Vlada Republike Srpske je sprovela mjere podrške privredi i mjere zaštite zdravlja stanovništva, što je kroz povećanje javnih rashoda i smanjenja budžetskih prihoda uticalo na fiskalnu poziciju zemlje i kao posljedicu imalo povećanje fiskalnog deficita na 5,1% BDP-a i rast javnog duga za 4,9 p. p. na 42,5% BDP-a. Ipak, tržište rada je zadržalo stabilnost i u 2020. godini zabilježen je rast broja zaposlenih i pad broja nezaposlenih, te povećanje prosječnih plata i penzija. 

Prema procjeni Republičkog zavoda za statistiku Republike Srpske (RZS RS), stopa pada BDP-a Republike Srpske u 2020. godini
 je iznosila 2,5% (kvartalno: QI: 1,6%; QII: -6%; QIII: -3,3% i QIV: -1,8%), što je manje od projektovanog u prethodnom Dokumentu i jedna od najmanjih stopa pada u regionu. Razlog za to može se naći u brzoj reakciji Vlade, kroz pomenuti program podrške privredi. 

	Grafikon 3.2.1. Doprinos rastu tromjesečnog BDP u p. p, proizvodni pristup
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Izvor: RZS RS, MF RS


Posmatrajući po područjima klasifikacije djelatnosti, a uvažavajući strukturu BDP-a, najveći doprinos padu BDP-a dala je privredna aktivnost područja (B, C, D, E) Industrija gdje je prosječan pad na godišnjem nivou iznosio 6,5%, te grupa područja (G, H, I) Trgovina na veliko i trgovina na malo, opravka motornih vozila, motocikala; saobraćaj i skladištenje; djelatnosti pružanja smještaja, pripreme i posluživanja hrane, hotelijerstvo i ugostiteljstvo, gdje je prosječni pad iznosio 7,7%. Aktivnosti u grupi područja (A) Poljoprivreda, šumarstvo i ribolov i (F) Građevinarstvo su ostvarile rast od 4,8% i 6,5%, te srazmjerno učešću u strukturi BDP-a djelimično neutralisale pad BDP-a. 
Prema rashodovnom pristupu, padu BDP-a najviše je doprinio povećani deficit spoljnotrgovinske razmjene kao rezultat značajno većeg pada izvoza (13,9%) u odnosu na pad uvoza (3,8%). S druge strane pad BDV je neutralisan rastom bruto investicija u stalna sredstva od 10,1%. Prema namjeni investicija najveći rast je ostvaren u oblasti zdravstvene zaštite, građevinarstva i javne uprave. Takođe, ukupna potrošnja je porasla za 1,1% kao rezultat rasta privatne potrošnje za 0,2% i rasta potrošnje države od 3,9%, usljed značajnih izdataka za nabavku roba i usluga potrebnih u borbi protiv virusa korona.

Na osnovu kretanja makroekonomskih pokazatelja Republike Srpske u prethodnom periodu i u periodu januar–septembar 2021. godine, privrednih aktivnosti u Republici Srpskoj i zemljama okruženja, započetih aktivnosti i planiranih politika Vlade Republike Srpske, izrađene su procjene i projekcije kretanja makroekonomskih pokazatelja Republike Srpske za period 2021–2024. godina.

Tabela 3.2.2. Pregled makroekonomskih pokazatelja za period 2017–2021. godina, procjena za 2022. i projekcije za period 2023–2024. godina.

	O P I S 
	2017.
	2018.
	2019.
	2020.
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.

	BDP
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	BDP nominalni, u mil. KM
	10.099
	10.701
	11.251
	11.132
	11.894
	12.690
	13.410
	14.260

	Broj stanovnika – u mil.
	1,15
	1,15
	1,14
	1,14
	1,13
	1,12
	1,12
	1,11

	BDP po stanovniku u KM
	8.759
	9.322
	9.848
	9.795
	10.529
	11.287
	11.986
	12.810

	% rasta BDP-a, nominalno
	4,6%
	6%
	5,1%
	-1,1%
	6,9%
	6,7%
	5,7%
	6,3%

	% rasta BDP-a, realno
	3,1%
	3,9%
	2,5%
	-2,5%
	5,4%
	4,5%
	4,3%
	4,6%

	Inflacija - prosječna godišnja stopa
	0,5%
	1,2%
	0,5%
	-1,2%
	1,2%
	1,9%
	1,1%
	1,3%

	(realne stope rasta %)
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Realni rast BDP-a 
	3,1
	3,9
	2,5
	-2,5
	5,4
	4,5
	4,3
	4,6

	Izvoz
	14,7
	7,4
	1,5
	-13,9
	22,3
	6,7
	5,9
	5,4

	Uvoz
	4,8
	7,4
	-2,4
	-3,8
	15,8
	5,5
	5,2
	4,6

	Privatna potrošnja*
	2,6
	2,5
	2,8
	0,2
	3
	2,7
	2,9
	2,8

	Potrošnja države 
	-0,8
	1,8
	1,5
	3,9
	-0,5
	1,3
	0,8
	1,2

	Bruto investicije u stalna sredstva
	-0,7
	11
	-2,1
	10,1
	2
	9
	6,8
	8

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Pretpostavke:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Prosječne neto plate u KM
	831
	857
	906
	956
	1.005
	1.055
	1.087
	1.130

	Stopa nezaposlenosti %**
	-
	-
	-
	-
	14,6%
	13,7%
	13%
	12,5%


Izvor: RZS RS (2017–2021); procjena (2022) i projekcija (2023–2024) Ministarstva finansija Republike Srpske.

NAPOMENE: 

*Privatna potrošnja obuhvata potrošnju domaćinstava i potrošnju NPISD (neprofitne institucije koje služe domaćinstvima).

**U skladu sa Uredbom Evropskog parlamenta i Savjeta, koja je stupila na snagu 1. januara 2021. godine, RZS RS izvršio je metodološko usklađivanje sadržaja upitnika ARS-a putem koga se prikupljaju podaci za 2021. godinu, tako da indikatori za drugo tromjesečje 2021. godine nisu u potpunosti uporedivi sa indikatorima objavljenim za prethodne godine. Iz tog razloga, u tabeli nisu prikazani podaci za prethodne godine.

Iako je u okviru projekcija međunarodnih finansijskih organizacija istaknut rizik po pitanju odvijanja procesa vakcinacije, poremećaja u lancima snabdijevanja i mogućnosti značajnog rasta inflacije, ipak se očekuje određeni oporavak privrede kako na globalnom nivou, tako i u zemljama EU. Polazeći od projekcija koje pretpostavljaju stabilizaciju privrede u zemljama EU, koje su najznačajniji spoljnotrgovinski partneri Republike Srpske, može se očekivati pozitivan uticaj na ekonomiju Republike Srpske kroz oporavak i jačanje izvozne tražnje, te rast izvoza. Pored toga, najavljene javne investicije će se pozitivno odraziti na povećanje proizvodnje i potrošnje, te doprinijeti rastu BDP-a. Dalje, ovo će uticati na ostale segmente privrede kroz povećanje proizvodnje, potrošnje, investicija, a time i uvoza. Naime, oporavak proizvodnje i izmjene poreskih zakona dovešće do povećanja zarada zaposlenih, koji će uz oporavak priliva iz inostranstva omogućiti povećanje privatne potrošnje. S druge strane, nastavak borbe sa pandemijom virusa korona i procesa vakcinacije zahtijevaće dalju podršku zdravstvenom sektoru, ali i privredi, što će biti pritisak na javnu potrošnju. Ipak očekuje se nešto manja potrošnja države nego prethodne godine. Pretpostavka je da će oporavak spoljnotrgovinske razmjene imati značajan doprinos rastu BDP-a zbog bržeg rasta izvoza u odnosu na uvoz. 

Raspoloživi makroekonomski pokazatelji u periodu januar–septembar 2021. godine na globalnom nivou ukazuju na stabilizaciju privrede. Prema podacima RZS RS, realni BDP Republike Srpske u prva dva kvartala 2021. godine imao je pozitivnu stopu rasta (Q1: 2,3% i Q2: 10,2%), dok prosječan rast BDP u tom periodu iznosi 6,2%. Po područjima klasifikacije djelatnosti, u prvoj polovini godine sva područja su imala pozitivan doprinos ukupnom rastu BDP-a. Najveći rast (13%) imala su područja (B, C, D, E) Industrija i (G, H, I) Trgovina na veliko i trgovina na malo, opravka motornih vozila, motocikala; saobraćaj i skladištenje; djelatnosti pružanja smještaja, pripreme i posluživanja hrane, hotelijerstvo i ugostiteljstvo (3,8%). Slijede područja: (F) Građevinarstvo, (J) Informacije i komunikacije i (O,P,Q) Javna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje; obrazovanje; djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalnog rada. Očekuje se da će rast BDP-a održati i u drugoj polovini godine, ali u nešto nižem intenzitetu. Na godišnjem nivou, rast će biti vođen rastom u grupama djelatnosti industrija i trgovina koje su bile najviše pogođene u prethodnoj godini. U skladu sa navedenim, očekuje se da će BDP Republike Srpske u 2021. godini ostvariti rast od 5,4%.

Projektovane stope privrednog rasta u periodu 2022–2024. godina iznose 4,5%, 4,3% i 4,6% respektivno, a ostvarenje projekcija u uslovima neizvjesnosti, podložno je uglavnom spoljnim rizicima. Ipak, očekuje se dalji oporavak privredne aktivnosti, uz pozitivan doprinos potrošnje i investicija. Sve tri komponente domaće potrošnje pozitivno će se odraziti na povećanje privredne aktivnosti. Prema projekcijama, stabilnost na tržištu rada i povećanje plata doprinijeće oporavku domaće potrošnje, čiji će rast ipak biti manji od ukupnog rasta BDP-a. Takođe, realizacija najavljenih investicija u energetske projekte i putnu infrastrukturu pozitivno će uticati na rast. Očekivani rast spoljne tražnje i izvozno orijentisane proizvodnje rezultiraće rastom izvoza (prosječno 6%). S druge strane, rast privatne potrošnje i investicija posljedično će uticati na povećanje uvoza (prosječno 5,1%). Iako se očekuje približno ujednačen rast izvoza i uvoza, veće učešće uvoza u BDP-u imaće za posljedicu da neto doprinos spoljnotrgovinske razmjene ima neutralan doprinos rastu. Potrošnja države će, nakon značajnog povećanja u 2020. godini, postepeno smanjiti svoje učešće u BDP-u. 

	Grafikon 3.2.3. Doprinos stopi realnog rasta projektovanog BDP, proizvodni pristup, p. p.
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Izvor: MF RS
	Grafikon 3.2.4. Projekcija kretanja BDP, godišnje stope rasta, %
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Industrijska proizvodnja
 Republike Srpske, čije se učešće u BDP-u procjenjuje na preko 19%, nakon nekoliko uzastopnih godina rasta, u 2019. godini je zabilježila pad. Pogoršanje ekonomskih prilika na izvoznim tržištima usljed širenja pandemije virusa korona, u 2020. godini dodatno je negativno uticalo na kretanje industrijske proizvodnje u Republici Srpskoj koja bilježi prosječno godišnje smanjenje od 6,7%. Ovom smanjenju, posmatrano po glavnim industrijskim grupama (GIG), najviše je doprinijelo smanjenje proizvodnje Intermedijarnih proizvoda od 10,9% i smanjenje proizvodnje Netrajnih proizvoda za široku potrošnju od 12,3%. Posmatrano po područjima proizvodnje, najveći doprinos smanjenju ukupne industrijske proizvodnje, s obzirom na učešće od 53,8% u njenoj ukupnoj strukturi, dala je izvozno orijentisana Prerađivačka industrija koja je u posmatranom periodu zabilježila smanjenje proizvodnje od 10,3%
. U području Proizvodnja i snabdijevanje el. energijom proizvodnja je bila manja za 3,9%, a u području Vađenja ruda i kamena, zabilježeno je smanjenje proizvodnje od 0,4%.

Smanjenje ukupnog obima industrijske proizvodnje u 2020. godini, bilo je praćeno i smanjenjem broja zaposlenih u industriji od 1,5%, pri čemu je broj zaposlenih u području Vađenje ruda i kamena smanjen za 8,3%, broj zaposlenih u području Proizvodnja i snabdijevanje el. energijom smanjen je za 6,4%, dok je broj zaposlenih u Prerađivačkoj industriji povećan za 0,1%. Takođe, promet industrije u 2020. godini je smanjen za 7,2%, čemu je najveći doprinos dalo smanjenje prometa Energije. Posmatrano po tržištima, promet industrije na domaćem tržištu smanjen je u 2020. godini za 14,9%, a promet na inostranom tržištu bio je manji za 0,6%. 

	Grafikon 3.2.5. Doprinos kretanju industrijske proizvodnje, prema GIG* (p. p.)
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*Glavne industrijske grupe definisane na osnovu ekonomske namjene proizvoda
Izvor: RZS RS
	Grafikon 3.2.6. Doprinos kretanju industrijske proizvodnje, prema KD* (p. p)
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*Klasifikacija djelatnosti 

Izvor: RZS RS


Poredeći period januar–septembar 2021. godine, sa istim periodom prethodne godine, industrijska proizvodnja je zabilježila prosječno povećanje od 14%. Posmatrano prema glavnim industrijskim grupama, povećanju ukupne industrijske proizvodnje u navedenom periodu najviše je doprinijelo povećanje proizvodnje Energije za 14,9%. S druge strane, posmatrano po područjima proizvodnje, u navedenom periodu u sva tri područja je zabilježen rast proizvodnje, pri čemu je najveći doprinos rastu ukupne industrijske proizvodnje dala izvozno orijentisana Prerađivačka industrija koja bilježi rast od 12,7%
. U području Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom, gasom, parom i klimatizacija zabilježeno je povećanje proizvodnje od 19,9%, dok je u području Vađenje ruda i kamena zabilježeno povećanje proizvodnje od 2,9%. U posmatranom periodu, zabilježeno je i smanjenje broja zaposlenih u industriji od 1,5%, čemu je najviše doprinijelo smanjenje broja zaposlenih u području Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom od 8,9%, dok je broj zaposlenih u području Vađenje ruda i kamena manji za 0,5%, a u području Prerađivačke industrije zabilježeno je smanjenje zaposlenih za 0,5%. Promet industrije, u periodu januar–septembar 2021. godine veći je za 23,3% u odnosu na isti period prethodne godine, čemu je najviše doprinijelo povećanje prometa Intermedijarnih proizvoda. Posmatrano po tržištima, promet ostvaren na inostranom tržištu veći je za 30,5%, dok je promet na domaćem tržištu veći za 15,8%. Zbog otvorenosti naše privrede, oporavak industrije i kretanje industrijske proizvodnje u narednom periodu, kao i do sada, zavisiće od privrednih kretanja na tržištima naših glavnih trgovinskih partnera i od oporavka u tim zemljama od posljedica pandemije virusa kovid 19.

	Grafikon 3.2.7. Indeksi kretanja industrijske proizvodnje, septembar 2017 – septembar 2021. (2015=100)
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Izvor: RZS RS i MF RS
	Grafikon 3.2.8. Realne stope rasta BDP (Q/Q-4) – poređenje Republike Srpske, EU, EA i najznačajnijih spoljnotrgovinskih partnera 
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 Izvor: RZS RS, EUROSTAT


Dostupni podaci prezentovani na slici 3.2.8
 pokazuju da sve zemlje, najznačajniji spoljnotrgovinski partneri Republike Srpske, u drugom kvartalu 2021. godine bilježe visoke stope rasta BDP-a, a taj rast se nastavlja i u trećem kvartalu. Ovo ukazuje na oporavak privredne aktivnosti u svim ovim zemljama, što bi zajedno sa povoljnom strukturom industrijske proizvodnje (visoko učešće prerađivačke industrije i proizvodnje električne energije, u ukupnoj industrijskoj proizvodnji i njihove visoke prosječne godišnje stope rasta) trebalo dovesti do daljeg rasta industrijske proizvodnje i njenog još većeg uticaja na ukupni ekonomski rast u Republici Srpskoj. Naime, prema podacima iz Elektroenergetskog bilansa Republike Srpske za 2021. godinu, proizvodnja električne energije veća je od potrošnje i pri tome je bilansni višak za ovu godinu planiran u iznosu od 46% ukupno proizvedene električne energije (3.583,91 GWh), pri čemu je sigurnost snabdijevanja visoka, s obzirom na to da se koriste domaći izvori primarne energije.
Uzimajući u obzir sve navedeno, pretpostavlja se da će Republika Srpska, u periodu 2022–2024. godina ostvariti pozitivne i rastuće stope rasta industrijske proizvodnje, doprinoseći time ukupnom planiranom privrednom rastu.

3.2.2. Inflacija
U 2020. godini Republika Srpska bilježi pad prosječnih godišnjih cijena od 1,2%. Najznačajniji doprinos padu cijena dao je odjeljak Prevoz (cijene su niže za 9%) i odjeljak Odjeća i obuća (cijene su niže za 10%). Istovremeno, najveći rast cijena zabilježen je u odjeljcima Alkoholna pića i duvan (4,5%) i Rekreacija i kultura (2,1%). Kao i u drugim zemljama, okolnosti izazvane sa pandemijom kovid 19 imale su deflatorni uticaj i na Republiku Srpsku. Na globalnom tržištu došlo je do povećanja ponude i smanjenja cijene nafte, zbog značajnog pada potražnje za istom. U 2020. godini zabilježene su niže cijene i zbog različitih uredbi koje je usvojila Vlada Republike Srpske kojima se propisuju mjere za neposrednu kontrolu cijena u Republici Srpskoj
. Cilj ove mjere bio je sprečavanje i suzbijanje nerealnih cijena i potencijalno nepravedno ponašanje pojedinačnih trgovaca, kako bi se zaštitili ekonomski interesi građana i omogućilo redovno snabdijevanje na tržištu. U istom periodu zadržala se niska i stabilna bazna inflacija.
U periodu januar–septembar 2021. godine, u poređenju sa istim periodom prethodne godine, cijene su prosječno više za 0,6%. Cijene su najviše rasle u odjeljku Prevoz (3%), usljed viših cijena u grupi Goriva i maziva (4,8%), zatim u odjeljku Alkoholna pića i duvan (1,5%), usljed viših cijena u grupi Duvan (2,1%). U istom periodu cijene su najviše pale u odjeljku Odjeća i obuća (cijene su niže za 10,2%), usljed sezonskih sniženja konfekcije i obuće tokom godine. Posmatrajući godišnje indekse potrošačkih cijena, cijene roba su se oporavile u prvoj polovini 2021. godine, iako se deflacija zadržala u prvom kvartalu. U drugom i trećem kvartalu dolazi do inflacije usljed značajnog rasta cijena energenata. 

	Grafikon 3.2.9. Kretanje mjesečnih stopa rasta cijena, godišnjih stopa rasta i bazne inflacije (%)
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Izvor: RZS RS i MF RS
	Grafikon 3.2.10. Uticaj promjena cijena hrane i prevoza na ukupan nivo cijena u RS (%)
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Izvor: RZS RS


Na kretanje cijena uglavnom utiču izgledi za ekonomski rast i očekivano kretanje cijena primarnih proizvoda na svjetskom tržištu. Osnovna inflacija u Republici Srpskoj ostaće niska i stabilna u 2021. godini. Tokom ove godine došlo je do rasta cijena, vođenih prije svega efektom niske baze cijena nafte iz prethodne godine, ali i njihovim snažnim rastom usljed sve veće potražnje za naftom tokom ove godine. Očekuje se da će potražnja za naftom dostići pretpandemijski prag krajem tekuće ili početkom 2022. godine
, te da je na putu da nadmaši ponudu. Dodatna prijetnja visokim cijenama nafte su i uska grla u lancu snabdijevanja naftom. Očekuje se da će se deficit snabdijevanja naftom pretvoriti u suficit sredinom 2022. godine, ublažavajući pritisak na naftu i inflaciju i opravdavajući trenutni oprezan pristup alijanse OPEK+ u ublažavanju kolektivnih rezova. Očekuje se da će, u 2021. godini, cijene sirove nafte u prosjeku iznositi 70 dolara po barelu, što je povećanje od 70 posto, te da će ostati na visokom nivou početkom 2022. godine (74 dolara po barelu), ali će u drugoj polovini godine početi da opada, kako potražnja za naftom bude jačala i dostizala nivoe prije pandemije, a ograničenja u snabdijevanju budu popuštala. Predviđeno je da će se cijene neenergetskih proizvoda, uključujući poljoprivredne proizvode i metale, smanjiti u 2022. godini, nakon snažnog rasta ove godine
. Upotreba sirove nafte kao zamjene za prirodni gas predstavlja veliki rizik za povećanje tražnje, iako bi veće cijene energije mogle uticati na globalni rast. U evrozoni, kao značajnom spoljnotrgovinskom partneru, inflacija će porasti sa 0,3% u 2020. godini na 2,2% u 2021. godini, nakon čega se očekuje stagnacija u srednjoročnom posmatranom periodu
. Posmatrajući lokalno, Vlada Republike Srpske donijela je Uredbu o određivanju marže koja se primjenjuje prilikom formiranja cijena naftnih derivata koja je stupila na snagu 14. aprila 2021. godine
. Ovom uredbom utvrđuje se postojanje uslova za propisivanje mjera neposredne kontrole cijena na teritoriji Republike Srpske određivanjem maksimalnih iznosa marži koje se primjenjuju prilikom formiranja cijena naftnih derivata. U novembru 2021. godine, Vlada Republike Srpske je usvojila Uredbu o izmjeni Uredbe o ograničavanju marži u prometu robe, kojom se postojeće marže u prometu na malo umjesto dosadašnjih 10% smanjuju na 8%, a postojeće marže u prometu na veliko umjesto dosadašnjih 8% smanjuju na 6%. 

Imajući u vidu navedeno, uz procijenjeni rast cijena sirove nafte i hrane na svjetskom tržištu, te mogući rast cijena određenih proizvoda usljed ograničenih mogućnosti isporuke, procjenjujemo da će cijene u Republici Srpskoj prosječno porasti za 1,2% u 2021. godini. Očekujemo da će se, nagli rast cijena koji je zabilježen u Evropi i svijetu, sa zakašnjenjem najviše odraziti na cijene u Republici Srpskoj krajem tekuće i početkom 2022. godine. Prema očekivanjima Svjetske banke, u 2022. godini, cijena sirove nafte će porasti za 6%, dok će cijene hrane u prosjeku ostati na istom nivou kao u 2021. godini. Nakon visokih stopa rasta cijena početkom 2022. godine očekuje se stabilizacija cijena tokom ostatka godine, a projektovana prosječna godišnja stopa inflacije za 2022. godinu iznosi 1,9%. Na grafikonima 3.2.11. i 3.2.12. može se vidjeti uporedni prikaz kretanja cijena u Republici Srpskoj i evrozoni, te kretanje cijena sirove nafte i hrane na svjetskom tržištu.
	Grafikon 3.2.11. Kretanje prosječnih stopa inflacije u Republici Srpskoj i evrozoni
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Izvor: RZS RS, MF RS i MMF
	Grafikon 3.2.12. Kretanje cijena sirove nafte i hrane na svjetskom tržištu 2018–2020. i projekcije za 2021–2024. (%)
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Izvor: WB Commodity Markets, Oct 2021




Nakon rasta cijena, međunarodne finansijske institucije očekuju da će cijena sirove nafte u 2022. i 2023. godini pasti, a cijena hrane bi trebala ostati na istom nivou. Polazeći od navedenog, pretpostavke da će regulisane cijene ostati na istom nivou, ekonomskog rasta, te očekivanog rasta plata i potrošnje očekuje se da će prosječne potrošačke cijene u 2023. i 2024. godini porasti za 1,1% i 1,3%, respektivno.

Grafikon 3.2.13, izrađen u statističkom softveru EViews, daje slikoviti prikaz projektovanog kretanja godišnjih stopa inflacije zaključno sa krajem 2022. godine.
Lijevi (neosjenčeni) dio grafikona prikazuje ostvarene godišnje stope inflacije, dok desni (osjenčeni) dio prikazuje projektovane stope inflacije i stepen pouzdanosti projekcije (30%, 60% i 90%).


[image: image12]
Nastavak linije u osjenčenom dijelu predstavlja osnovnu projekciju, odnosno očekivani rezultat sa najvećom vjerovatnoćom ostvarenja. Osjenčeni intervali (stepeni pouzdanosti) oko osnovne projekcije predstavljaju moguće odstupanje od osnovne projekcije u slučaju ostvarenja potencijalnih rizika.

3.2.3. Tržište rada 
I pored negativnih efekata pandemije virusa kovid 19 na privredu, situaciju na tržištu rada karakterišu relativno povoljna kretanja. Tome su u značajnoj mjeri doprinijele mjere Vlade Republike Srpske koje se odnose na podršku privrednim subjektima s ciljem očuvanja radnih mjesta i plata. 
	Grafikon 3.2.14. Kretanje zaposlenih, nezaposlenih i lica brisanih sa evidencije radi zaposlenja
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Izvor: RZS RS i  JU ZZZ RS


Pozitivna kretanja odnose se na povećanje broja zaposlenih i smanjenja broja nezaposlenih lica. Prosječan broj zaposlenih lica povećan je za 0,7% na godišnjem nivou i iznosi 274.227 lica. Najveći doprinos ovom rastu zabilježen je u oblasti Prerađivačka industrija, Građevinarstvo, te Djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalnog rada. Još jedna potvrda dobrih rezultata na tržištu rada su i podaci JU Zavoda za zapošljavanje Republike Srpske (Zavod), prema kojima je prosječan broj nezaposlenih lica na godišnjem nivou smanjen za 3,6% ili 3.201 lice i iznosio je 86.695 lica. 

Stopa zaposlenosti je povećana za 3,3 p. p., sa 42,2% u 2019. godini na 45,5% u 2020. godini, te bilježi rast u drugom i trećem kvartalu, dok u četvrtom kvartalu imamo blagi pad. Povećanje zaposlenosti rezultat je rasta stope aktivnosti i smanjenja stope neaktivnosti.
Prosječan broj nezaposlenih za devet mjeseci 2021. godine iznosi 77.829 lica i predstavlja smanjenje od 11,4% u odnosu na isti period prethodne godine. Broj lica brisanih sa evidencije Zavoda radi zaposlenja iznosi 22.767 lica i veći je za 10,6% na godišnjem nivou. Zaključno sa 31. martom 2021. godine, u Republici Srpskoj registrovano je 275.358 zaposlenih, što predstavlja povećanje od 0,7% u odnosu na septembar 2020. godine, dok u odnosu na mart iste godine predstavlja rast od 0,1%. Prema područjima djelatnosti, najznačajnije smanjenje broja zaposlenih lica bilo je u području Djelatnosti pružanja smještaja, pripreme i posluživanja hrane, hotelijerstvo i ugostiteljstvo, te djelatnost Trgovina na veliko i malo, popravka motornih vozila i motocikala (poredi se mart 2021. godine sa septembrom 2020. godine). Najznačajnije povećanje zaposlenih zabilježeno je u području Djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalnog rada, te djelatnost Obrazovanja. 

Prema podacima iz Ankete za 2021. godinu, prosječna stopa zaposlenosti za dva kvartala iznosi 42,5% (QI: 42,3 i QII: 42,6%), dok stopa nezaposlenosti iznosi 15,2% (QI: 15,6% i QII: 14,8%). U drugom kvartalu zabilježeno je povećanje stopa zaposlenosti za 0,2 p. p. (starosna grupa (20-64)) i smanjenje stope nezaposlenih za 0,8 p. p. Uz nastavak trenda rasta zaposlenih i smanjenja broja nezaposlenih, projektovane stope nezaposlenosti se kreću od 14,6% za 2021. godinu do 12,5% u 2024. godini.

	Grafikon 3.2.15. Prosječan broj nezaposlenih i lica brisanih sa evidencije radi zaposlenja 
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Izvor: JU ZZZ RS
	Grafikon 3.2.16. Stopa nezaposlenosti, ostvarenje i projekcije
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Izvor: MF RS 


Kada je riječ o platama, pozitivan trend rasta plata nastavljen je i u 2020. godini uprkos negativnim efektima pandemije. Kao rezultat primjene Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske
 povećanja plata u javnoj upravi od početka 2020. godine (prije pandemije), kao i mjera Vlade Republike Srpske radi očuvanja radnih mjesta i plata radnika tokom pandemije, povećane su prosječne plate nakon oporezivanja. Prosječna plata nakon oporezivanja (neto plata) u 2020. godini iznosila je 956 KM i u odnosu na 2019. imala je nominalni rast od 5,5%, a uz doprinos deflacije realni rast od 6,8%. Najveća plata nakon oporezivanja isplaćena je u oblasti Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja (1.449 KM), dok je najniža plata isplaćena u oblasti Građevinarstvo (661 KM). 

	Grafikon 3.2.17. Prosječna bruto plata i plata nakon oporezivanja
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Izvor: RZS RS 
	Grafikon 3.2.18. Prosječna penzija i broj penzionera
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Izvor: Fond PIO RS 


Prosječna penzija za 2020. godinu iznosila je 394 KM uz nominalni rast od 4,1%, dok je prosječan broj penzionera iznosio je 268.627 lica.
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Za period januar–septembar 2021. godine, prosječna plata nakon oporezivanja iznosi 994 KM, što predstavlja nominalni rast od 4,5% na godišnjem nivou. Za naredni period očekuje se blagi rast plata, tako da će se plata nakon oporezivanja kretati u rasponu od 1.005 KM u 2021. do 1.130 KM u 2024. godini. 
Trend rasta penzija se nastavlja i u 2021. godini kada je za devet mjeseci isplaćena prosječna penzija u iznosu od 407 KM i u odnosu na isti period prethodne godine veća je za 3,3%. Takođe, bilježimo i blago povećanje broja penzionera, tako da prosječan broj penzionera za pomenuti period iznosi 270.236 lica.

3.2.4. Spoljni sektor

Ostvareni obim spoljnotrgovinske razmjene robe u Republici Srpskoj u 2020. godini iznosio je 7,9 mlrd. KM, što je nominalno manje za 6,3% u odnosu na prethodnu godinu, a rezultat je smanjenja izvoza od 6% i smanjenja uvoza od 6,5%. Nešto veće smanjenje uvoza dovelo je do smanjenja spoljnotrgovinskog deficita za 7,9%, odnosno za 92,6 miliona KM, dok je pokrivenost uvoza izvozom dostigla 75,9%. Učešće izvoza i uvoza roba u BDP iznosilo je 30,5% i 40,2%, što je smanjenje za 1,6 p. p. i 2,3 p. p. respektivno. Tako da je otvorenost privrede Republike Srpske, kao odnos spoljnotrgovinske razmjene i BDP iznosila 70,7% i manja je za 3,9% u odnosu na 2019. godinu.

Ostvareni obim spoljnotrgovinske razmjene robe u Republici Srpskoj u 2020. godini iznosio je 7,9 mlrd. KM, što je nominalno manje za 6,3% u odnosu na prethodnu godinu, a rezultat je smanjenja izvoza od 6% i smanjenja uvoza od 6,5%. Nešto veće smanjenje uvoza dovelo je do smanjenja spoljnotrgovinskog deficita za 7,9%, odnosno za 92,6 miliona KM, dok je pokrivenost uvoza izvozom dostigla 75,9%. Učešće izvoza i uvoza roba u BDP iznosilo je 30,5% i 40,2%, što je smanjenje za 1,6 p. p. i 2,3 p. p. respektivno. Tako da je otvorenost privrede Republike Srpske, kao odnos spoljnotrgovinske razmjene i BDP iznosila 70,7% i manja je za 3,9% u odnosu na 2019. godinu. 

Prema klasifikaciji djelatnosti (KD), smanjenju izvoza i uvoza u 2020. godini najviše je doprinijelo smanjenje u području Prerađivačka industrija za 6,8 p. p. i 5,3 p. p. respektivno. Prema navedenoj klasifikaciji, Prerađivačka industrija najviše učestvuje u strukturi izvoza i uvoza sa oko 85,1% i 93,2% respektivno, što direktno najviše određuje kretanje spoljnotrgovinske razmjene.

Posmatrajući izvoz proizvoda prema standardnoj međunarodnoj trgovinskoj klasifikaciji (SMTK) smanjenju izvoza u 2020. godini najviše je doprinijelo smanjenje izvoza u sektorima: Hemijski proizvodi, Sirove materije nejestive, osim goriva i Mineralna goriva i maziva. S druge strane, najveći doprinos smanjenju uvoza prema SMTK zabilježen je u područjima Mašine i transportna sredstva, Proizvodi razvrstani prema materijalu i Mineralna goriva i maziva. Posmatrano po grupama proizvoda, najveće učešće u izvozu ostvaruje električna energija sa 250 miliona KM, što iznosi 7,4% od ukupnog izvoza, dok najveće učešće u uvozu ostvaruju lijekovi, sa ukupnom vrijednošću od 204 miliona KM, što iznosi 4,6% od ukupnog uvoza.  

Prema Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (World Trade Organization ‒ WTO) globalna ekonomija je spremna za oporavak, iako neravnomjeran nakon šoka izazvanog pandemijom. U svojoj trgovinskoj statistici i prognozi trgovine za 2021. godinu, WTO procjenjuje da će se svjetska trgovina robom povećati za 8% u 2021. godini, nakon pada od 5,3% u 2020. godini. Takođe treba napomenuti da je EU usvojila instrument za privremeni oporavak Next Generation EU vrijedan 750 mlrd. evra za rješavanje neposredne ekonomske i socijalne štete izazvane pandemijom virusa korona, koji se odnosi na period 2021‒2027. godina. S obzirom na to da je privreda Republike Srpske mala i tranziciona ekonomija sa ograničenim resursima i ograničenim tržištem, značajno je podložna uticajima iz okruženja. Posmatrajući po grupacijama zemalja, Republika Srpska ostvaruje sa zemljama EU oko 76% izvoza, odnosno oko 60% uvoza roba, što zemlje EU svrstava u naše najznačajnije spoljnotrgovinske partnere. Može se očekivati da će se ekonomska kretanja, odnosno brzina oporavka privrede u zemljama EU odraziti na kretanja u privredi Republike Srpske. 
U periodu januar‒septembar 2021. godine došlo je do pozitivnih kretanja u spoljnotrgovinskoj razmjeni Republike Srpske, pri čemu je obim spoljnotrgovinske razmjene povećan za 25,4% u odnosu na isti period 2020. godine.
Veći rast izvoza (29,9%) u odnosu na rast uvoza (22,1%) imao je za rezultat da pokrivenost uvoza izvozom iznosi 79,7%. Istovremeno, spoljnotrgovinski deficit iznosi 809,7 miliona KM. Treba imati u vidu da je jedan od razloga koji su doveli do značajnog rasta spoljne trgovine u posmatranom periodu, niska baza iz istog perioda 2020. godine pod uticajem pandemije kovid 19.
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Na grafikonu 3.2.20. vidimo da je Republika Srpska u periodu januar–septembar 2021. godine ostvarila spoljnotrgovinski suficit sa Hrvatskom, Slovenijom i Austrijom, gdje je došlo do povećanja spoljnotrgovinskog suficita u odnosu na isti period prethodne godine za 38%, 29% i 16% respektivno. S druge strane u posmatranom periodu, sa Srbijom i Njemačkom ostvareno je smanjenje spoljnotrgovinskog deficita, dok je sa Italijom isti povećan. Takođe, date su i prosječne realne stope rasta BDP u prva dva/tri kvartala 2021. godine, koje ukazuju na oporavak privrede u svim posmatranim zemljama.

Po grupama proizvoda, najveći doprinos rastu izvoza u periodu januar‒septembar 2021. godine, u poređenju sa istim periodom 2020. godine, dao je izvoz sljedećih proizvoda: Drvo obrađeno, Vodonik, plemeniti (rijetki) plinovi i ostali nemetali i Električna energija. U posmatranom periodu najveće učešće u izvozu ostvaruje električna energija sa 264,1 miliona KM, što iznosi 8,3% od ukupnog izvoza. Proizvodnja električne energije u Republici Srpskoj bazira se na termoelektranama na domaći ugalj, koje u ukupnoj proizvodnji električne energije u 2021. godini učestvuju sa 64% i na hidroelektranama (bez malih elektrana) koje proizvode 30%. Sigurnost snabdijevanja je visoka, s obzirom na to da se koriste domaći izvori primarne energije. S druge strane, najveći doprinos rastu uvoza dali su Naftna ulja i ulja dobivena od bitumenskih minerala (osim sirovih) i Električna energija, koji su imali nominalne stope rasta od 34,9% i 160,2%, respektivno. Najveće učešće u uvozu ostvaruju Naftna ulja i ulja dobivena od bitumenskih minerala (osim sirovih), Lijekovi i Lični automobili. 

Prema statističkim procedurama, u periodu januar‒septembar 2021. godine redovan uvoz u ukupnom uvozu učestvuje sa 86,9%, dok uvoz na unutrašnju obradu i uvoz nakon vanjske obrade učestvuju sa 13% i 0,1%, respektivno. Najveći doprinos rastu uvoza je imao rast redovnog uvoza.

	Grafikon 3.2.21. Pregled kretanja spoljnotrgovinske robne razmjene
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	Grafikon 3.2.22. Robna razmjena u odnosu na BDP
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Imajući u vidu neizvjesnost u pogledu intenziteta i trajanja pandemije izazvane virusom korona, kao i zdravstvene, socijalne i ekonomske posljedice u kratkom i srednjem roku prilikom izrade projekcija izvoza i uvoza roba, krenulo se od analize kretanja spoljnotrgovinske razmjene u Republici Srpskoj u prethodnom periodu. Takođe, u obzir su uzete raspoložive projekcije međunarodnih finansijskih institucija, koje se odnose na očekivano kretanje realnih stopa BDP-a kod naših najznačajnijih spoljnotrgovinskih partnera. Na osnovu navedenog, procjenjuje se da će izvoz roba u 2021. godini biti nominalno veći za 20,2%, a u narednom periodu, očekuje se nastavak rasta izvoza roba od 9,9% u 2022. godini, 7,5% u 2023. godini i 6,3% u 2024. godini. Istovremeno, procjena je da će uvoz roba u 2021. godini nominalno rasti za 17,9%, dok su za naredni period projektovane stope rasta uvoza od 6,4% u 2022. godini, 6,9% u 2023. godini i 6,1% u 2024. godini. U posmatranom periodu projektovane su neznatno veće stope rasta izvoza u odnosu na rast uvoza roba, što će se odraziti na blago povećanje stope pokrivenosti uvoza izvozom, koja bi u 2024. godini trebala iznositi 80,5%.

Prema podacima Centralne banke BiH, u 2020. godini u Republici Srpskoj su evidentirane neto strane investicije u iznosu od 285,1 miliona KM (tokovi). U strukturi direktnih stranih investicija u 2020. godini, na vlasničke udjele odnosi se 46,1 miliona KM, zadržane zarade iznosile su 175,3 miliona KM, dok je ostali kapital iznosio 63,6 miliona KM. Prema istom izvoru, ukupne strane investicije u Republiku Srpsku su do kraja 2020. godine iznosile 5.551,9 miliona KM (stanje). Ovakva kretanja u tokovima SDI, odnosno pad u iznosu od 28,3% u odnosu na 2019. godinu, su i očekivana zbog izuzetno nepovoljnih uslova poslovanja prouzrokovanih pandemijom kovid 19. Međutim, i pored smanjenja priliva SDI u Republiku Srpsku u 2020. godini, neophodno je istaći da je pad SDI u Republiku Srpsku manji u odnosu na pad globalnih investicija (35%), a takođe manji i od pada u zemljama u tranziciji, koji je iznosio 58%. Priliv stranih investicija u 2020. godini je bio na nivou priliva stranih investicija u 2017. godini (284 miliona KM).

3.2.5. Finansijski sektor
U prvom polugodištu 2021. godine bankarski sistem Republike Srpske održao je stabilnost i likvidnost. U ovom periodu na nivou bankarskog sektora Republike Srpske, koji čini osam banaka, održani su kapital i pokazatelji adekvatnosti kapitala iznad propisanih minimuma, ostvaren je rast bilansne aktive i ukupnih depozita, uključujući i depozite privrede i građana. Sve banke su iskazale neto dobit, koja je ukupno iznosila 64,4 miliona KM i veća je za 69% u odnosu na isti period 2020. godine. Na kraju prvog polugodišta 2021. godine depoziti u bankama Republike Srpske iznosili su 7,1 milijardi KM i veći su za 574,7 miliona KM ili 9% u odnosu na 2020. godinu. Od 2009. godine prisutan je konstantan rast štednje građana, izuzev neznatnog pada 2020. godine, koja je 30. junom 2021. godine iznosila 2,52 milijardi KM sa stopom rasta od 1% u odnosu na kraj 2020. godine.
Ukupni krediti su 30. juna 2021. godine iznosili 5,6 milijardi KM i veći su za 2% ili 111,4 miliona KM u odnosu na kraj 2020. godine. Kreditiranje je i dalje uglavnom usmjereno na građane, dok krediti privatnim preduzećima čine 34,8% ukupnih kredita i veći su za 2% u odnosu na kraj 2020. godine. Nekvalitetni krediti (NPL) iznose 258,6 miliona KM i u odnosu na kraj 2020. godine manji su za 28,9 miliona KM, odnosno za 10%. U ukupnim kreditima učešće NPL-a iznosi 4,6% i smanjeno je za 0,6 procentnih poena u odnosu na kraj 2020. godine. Učešće NPL-a u ukupnim kreditima se kontinuirano smanjuje od 2016. godine, kada je iznosilo 11,9%, čemu su doprinijeli reforma pravnog okvira za bankarski sektor, primjena nove regulative kojom je definisana obaveza računovodstvenog otpisa NPL-a, donošenje novih zakona koji uređuju stečaj i likvidacioni postupak, te zakona koji uređuje sporazumno vansudsko finansijsko restrukturiranje. Takođe, pojedine kovid 19 mjere, koje su se odnosile na moratorijume u otplati kredita i slično, kratkoročno su pomogle očuvanju urednosti u servisiranju kreditnih dugova. Realno je očekivati u narednim godinama promjene u kvalitetu aktive bankarskog sektora i rast problematičnih kredita, iako je u posljednjim godinama zabilježen trend njihovog opadanja. U pravilu, rast problematičnih kredita, kao što je to bio slučaj i za vrijeme svjetske finansijske krize, umanjuje potencijal intermedijacije banaka, što dodatno pravi pritisak na realnu ekonomiju, imajući u vidu bankocentričnost domaćeg finansijskog sektora. 
U Republici Srpskoj je završena implementacija Projekta Svjetske banke „Jačanje bankarskog sektora“ (8741-BA), koji je trajao do 30. juna 2021. godine, a čiji cilj je bio poboljšanje stabilnosti bankarskog sektora putem unapređenja uređenja banaka i kapaciteta nadzora i restrukturiranja, te putem unapređenja okvira za finansiranje razvoja privrednih društava koja su pogođena pandemijom kovid 19. U periodu 2017−2021. g. uspješno su realizovani svi rezultati isplate u okviru Projekta, u skladu sa Sporazumom o zajmu koji je izmijenjen u julu 2020. godine. Agencija za bankarstvo Republike Srpske, kao nadzorni i regulatorni organ bankarskog sistema Republike Srpske, kontinuirano radi na unapređenju regulatornog okvira i nadzornih kapaciteta. U oktobru 2021. godine stupila je na snagu odluka Evropske komisije o potvrđivanju ekvivalencije nadzornog i regulatornog okvira u BiH u odnosu na Regulativu (EU) broj 575/2013 i Direktivu broj 2013/36/EU, što dodatno potvrđuje da je pravni okvir koji uređuje banke u Republici Srpskoj u funkciji jačanja stabilnosti domaćeg finansijskog i bankarskog sistema. Takođe, 2020. godine uspostavljen je namjenski vremenski ograničen garantni program podrške privredi zbog izbijanja pandemije kovid 19, koji je namijenjen mikro, malim i srednjim preduzećima, preduzetnicima, uključujući i poljoprivredna gazdinstva, a što bi trebalo da ovim privrednim subjektima omogući lakši pristup kreditima banaka i mikrokreditnih organizacija. 
Komitet za koordinaciju nadzora finansijskog sektora Republike Srpske spremno je odgovorio vanrednim okolnostima usljed negativnih posljedica izazvanih pandemijom virusa SARS-CoV-2 i oboljenja uzrokovanog virusom kovid 19, dajući doprinos unapređenju razmjene informacija o stanju u finansijskom sektoru, kao i drugih informacija koje su od zajedničkog interesa za članice Komiteta. Pravni okvir za finansijski sektor kontinuirano se osavremenjuje u skladu sa zahtjevima tržišta, međunarodnim standardima i izvorima prava EU. U periodu 2022‒2024. godine planirano je unapređenje zakona koji uređuju bankarski sektor u pogledu uređenja međubankarskih naknada kod platnih transakcija na osnovu platnih kartica i stvaranja zakonskih pretpostavki za uspostavljanje registra sefova fizičkih i pravnih lica otvorenih kod banaka u Republici Srpskoj. Takođe, planirano je i unapređenje zakonskog okvira koji uređuje tržište hartija od vrijednosti, investicione fondove i društva za osiguranje.

3.3. Rizici za makroekonomske projekcije 


Glavni rizici za ostvarenje projekcija prema osnovnom scenariju, svakako su vezani za razvoj epidemiološke situacije u svijetu i kod nas, te djelimično ili potpuno zatvaranjе pojedinih zemalja, tako da je neizvjesnost ostvarenja projekcija i dalje veća od uobičajene. Projekcije se zasnivaju na nizu pretpostavki o razvoju okolnosti u vezi sa pandemijom i mjerama ograničenja, te očekivanju da će ograničenja postepeno biti ukinuta. Eventualno produžavanje pandemije, i sa tim povezano usporavanje eksterne tražnje, te zastoj u lancima snabdijevanja, uticaće negativno na izvoznu aktivnost, smanjenje priliva kapitala, a time i na nižu industrijsku proizvodnju. Održavanje visoke cijene nafte iznad projektovane dovelo bi do poskupljenja proizvodnje, ali i povećanja udjela uvoznih dobara koja bi zamijenila skuplja domaća dobra, što bi posljedično dovelo do usporavanja privrednog rasta.
Dakle, prisutni su rizici koji se odnose na realni sektor, u vezi sa ostvarenjem pretpostavki o kretanju ekonomskih indikatora iz okruženja, kretanje cijena na međunarodnom tržištu i dalja dešavanja na međunarodnom finansijskom tržištu, smanjenje inostrane i domaće tražnje, pad broja zaposlenih posebno u oblastima koje su najviše pogođene kovid krizom; agrometeorološke uslove koji utiču na poljoprivrednu proizvodnju; hidrometeorološke prilike koje imaju uticaj na količinu proizvedene i izvezene električne energije, izostanak planiranih investicionih ulaganja, izostanak implementacije planiranih reformskih procesa, mjera i slično. 
S druge strane, povoljna makroekonomska kretanja u Republici Srpskoj, unaprijeđen poslovni ambijent, zadržavanje povoljnih finansijskih uslova i planirani investicioni projekti umanjiće neizvjesnost ostvarenja projektovanog privrednog rasta. 

Alternativni scenario je kreiran na bazi identifikovanih rizika po ostvarenje projekcije, koji su vezani za produženu neizvjesnost u pogledu toka pandemije, a koja bi se manifestovala prije svega kroz sporiji oporavak spoljnotrgovinske i investicione aktivnosti. Ovakva situacija neminovno bi se odrazila i na domaće tržište rada, a preko njega i na sporiji rast lične potrošnje od očekivanog naročito tokom 2021. godine. Ovakva kretanja imala bi za posljedicu niže stope privrednog rasta u srednjoročnom periodu u odnosu na stope planirane Programom.

4. FISKALNI OKVIR
4.1. Strategija politike i srednjoročni ciljevi
U ovom dijelu dokumenta dat je konsolidovani okvir budžeta za sektor opšte vlade
 Republike Srpske za period 2021‒2024. godine. Sektor opšte vlade obuhvata konsolidovane budžete podsektora: centralna vlada, jedinica lokalne samouprave i vanbudžetskih fondova.

Podsektor centralna vlada obuhvata institucije koje se finansiraju iz budžeta Republike Srpske: opšti fond (01) predstavlja budžet Republike Srpske u užem smislu riječi i koristi se za iskazivanje svih sredstava i svih aktivnosti budžetskih korisnika; fond prihoda po posebnim propisima (02) predstavlja sredstava koja se na osnovu propisa koriste samo u posebne svrhe i svih aktivnosti koje se finansiraju iz tih sredstava (npr. vlastiti prihodi institucija); fond grantova (03) predstavlja grant sredstva budžetskih korisnika i svih aktivnosti koje se finansiraju iz tih sredstava, a koji nisu uključeni u opšti fond; fond sredstava privatizacije i sukcesije (04) predstavlja sredstva privatizacije i sukcesije i svih aktivnosti koje se finansiraju iz tih sredstava, ukoliko sredstva nisu uključena u opšti fond (npr. Razvojni program Republike Srpske) i fond za posebne projekte (05) predstavlja sredstva namijenjena posebnim projektima i sve aktivnosti na realizaciji odnosnih projekata koji nisu uključeni u opšti fond (npr. korišćenje pristupnih fondova Evropske unije). Fondovi 02-05 koriste se za iskazivanje aktivnosti finansirane iz pripadajućih sredstava, ukoliko ta sredstva nisu uključena u opšti fond (01). 

Vlada Republike Srpske je na 129. sjednici, održanoj 8. jula 2021. godine, usvojila Dokument okvirnog budžeta Republike Srpske za period 2022‒2024. godine, kojim su definisani planirani okviri budžeta, finansiranje i dug za sve nivoe vlasti u Republici Srpskoj. Ovaj dokument je polazna osnova za izradu PER RS 2022‒2024. Podaci za 2020. godinu predstavljaju izvršenje budžeta na svim posmatranim nivoima vlasti. Podaci za 2021. godinu su u skladu sa usvojenim budžetima, odnosno rebalansima budžeta. Podaci za period 2022‒2024. godine predstavljaju projekcije budžeta na svim nivoima vlasti u Republici Srpskoj. 

Kada govorimo o ciljevima fiskalne politike Republike Srpske, konsolidovani deficit opšte vlade može biti do 3% BDP-a. Konsolidovani deficit opšte vlade Republike Srpske u odnosu na BDP Republike Srpske u 2020. godini iznosio je 5,1% BDP-a. S obzirom na to da je došlo do privremenog odstupanja od fiskalnog pravila u vezi sa konsolidovanim budžetskim deficitom, Narodna skupština Republike Srpske je u decembru 2020. godine donijela Odluku o odobravanju privremenog odstupanja konsolidovanog budžetskog deficita od fiskalnih pravila, jer je utvrđeno da postoje naročito opravdani razlozi u smislu prirodne nepogode uzrokovane pojavom virusa korona i proglašenja pandemije. 

Takođe, Vlada Republike Srpske, u skladu sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti, sačinila Program fiskalne konsolidacije, kojim definiše mjere i period povratka u okvire fiskalnih pravila koji su propisani navedenim zakonom. Narodna skupština Republike Srpske usvojila je Program fiskalne konsolidacije u septembru 2021. godine.

Prema procjenama, u 2021. godini se očekuje značajno manji deficit budžeta u iznosu od 1,4% BDP-a, kao posljedica značajnog oporavka privrede i rasta prihoda, kao i dodatnog jednokratnog prihoda po osnovu specijalnih prava vučenja od strane MMF-a. 

U narednom periodu 2022‒2024. godine, projektovano učešće potrošnje u BDP-u opada od 42,1% do 36,7%, tako da se iz budžetskog deficita u iznosu od 2,3% BDP-a prelazi u suficit u iznosu od 1,3% BDP-a.

Tabela 4.1.1. Fiskalni okvir za period 2020‒2024. godine po osnovnom scenariju
	 
	2020.
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.

	 
	Izvršenje
	Rev. plan
	Plan
	Projekcija
	Projekcija

	 
	u mil. KM

	Ukupni prihodi
	4.351
	5.021,1
	5.048,8
	5.210,2
	5.418,6

	Ukupni rashodi 
	4.916,6
	5.186,1
	5.340
	5.133,1
	5.229,9

	Neto zaduživanje/kreditiranje
	-565,6
	-165
	-291,2
	77,1
	188,6

	Izdaci po kamatama
	127,5
	139,1
	155,2
	178,8
	217,7

	Primarni bilans 
	-438,1
	-25,9
	-136
	255,9
	406,4

	 
	% BDP-a

	Ukupni prihodi
	39,1
	42,2
	39,8
	38,9
	38

	Ukupni rashodi 
	44,2
	43,6
	42,1
	38,3
	36,7

	Neto zaduživanje/kreditiranje
	-5,1
	-1,4
	-2,3
	0,6
	1,3

	Izdaci po kamatama
	1,1
	1,2
	1,2
	1,3
	1,5

	Primarni bilans 
	-3,9
	-0,2
	-1,1
	1,9
	2,8


Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srpske
Kada je riječ o politici duga, osnovni cilj Republike Srpske je svakako vezan za proces pridruženja Evropskoj uniji, što znači da je dugoročna opredijeljenost Republike Srpske zadržavanje javnog duga na nivou ispod 60% BDP-a Republike Srpske.

Posmatrajući sektor opšte vlade, kako slijedi u periodu 2021‒2024. godina, veći dio ukupnih prihoda i primitaka čine tekući prihodi (od 99,1% do 99,7%). Poreski prihodi čine od 51% do 55%, prihodi od doprinosa čine od 35,7% do 36,4%, dok se učešće ostalih prihoda kreće od 8,4% do 12,4% ukupnih prihoda i primitaka. Kapitalni primici učestvuju u ukupnim prihodima i primicima od 0,3% do 0,9%.

U okviru planirane potrošnje, u periodu 2021‒2024. godina značajni su tekući rashodi koji učestvuju od 88,7% do 92,8% u ukupnim rashodima i izdacima. Učešća u ukupnim rashodima i izdacima značajna su kod bruto plata i naknada (od 21,8% do 24,2%), transfera za socijalnu zaštitu (od 46,7% do 49,4%) i drugih rashoda (od 9,6% do 12,2%). Izdvajanja kod materijalnih izdataka kreću se u rasponu od 5,8% do 6,2%, dok se za izdatke za kamate planira izdvojiti od 2,7% do 4,2% ukupnih rashoda i izdataka. U strukturi planiranih ukupnih rashoda i izdataka nisu zanemarivi ni kapitalni izdaci (od 7,2% do 11,3%).

Budžetska potrošnja odražava prioritetne politike koje su u skladu sa ukupnim nivoom dostupnih sredstava i usmjerena je na osiguranje realnog okvira unutar kojeg resorna ministarstva i budžetski korisnici mogu funkcionisati, vodeći računa o ispunjavanju zakonom stvorenih obaveza, a sve to rukovodeći se načelima racionalnosti i štednje.

U Republici Srpskoj u toku je implementacija projekta „Daljnja podrška upravljanja javnim finansijama u BiH“. Projekat je tehnička pomoć EU, koji se finansira iz IPA 2017 i odnosi se na unapređenje srednjoročnog planiranja i programskog budžetiranja. Glavni cilj projekta je unapređenje sistema upravljanja javnim finansijama i povećanja efikasnosti rashoda. Tehnička pomoć se odnosi na oblast poboljšanja kvaliteta budžetskog procesa tako što će se učvrstiti realizacija programskog budžetiranja i srednjoročnog planiranja u svim fazama budžetskog ciklusa. 

Pored izmjene zakonodavnog okvira, s ciljem uspostavljanja procesa programskog budžetiranja, neophodno je vršiti kontinuirane obuke zaposlenih u Ministarstvu finansija, kao i ostalih budžetskih korisnika.

Po okončanju implementacije programskog budžeta na nivou Republike, planirano je postepeno stvaranje preduslova za uvođenje programskog budžeta na nivou jedinica lokalne samouprave. U tom smislu potrebno je sprovesti obuke i stručno osposobljavanje zaposlenih u nadležnim odjeljenjima u pilot-jedinicama lokalne samouprave.

Vlada Republike Srpske će nastaviti sa strukturnim reformama opisanim u dijelu 5. ovog programa s ciljem makroekonomske i fiskalne stabilizacije, povećanja zaposlenosti, te oporavka i ubrzanja privrednog rasta.

4.2. Implementacija budžeta u 2021. godini
Narodna skupština Republike Srpske je na 18. sjednici, koja je održana 30. septembra 2021. godine usvojila Rebalans budžeta Republike Srpske za 2021. godinu. Takođe, od 64 jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj rebalanse budžeta za 2021. godinu usvojilo je 58 jedinica lokalne samouprave. Svi fondovi socijalne sigurnosti u Republici Srpskoj pristupili su izradi rebalansa svojih budžeta u 2021. godini. U Tabeli 4.2.1. u okviru revidiranog plana prikazan je revidirani budžet opšte vlade Republike Srpske za 2021. godinu koji predstavlja konsolidaciju usvojenih budžeta svih nivoa vlasti u Republici Srpskoj, odnosno rebalansa budžeta gdje su usvojeni tokom 2021. godine. 

Tabela 4.2.1. Plan i izvršenje budžeta opšte vlade Republike Srpske za 2021. godinu (u mil. KM)

	 
	2021 . 
	2021. 
	I–VI 2021.
	Izvršenje /

Rev. plan
	Izvršenje /

Rev. plan (1/2)

	
	Rev. plan 
	Rev. plan 1/2
	Izvršenje
	
	

	Ukupni prihodi i primici
	5.065,5
	2.532,8
	2.302,9
	45,5%
	90,9%

	Tekući prihodi
	5.021,1
	2.510,6
	2.291,5
	45,6%
	91,3%

	- Poreski prihodi (direktni i indirektni)
	2.583,2
	1.291,6
	1.208,4
	46,8%
	93,6%

	- Prihodi od doprinosa
	1.807,6
	903,8
	861,2
	47,6%
	95,3%

	- Ostali prihodi
	630,3
	315,2
	221,9
	35,2%
	70,4%

	Kapitalni primici
	44,4
	22,2
	11,4
	25,7%
	51,4%

	Ukupni rashodi i izdaci
	5.230,6
	2.615,3
	2.343,6
	44,8%
	89,6%

	Tekući rashodi
	4.684
	2.342
	2.185,8
	46,7%
	93,3%

	- Bruto plate i naknade
	1.138,8
	569,4
	552
	48,5%
	96,9%

	- Materijalni izdaci
	324,1
	162
	138,4
	42,7%
	85,4%

	- Izdaci za kamate
	139,1
	69,5
	50
	35,9%
	71,9%

	- Transferi za socijalnu zaštitu
	2.446,1
	1.223
	1.192,2
	48,7%
	97,5%

	- Drugi rashodi
	635,9
	318
	253,2
	39,8%
	79,6%

	Kapitalni izdaci
	546,6
	273,3
	157,8
	28,9%
	57,7%

	Bilans 
	-165
	-82,5
	-40,7
	24,7%
	49,3%


Prema podacima o izvršenju budžeta, ukupni prihodi i primici u prvom polugodištu 2021. godine ostvareni su u iznosu od 2.302,9 miliona KM, što predstavlja 45,5% iznosa revidiranog budžeta opšte vlade Republike Srpske za 2021. godinu. 

Kada se posmatraju poreski prihodi, u prvom kvartalu 2021. godine još uvijek su na snazi bile restriktivne mjere, dok od drugog kvartala kreće oporavak privrede i rast prihoda, koji je mnogo značajniji bio u drugom polugodištu 2021. godine. Prethodno navedeno ukazuje da će do kraja godine odnos izvršenje/revidirani plan biti mnogo povoljniji.

Mjerama Vlade Republike Srpske za ublažavanje negativnih ekonomskih posljedica nastalih usljed pandemije virusa korona, koje su sprovedene tokom 2020. godine i nastavljene u 2021. godini, postiglo se zadržavanje broja zaposlenih i visine dostignutih plata u realnom sektoru, tako da prihodi od doprinosa bilježe konstantan rast. Od drugog polugodišta 2021. godine došlo je do rasta plata u javnom sektoru (kod radnika u MUP-u, zdravstvu, pravosuđu, prosvjeti i kulturi), kao i do rasta najniže plate u Republici Srpskoj, što je dovelo do većeg ostvarenja ovih prihoda u drugoj polovini 2021. godine, tako da je odnos izvršenje/revidirani plan još povoljniji kada se posmatra cijela godina.

Ostali prihodi u prvom polugodištu 2021. godine ostvareni su u iznosu od 221,9 miliona KM, što predstavlja 35,2% iznosa revidiranog budžeta opšte vlade Republike Srpske za 2021. godinu. U okviru ostalih prihoda planirana su sredstava na osnovu alokacije specijalnih prava vučenja od MMF-a u iznosu od 200,8 miliona KM. S obzirom na to da se uplata desila u septembru 2021. godine, izvršenje za prvo polugodište 2021. godine ne obuhvata ovu uplatu, tako da će do kraja godine odnos izvršenje/revidirani plan biti značajno povoljniji.

Kapitalni primici u prvom polugodištu 2021. godine ostvareni su u iznosu od 11,4 miliona KM, što predstavlja 25,7% iznosa revidiranog budžeta opšte vlade Republike Srpske za 2021. godinu. Značajan iznos je planiran od primitaka za neproizvedenu stalnu imovinu kod jedinica lokalne samouprave, čije ostvarenje se očekuje u drugoj polovini 2021. godine.

Prema podacima o izvršenju budžeta, ukupni rashodi i izdaci u prvom polugodištu 2021. godine ostvareni su u iznosu od 2.343,6 miliona KM, odnosno 44,8% iznosa revidiranog budžeta opšte vlade Republike Srpske za 2021. godinu.

U okviru bruto plata i naknada, u prvom polugodištu 2021. godine ostvareni su u iznosu od 552 miliona KM, odnosno 48,5% iznosa revidiranog budžeta opšte vlade Republike Srpske za 2021. godinu. S obzirom na to da je u drugom polugodištu 2021. godine došlo do povećanja plata za zaposlene u MUP-u, institucijama pravosuđa, zdravstvu, prosvjeti i kulturi, odnos izvršenje/revidirani plan biće bolji kada se bude posmatralo izvršenje na godišnjem nivou.

Izdaci za kamate su ostvareni u iznosu od 50 miliona KM ili 35,9% iznosa revidiranog budžeta opšte vlade Republike Srpske za 2021. godinu, što je u skladu sa dospijećem obaveza na naplatu.

Kod transfera za socijalnu zaštitu, u prvom polugodištu 2021. godine ostvareni su u iznosu od 1.192,2 miliona KM, odnosno 48,7% iznosa revidiranog budžeta opšte vlade Republike Srpske za 2021. godinu. 

Kapitalni izdaci u prvom polugodištu 2021. godine ostvareni su u iznosu od 157,8 miliona KM, što predstavlja 28,9% iznosa revidiranog budžeta opšte vlade Republike Srpske za 2021. godinu. Ostvarenje je manje zbog složenosti procedura javnih nabavki i rješavanja imovinsko-pravnih odnosa.

4.3. Planovi budžeta za godinu podnošenja PER-a
Posmatrajući sektor opšte vlade u 2022. godini, planirani su ukupni prihodi i primici u iznosu od 5.064,6 miliona KM, što je na približno istom nivou kao i ukupni prihodi i primici u revidiranom budžetu opšte vlade za 2021. godinu. 

Tekući prihodi planirani su u iznosu od 5.048,8 miliona KM, što je za 27,7 miliona KM ili 0,6% više u odnosu na revidirani budžet opšte vlade Republike Srpske za 2021. godinu. Posmatrajući strukturu tekućih prihoda, najveće učešće čine poreski prihodi (54,2%) i socijalni doprinosi (36,5%). 

Tabela 4.3.1. Revidirani budžet opšte vlade Republike Srpske – plan za 2021. i projekcija za 2022. godinu (u mil. KM)

	 
	2021.
	2022.
	2022‒2021.
	2022/2021.

	
	Rev. plan 
	Projekcija
	(aps. razlika)
	(u %)

	Ukupni prihodi i primici
	5.065,5
	5.064,5
	-1
	0%

	Tekući prihodi
	5.021,1
	5.048,8
	27,7
	0,6%

	- Poreski prihodi (direktni i indirektni)
	2.583,2
	2.735,7
	152,5
	5,9%

	- Prihodi od doprinosa
	1.807,6
	1.842
	34,4
	1,9%

	- Ostali prihodi
	630,3
	471,1
	-159,2
	-25,3%

	Kapitalni primici
	44,4
	15,7
	-28,7
	-64,6%

	Ukupni rashodi i izdaci
	5.230,6
	5.355,8
	125,2
	2,4%

	Tekući rashodi
	4.684
	4.749,3
	65,3
	1,4%

	- Bruto plate i naknade
	1.138,8
	1.239,9
	101,1
	8,9%

	- Materijalni izdaci
	324,1
	319,6
	-4,5
	-1,4%

	- Izdaci za kamate
	139,1
	155,2
	16,1
	11,6%

	- Transferi za socijalnu zaštitu
	2.446,1
	2.498,5
	52,5
	2,1%

	- Drugi rashodi
	635,9
	536
	-99,9
	-15,7%

	Kapitalni izdaci
	546,6
	606,5
	59,9
	11%

	Bilans 
	-165
	-291,2
	-126,2
	76,5%


U okviru prihoda, poreski prihodi su planirani u iznosu od 2.735,7 miliona KM, što je više za 152,5 miliona KM ili 5,9% u odnosu na revidirani budžet opšte vlade za 2021. godinu. Značajan rast planiran je kod poreza na dohodak. Prilikom izrade projekcije prihoda od poreza na dohodak uzeti su u obzir trendovi kretanja iz prethodnog perioda, korišćene su i projekcije kretanja plata i broja zaposlenih lica, očekivani efekti primjene novih zakonskih rješenja, povećanje najniže plate u Republici Srpskoj, kao i povećanje plata radnicima u javnom sektoru. Naime, u 2022. godini planirano je da će doći do promjene osnovice za obračun poreza na dohodak (nova osnovica treba da bude bruto plata), a istovremeno je planirano povećanje osnovnog ličnog odbitka sa 700 KM na 1.000 KM i smanjenje stope poreza na dohodak sa 10% na 8%, tako da se planira uvećanje prihoda od poreza na dohodak. Takođe, planirano je povećanje stope poreza na dohodak od autorskih prava, prava srodnih autorskom pravu i prava industrijske svojine, kapitala, kapitalnih dobitaka i ostalog dohotka sa 10% na 13%, čime bi došlo do povećanja prihoda od poreza na dohodak. 

Na rast poreskih prihoda utiče i značajniji rast prihoda od poreza na dobit u odnosu na iznos planiran revidiranim budžetom opšte vlade za 2021. godinu. Takođe, polazeći od tekućeg trenda i dinamike u naplati prihoda od indirektnih poreza tokom 2021. godine, planiran je rast ovih prihoda u iznosu od 109,6 miliona KM, što predstavlja i najznačajniji rast u okviru poreskih prihoda, u odnosu na revidirani budžet opšte vlade za 2021. godinu.

Što se tiče prihoda od poreza na nepokretnost, kod jedinica lokane samouprave, kao mjera pomoći privredi i stanovništvu usljed pandemije virusa korona, rok za plaćanje druge rate poreza na nepokretnost produžen je sa 30. septembra 2020. na 31. decembar 2020. godine, što je uticalo na veće izvršenje prihoda početkom 2021. godine jer se dio prihoda prenio iz 2020. godine. Zbog prethodno pomenute situacije, projektovani prihodi u 2022. godini manji su za 0,4 miliona KM ili 0,8% i iznose 46,2 miliona KM.

Prihodi od doprinosa planirani su u iznosu od 1.842 miliona KM, što je za 34,4 miliona KM ili 1,9% više u odnosu na revidirani budžet opšte vlade za 2021. godinu. Navedena projekcija je usklađena sa kretanjem istih tokom 2021. godine, kao i sa očekivanim kretanjem bruto plata i broja osiguranika u 2022. godini, kao i očekivanim efektima primjene planiranih novih zakonskih rješenja (izmjene zakona o platama u javnom sektoru, izmjena najniže plate u Republici Srpskoj, kao i smanjenje stope doprinosa za zdravstveno osiguranje sa 12% na 10,2%). Doći će do rasta prihoda od svih doprinosa, osim kod doprinosa za zdravstveno osiguranje. Zbog pomenutog smanjenja stope doprinosa planirano je smanjenje prihoda od doprinosa za zdravstveno osiguranje u 2022. godini, međutim rast plata u privatnom i javnom sektoru, rast broja osiguranika i rast najniže plate, ublažiće pad ovog prihoda.

Ostali prihodi planirani su u iznosu od 471,1 miliona KM, što je za 159,2 miliona KM ili 25,3% manje u odnosu na revidirani budžet opšte vlade za 2021. godinu. Najveći razlog velikog pada prihoda po ovom osnovu je taj što je u 2021. godini realizovana uplata sredstava na osnovu alokacije specijalnih prava vučenja od Međunarodnog monetarnog fonda u iznosu od 200,8 miliona KM, koja je jednokratna uplata po svojoj prirodi i nije planirana u 2022. godinu. Takođe, od 2022. godine planirano je da 16 domova zdravlja budu niža potrošačka jedinica lokalne samouprave te je iz tog razloga planirano povećanje prihoda kod jedinica lokalne samouprave za 39 miliona KM. 

Kapitalni primici su planirani u iznosu od 15,7 miliona KM, što je za 28,7 miliona KM ili 64,6% manje u odnosu na revidirani budžet opšte vlade Republike Srpske za 2021. godinu. Razlika se odnosi na manji iznos planiranih primitaka za neproizvedenu stalnu imovinu kod jedinica lokalne samouprave.

Posmatrajući sektor opšte vlade u 2022. godini, planirani su ukupni rashodi i izdaci u iznosu od 5.355,8 miliona KM, što je za 125,2 miliona KM ili 2,4% više u odnosu na revidirani budžet opšte vlade za 2021. godinu. 

U okviru bruto plata i naknada, planiran je iznos od 1.239,9 miliona KM, što je za 101,1 miliona KM ili 8,9% više u odnosu na revidirani budžet opšte vlade Republike Srpske za 2021. godinu. Razlog planiranog rasta je povećanje plata u javnom sektoru, uvođenje 16 domova zdravlja i jednog zavoda na trezorski sistem poslovanja u okviru opšte vlade, povećanje izdvajanja zbog minulog rada i usklađivanja najniže plate u javnom sektoru sa planiranim rastom najniže plate u Republici Srpskoj. 

Izdaci za kamate planirani su u iznosu od 155,2 miliona KM, što je za 16,1 milion KM ili 11,6% više u odnosu na revidirani budžet opšte vlade Republike Srpske za 2021. godinu, što je u skladu sa dospijećem obaveza na naplatu.

Kod transfera za socijalnu zaštitu, planiran je iznos od 2.498,5 miliona KM, odnosno za 52,5 milion KM ili 2,1% više u odnosu na revidirani budžet opšte vlade Republike Srpske za 2021. godinu, a što je rezultat redovnog usklađivanja socijalnih davanja na način kako je propisano zakonima koji regulišu navedenu oblast.

Kapitalni izdaci su planirani su u iznosu od 606,5 miliona KM, što je za 59,9 miliona KM ili 11% više u odnosu na revidirani budžet opšte vlade Republike Srpske za 2021. godinu. Kako je oporavak privrede brži od planiranog, otvorio se prostor za nove investicije i izdvajanja na pozicijama izdataka za nefinansijsku imovinu, kako na nivou centralne vlade tako i na nivou jedinica lokalne samouprave.

U 2022. godini na nivou opšte vlade očekuje se deficit od 291,2 miliona KM.
4.4. Srednjoročni izgledi budžeta
Posmatrajući sektor opšte vlade, planirani su ukupni prihodi i primici u iznosu od 5.225,8 miliona KM u 2023. godini, dok su u 2024. godini planirani u iznosu od 5.434,4 miliona KM. S obzirom na to da je planiran oporavak privredne aktivnosti u posmatranom periodu, ujedno je projektovan postepeni rast prihoda.

Tekući prihodi planirani su u iznosu od 5.210,2 miliona KM u 2023. godini, dok su u 2024. godini planirani u iznosu od 5.418,6 miliona KM. Posmatrajući strukturu tekućih prihoda, najveće učešće čine poreski prihodi i socijalni doprinosi.
Tabela 4.4.1. Srednjoročni izgledi budžeta (u mil. KM)

	 
	2020.
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.

	
	Izvršenje
	Rev. plan 
	Projekcija
	Projekcija
	Projekcija

	Ukupni prihodi i primici
	4.374,6
	5.065,5
	5.064,5
	5.225,8
	5.434,4

	Tekući prihodi
	4.351
	5.021,1
	5.048,8
	5.210,2
	5.418,6

	- Poreski prihodi (direktni i indirektni)
	2.303
	2.583,2
	2.735,7
	2.867,8
	2.989,4

	- Prihodi od doprinosa
	1.672,7
	1.807,6
	1.842
	1.899,4
	1.974,8

	- Ostali prihodi
	375,3
	630,3
	471,1
	443
	454,3

	Kapitalni primici
	23,6
	44,4
	15,7
	15,7
	15,8

	Ukupni rashodi i izdaci
	4.940,2
	5.230,6
	5.355,8
	5.148,8
	5.245,8

	Tekući rashodi
	4.398,8
	4.684
	4.749,3
	4.778
	4.851,3

	- Bruto plate i naknade
	1.081,9
	1.138,8
	1.239,9
	1.247,2
	1.253,1

	- Materijalni izdaci
	316,9
	324,1
	319,6
	311,1
	302,4

	- Izdaci za kamate
	127,5
	139,1
	155,2
	178,8
	217,7

	- Transferi za socijalnu zaštitu
	2.256
	2.446,1
	2.498,5
	2.541,6
	2.571,9

	- Drugi rashodi
	616,5
	635,9
	536
	499,3
	506,2

	Kapitalni izdaci
	541,4
	546,6
	606,5
	370,8
	394,4

	Bilans 
	-565,6
	-165
	-291,2
	77,1
	188,6


Poreski prihodi planirani su u iznosu od 2.867,8 miliona KM u 2023. godini, dok su u 2024. godinu planirani u iznosu od 2.989,4 miliona KM. U okviru poreskih prihoda najveće učešće imaju prihodi od indirektnih poreza i prihodi od poreza na dohodak i poreza na dobit. Navedena projekcija uzima u obzir stope rasta BDP-a, kao i projektovane stope rasta plata i broja zaposlenih.
Prihodi od doprinosa planirani su u iznosu od 1.899,4 miliona KM u 2023. godini, dok su za 2024. godinu planirani u iznosu od 1.974,8 miliona KM. Navedena projekcija je usklađena sa dosadašnjim kretanjem istih, kao i sa očekivanim kretanjem bruto plata i broja osiguranika u posmatranom periodu.

Ostali prihodi planirani su u iznosu od 443 miliona KM u 2023. godini i 454,3 miliona KM u 2024. godini.

Kapitalni primici su planirani na skoro istom nivou (15,7 miliona KM i 15,8 miliona KM) u posmatranom periodu.

Srednjoročne projekcije ukupnih rashoda i izdataka opšte vlade Republike Srpske u periodu 2023(2024. godina iznose 5.148,8 miliona KM i 5.245,8 miliona KM, respektivno. 

Tekući rashodi planirani su u iznosu od 4.778 miliona KM u 2023. godini, dok su u 2024. godini planirani u iznosu od 4.851,3 miliona KM. Posmatrajući strukturu tekućih rashoda, najznačajnije učešće imaju bruto plate i naknade i transferi za socijalnu zaštitu.

Srednjoročne projekcije bruto plata i naknada iznose 1.247,2 miliona KM i 1.253,1 miliona KM. Na poziciji ukupni transferi za socijalnu zaštitu planirani su iznosi od 2.541,6 miliona KM i 2.571,9 miliona KM, respektivno. 

Kapitalni izdaci su planirani u iznosu od 370,8 miliona KM u 2023. godini, što je značajno smanjenje u odnosu na budžet opšte vlade Republike Srpske za 2022. godinu. Razlog značajnog smanjenja najvećim dijelom se odnosi na smanjenje javnih investicija u okviru centralne vlade, kao i jedinica lokalne samouprave, jer je potrebno planirati veći iznos sredstava za servis duga koji dospijeva u 2023. godini. Kapitalni izdaci su planirani u iznosu od 394,4 miliona KM u 2024. godini.

U 2023. godini na nivou opšte vlade očekuje se suficit od 77,1 miliona KM, a u 2024. godini očekuje se suficit u iznosu od 188,6 miliona KM.

Finansiranje budžeta i konsolidovanog budžeta tokom trajanja programa, plan, izvori, instrumenti, namjena
U periodu 2022(2024. godine planirano je ukupno finansiranje
 (novo zaduženje) u iznosu od 2,6 milijardi KM, od čega 0,9 milijardi KM u 2022. godini, 1,1 milijarda KM u 2023. godini, te 0,5 milijardi KM u 2024. godini.

Tokom datog perioda finansiranje se većim dijelom vrši iz spoljnih izvora, pri čemu u 2022. godini učešće spoljnih izvora finansiranja iznosi 76,5%, u 2023. godini 94%, te 8,3% u 2024. godini. Planirano finansiranje se realizuje putem dugoročnih (domaćih i spoljnih) instrumenata. Učešće finansiranja putem HoV (i to dugoročnih domaćih i spoljnih) tokom datog perioda je dominantije, te u 2022. godini iznosi 68%, u 2023. godini iznosi 75,6%, dok u 2024. godini 63,5% od ukupnog planiranog finansiranja.

Investicioni projekti će se u potpunosti finansirati iz spoljnih izvora, kao rezultat maksimalnog iskorišćavanja pristupa koncesionim izvorima finansiranja (Svjetska banka, EIB, EBRD, IFAD, KfW itd.). Domaći i spoljni izvori finansiranja će se koristiti za finansiranje budžetske potrošnje
.

4.5. Strukturni bilans
Za izračunavanje ciklično prilagođenog (primarnog) bilansa konsolidovane opšte vlade Republike Srpske u periodu 2021‒2024. godina, ciklično prilagođen budžetski saldo je izračunat na osnovu poluagregatne metode Evropske komisije. Izračunavanje cikličnog dijela salda, koji sprovodi Evropska komisija, zasniva se na uobičajenom postupku u dva koraka: (1) na ocjeni jaza agregatne proizvodnje kao pokazatelja privrednog ciklusa, te (2) procjeni elastičnosti ukupnih prihoda i rashoda u odnosu na taj jaz.

U prvom koraku ocjenjuje se ciklično stanje ekonomije (engl. output gap) poređenjem stvarnog BDP-a sa potencijalnim. S obzirom na nedostupnost podataka, za ocjenu jaza agregatne proizvodnje nije se mogla koristiti metoda proizvodne funkcije. Tako se procjena potencijalnog BDP-a zasniva na originalnom Hodrik–Preskotovom filteru, zbog njegove transparentnosti i jednostavnosti, uz koeficijent izravnavanja (λ) za godišnje podatke, 100. 

U drugom koraku procjenjuje se učinak cikličnih kretanja na budžet primjenom budžetskih elastičnosti. Ukupna elastičnost prihoda/rashoda izvodi se kao ponderisani zbir elastičnosti pojedinih kategorija prihoda/rashoda
 koje su osjetljive na kretanje poslovnog ciklusa, pri čemu su ponderi pojedinih kategorija njihovi udjeli u ukupnim prihodima/rashodima. Pritom se elastičnost pojedine komponente prihoda/rashoda prvo izračunava s obzirom na njihovu relevantnu makroekonomsku osnovicu, a potom se ocjenjuje elastičnost makroekonomske osnovice na jaz agregatne proizvodnje. Množenjem ovih dviju elastičnosti dobije se elastičnost pojedine komponente prihoda/rashoda na jaz agregatne proizvodnje. Dobijeni rezultati u najvećoj mjeri zavise od dužine korišćene serije, te pouzdanosti i kvaliteta podataka. Nakon izračunavanja ukupne osjetljivosti budžetskog salda, ciklična komponenta budžetskog salda se dobija množenjem proizvodnog jaza i ukupne ciklične osjetljivosti. Izračunata na opisan način, ukupna elastičnost budžetskog salda opšte vlade iznosi 0,341, dok je procijenjena ciklična osjetljivost prihoda 0,875, a rashoda 0,012. 

Kako bi se pokazao stvarni karakter diskrecione fiskalne politike, izračunava se fiskalna pozicija. Ona se mjeri kao godišnja promjena ciklično prilagođenog budžetskog salda umanjenog za jednokratne mjere (strukturni primarni budžetski saldo). Obračunavanje ciklično prilagođenog budžetskog salda služi za utvrđivanje nivoa fiskalnog prilagođavanja tokom perioda. 

Grafikon 4.5.1. Stvarni i ciklično prilagođeni fiskalni bilans (% u BDP) u periodu 2016‒2024. godina
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Prethodni grafikon prikazuje stvarni fiskalni saldo, ciklično prilagođeni fiskalni saldo i proizvodni jaz, te karakter fiskalne politike. Nakon 2011. godine, privreda ulazi u period negativnog proizvodnog jaza kada je realni BDP niži od potencijalnog, što se zadržalo do 2017. godine. Ovo kretanje može se povezati sa negativnim efektima globalne ekonomske krize, kada je prisutan negativni uticaj ciklusa sa negativnim vrijednostima proizvodnog jaza. U 2017. godini, uz rast budžetskih prihoda i blagi pad rashoda, te pozitivnog doprinosa jednokratnih mjera, ostvaren je fiskalni suficit. U 2018. i 2019. godini, ostvareni BDP je veći od potencijalnog i privreda ulazi u razdoblje pozitivnog privrednog jaza, potrošnja raste, posebno ulaganja u fiksni kapital, što se odrazilo kroz fiskalni deficit. U 2020. godini, pojavom pandemije kovid 19, mjerama zatvaranja u privredi, uslijedio je pad realnog BDP-a ispod potencijalnog i prelaz u negativan ciklus. Paralelno se sprovodi pomoć privredi i zdravstvenom sektoru u vidu značajnog rasta potrošnje, odnosno ekspanzivna fiskalna politika u vidu rasta rashoda, što je uz pad prihoda imalo za rezultat veliki fiskalni deficit. U 2021. godini fiskalna politika je restriktivna, uz smanjenje jednokratnih mjera ali i ukupnih rashoda, ali i povećanje prihoda u odnosu na prethodnu godinu, tako da se deficit značajno smanjuje. U 2022. godini, dolazi do izmjene načina ugovaranja plata i poreskih propisa, što će dovesti do manjih prihoda (tačnije prihoda od doprinosa), a planirano je povećanje rashoda zbog povećanja plata i većih investicija, što dovodi do deficita.

Prema raspoloživim podacima i projekcijama u periodu 2023–2024. godina, projektovani BDP približava se i prelazi potencijalni. Uz dalje sprovođenje restriktivne fiskalne politike, u smislu smanjenja jednokratnih rashoda povezanih sa intervencijama zbog pandemije, kao i očekivani rast prihoda, planira se ostvarenje fiskalnog suficita.

4.6. Nivo zaduženosti i razvoj događaja, analiza vanrednih operacija i usklađivanje toka i stanja
Zakonom o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske
 detaljno je uređena oblast zaduživanja i izdavanja garancija Republike Srpske i jedinica lokalne samouprave, te načini i procedure zaduživanja, što zajedno sa postojećim zakonima iz oblasti budžetskog sistema i Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, čini cjelovit pravni okvir za unapređenje i kontrolu budžetske discipline. U skladu sa Zakonom o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske, ograničenje iznosa duga utvrđeno je tako da ukupan dug Republike Srpske
 na kraju fiskalne godine ne može biti veći od 60%, dok javni dug Republike Srpske ne može biti veći od 55% ostvarenog BDP-a u toj godini. Dug Republike Srpske nastao po osnovu zaduženja za finansiranje sanacije štete iz Jedinstvenog registra šteta, propisanog u Zakonu o Fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske, izuzima se iz ograničenja koja su propisana za ukupan i javni dug Republike Srpske. Kratkoročni dug Republike Srpske ne može biti veći od 8% iznosa redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. Ukupna izloženost Republike Srpske po izdatim garancijama ne može biti veća od 15% ostvarenog BDP-a u toj godini. Dodatno, Budžetom Republike Srpske utvrđuje se iznos kratkoročnog i dugoročnog duga Republike Srpske koji može nastati tokom budžetske godine. Narodna skupština Republike Srpske, na prijedlog Vlade, odlučuje o ukupnom kratkoročnom i dugoročnom zaduživanju koje može nastati u toku fiskalne godine, kao i o njegovoj namjeni, o ukupnom iznosu garancija Republike Srpske koje Vlada može izdati u toku fiskalne godine
, te odobravanju kapitalne investicije, kao i o maksimalnom iznosu zaduženja za finansiranje te investicije. Jedinice lokalne samouprave se mogu dugoročno zadužiti samo ako u periodu stvaranja duga ukupan iznos koji dospijeva za otplatu, po predloženom dugu i cjelokupnom dospjelom, neizmirenom postojećem dugu, u bilo kojoj narednoj godini nije veći od 18% iznosa njihovih redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. Kratkoročni dug jedinica lokalne samouprave ne može biti veći od 5% njihovih redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini, a izloženost po izdatim garancijama ne može da bude veća od 30% iznosa njihovih redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini (sva pravila koja važe za jedinice lokalne samouprave važe i za fondove socijalne sigurnosti, osim u dijelu koji se tiče garancija-fondovi socijalne sigurnosti ne mogu ih izdavati). Skupština jedinice lokalne samouprave donosi odluku o zaduženju i izdavanju garancije jedinice lokalne samouprave, a Ministarstvo finansija daje saglasnost za zaduženje, odnosno izdavanje garancije. Upravni odbor fonda socijalne sigurnosti donosi odluku o zaduživanju fonda socijalne sigurnosti, Ministarstvo finansija daje mišljenje, a Vlada Republike Srpske daje saglasnost za zaduženje fonda. Zakonom o fiskalnoj odgovornosti
, u okviru opštih fiskalnih pravila, utvrđeno je pravilo o dugu koje podrazumijeva da javni dug Republike Srpske na kraju fiskalne godine ne može biti veći od 55% ostvarenog BDP-a u toj godini, dok je u okviru posebnih fiskalnih pravila definisan prag za dug, koji podrazumijeva da ukoliko javni dug Republike Srpske na kraju fiskalne godine dostigne 50% ostvarenog BDP-a u toj godini, budžet za narednu godinu mora da bude sa budžetskim suficitom. Ministarstvo finansija godišnje izvještava Vladu Republike Srpske i Narodnu skupštinu o zaduženju.

Do kraja 2021. godine Vlada Republike Srpske će usvojiti dokument Strategija upravljanja dugom Republike Srpske za period 2021(2024. godine, a koji priprema Ministarstvo finansija Republike Srpske. Strategijom upravljanja dugom Republike Srpske za period 2021‒2024. godine
 će biti definisani glavni cilj upravljanja dugom Republike Srpske, operativni ciljevi i principi u svrhu ispunjenja glavnog cilja upravljanja dugom, strategija ostvarenja navedenih ciljeva, zadaci Ministarstva finansija Republike Srpske, te identifikovani indikatori tj. smjernice u cilju ostvarivanja strukture duga sa prihvatljivim nivoom troškova i rizika i njihove procijenjene vrijednosti na kraju 2024. godine, i to:

· s ciljem upravljanja valutnim rizikom, dug izražen u stranoj valuti (isključujući dug u EUR) treba biti manji od 35% ukupnog posmatranog duga (p. v.
 na kraju 2024. godine je 12%), dok s ciljem razvoja domaćeg tržišta unutrašnji dug treba biti veći od 20% ukupnog posmatranog duga (p. v. na kraju 2024. godine je 22,4%);

· s ciljem upravljanja rizikom refinansiranja, prosječno vrijeme do dospijeća treba da je duže od četiri godine (p. v. na kraju 2024. godine je pet i po godina), a kratkoročni dug da je manji od 8% prihoda ostvarenih u prethodnoj godini (p. v. na kraju 2024. godine je 0%);

· s ciljem upravljanja rizikom kamatnih stopa, dug po fiksnim uslovima treba iznositi više od 60% ukupnog posmatranog duga (p. v. na kraju 2024. godine je 82,5%), dok prosječna ponderisana kamatna stopa treba biti niža od 3,5% (p. v. na kraju 2024. godine je 2,7%).

Stanje javnog duga Republike Srpske na dan 30. septembar 2021. godine iznosi 5.081 milion KM, što je 42,7% BDP-a
, dok stanje ukupnog duga Republike Srpske iznosi 6.159,9 miliona KM, tj. 51,8% BDP-a. Stanje ukupnog spoljnog duga iznosi 4.064,7 miliona KM, dok stanje ukupnog unutrašnjeg duga iznosi 2.095,1 milion KM. Na dan 30. septembar 2021. godine, ukupan dug Republike Srpske koji podliježe zakonskom ograničenju iznosi 6.093,7 miliona KM (51,2% BDP-a), dok javni dug koji podliježe zakonskom ograničenju iznosi 5.014,9 miliona KM (42,2% BDP-a).

U valutnoj strukturi ukupnog duga Republike Srpske dominiraju tri valute: EUR (45,1%), KM (34%) i SDR (14,8%). Od ukupnog duga Republike Srpske na kratkoročni dug (izvorne ročnosti) se odnosi samo 0,6%, dok je čitav preostali dug dugoročan i njegovo učešće iznosi 99,4%. Veći dio ukupnog duga, tj. 78,2% otplaćuje se po fiksnim kamatnim stopama. Od ukupnog spoljnog duga se po fiksnim uslovima otplaćuje 72,2%, dok se od ukupnog unutrašnjeg duga po fiksnim uslovima otplaćuje 89,9%. Kad je riječ o strukturi ukupnog duga Republike Srpske sa stanovišta instrumenata, utrživi dio duga (obveznice i trezorski zapisi) iznosi 36,7%, dok preostali dug predstavlja neutrživi dio duga (krediti i dug koji se izmiruje kroz akcioni plan ili u gotovini).

Prosječna ponderisana kamatna stopa ukupnog duga Republike Srpske za 2020. godinu iznosi 2,3%, i to spoljnog duga 1,9%, a unutrašnjeg duga 3,1%. Prosječna ponderisana kamatna stopa ukupnog duga procijenjena za period 2021(2024. godine
 iznosi 2,5%, 2,5% 2,7% i 3,2%, i to spoljnog duga 2,2%, 2,3%, 2,6% i 3,2%, a unutrašnjeg duga 2,9%, 3%, 3% i 3,3% po godinama, respektivno. 

Tabela 4.6.1. Stanje ukupnog duga i projekcije (u mil. KM)

	 
	2020.
	30. 9. 2021.
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.

	I Ukupan spoljni dug Republike Srpske (1 + 2 + 3)
	3.526,4
	4.064,7
	4.190,2
	4.662,3
	5.055
	4.714,3

	1. Dug Republike Srpske
	2.297,6
	2.859,2
	2.966,5
	3.343,8
	3.605,1
	3.350,9

	2. Dug jedinica lokalne samouprave
	121,4
	126,7
	133,4
	147,5
	158,3
	170,6

	3. Dug javnih preduzeća i IRB-a
	1.107,4
	1.078,8
	1.090,3
	1.171
	1.291,6
	1.192,8

	II Ukupan unutrašnji dug Republike Srpske (1 + 2 + 3)
	2.307,1
	2.095,1
	1.974
	1.870,4
	1.651,8
	1.890,9

	1. Dug Republike Srpske
	1.723,8
	1.529,9
	1.433
	1.415,8
	1.283,1
	1.602,8

	2. Dug jedinica lokalne samouprave
	370,7
	350,6
	337,5
	290,8
	244,5
	199,8

	3. Dug fondova socijalne sigurnosti
	212,6
	214,6
	203,5
	163,9
	124,3
	88,3

	III Ukupan dug Republike Srpske (I + II)
	5.833,4
	6.159,9
	6.164,2
	6.532,7
	6.706,9
	6.605,2


Izvor: Ministarstvo finansija RS, izvještaji jedinica lokalne samouprave, fondova socijalne sigurnosti
Prikazano prethodnom tabelom, za preračunavanje procijenjenog stanja spoljnog duga iz originalnih valuta
 u KM korišćene su procijenjene vrijednosti deviznih kurseva zasnovane na pretpostavci da će do kraja 2021. godine doći do aprecijacije vrijednosti svih valuta u odnosu na KM u iznosu od 0,89%
 u odnosu na vrijednosti na dan 30. septembar 2021. godine.
Tabela 4.6.2. Servis ukupnog duga i projekcije (u mil. KM)

	 
	2020.
	30. 9. 2021.
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.

	I Servis ukupnog spoljnog duga Republike Srpske (1 + 2 + 3)
	261,6
	192,2
	289
	322,4
	812,7
	549,5

	1. Dug Republike Srpske
	156,1
	112,2
	179,8
	210,8
	675,2
	415

	2. Dug jedinica lokalne samouprave
	7,6
	5,5
	9,4
	10,2
	11,2
	9,5

	3. Dug javnih preduzeća i IRB-a
	97,9
	74,6
	99,8
	101,3
	126,4
	125,1

	II Servis ukupnog unutrašnjeg duga Republike Srpske (1 + 2 + 3)
	322,5
	369,9
	519,9
	377,3
	352,4
	345,4

	1. Dug Republike Srpske
	220,6
	288,2
	402,3
	271,9
	250,7
	251,6

	2. Dug jedinica lokalne samouprave
	74,5
	42,8
	57
	59,1
	56,8
	53,9

	3. Dug fondova socijalne sigurnosti
	27,4
	38,9
	60,5
	46,2
	44,9
	40

	III Servis ukupnog duga Republike Srpske (I + II)
	584,1
	562
	808,9
	699,6
	1.165,1
	894,9


Izvor: Ministarstvo finansija RS, izvještaji jedinica lokalne samouprave, fondova socijalne sigurnosti
Potencijalne obaveze
Potencijalne obaveze opšte vlade obuhvataju obaveze koje bi mogle pasti na teret budžeta Republike Srpske, po osnovu izdatih garancija Republike Srpske, te budžete jedinica lokalne samouprave, po osnovu izdatih garancija jedinica lokalne samouprave, u slučaju njihovog aktiviranja.

Tabela 4.6.3. Potencijalne obaveze (u mil. KM)

	 
	2020.
	30. 9. 2021.
	2021.

	2022.

	I Izloženost po izdatim garancijama (1+2)
	886,8
	945,3
	914
	803

	1. Republike Srpske
	804,3
	867,6
	841,5
	740,7

	2. Jedinica lokalne samouprave
	82,5
	77,7
	72,5
	62,4

	II Stanje duga po izdatim garancijama (1+2)
	914,3
	1.046,2
	1.057,2
	914,8

	1. Republike Srpske
	654
	776,2
	799,8
	699,6

	od čega stanje duga po izdatim garancijama za zaduženje jedinica lokalne samouprave koje je sadržano u ukupnom dugu
	3
	3,5
	3,4
	3

	od čega stanje duga po izdatim garancijama za zaduženje fondova socijalne sigurnosti koje je sadržano u ukupnom dugu
	174,8
	188,7
	181,6
	149,9

	2. Jedinice lokalne samouprave
	82,5
	77,7
	72,5
	62,4


Izvor: Ministarstvo finansija RS, izvještaji jedinica lokalne samouprave, fondova socijalne sigurnosti, javnih preduzeća i institucija javnog sektora
Sa 30. septembrom 2021. godine ukupna izloženost Republike Srpske po izdatim garancijama iznosi 867,6 miliona KM (7,3% BDP-a Republike Srpske procijenjenog za 2021. godinu). Od navedenog iznosa 3,5 miliona KM se odnosi na garancije Republike Srpske izdate za unutrašnja zaduženja jedinica lokalne samouprave, 188,7 miliona KM za unutrašnja zaduženja fondova socijalne sigurnosti, 606,2 miliona KM za zaduženja javnih preduzeća (od čega 340,8 miliona KM spoljna, a 265,4 miliona KM unutrašnja), te 69,2 miliona KM za unutrašnja zaduženja javnog sektora. Ukupna izloženost jedinica lokalne samouprave po izdatim garancijama sa 30. septembrom 2021. godine iznosi 77,7 miliona KM (20,7% redovnih prihoda ostvarenih u 2020. godini).

Analiza osjetljivosti

Tabela 4.6.4. Analiza osjetljivosti duga na promjene ključnih varijabli (u mil. KM)

	 
	2017.
	2018.
	2019. 
	2020.
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.

	Osnovni scenario
	4.585,6
	4.675,5
	4.840
	5.221
	5.565
	6.003,3
	6.243,8
	6.153,9

	Scenario 1
: 
	4.585,6
	4.675,5
	4.840
	5.221
	5.565
	6.395,7
	6.643,4
	6.562,8

	Scenario 2
:
	4.585,6
	4.675,5
	4.840
	5.221
	5.565
	6.003,3
	6.320,1
	6.260,5

	Scenario 3
:
	4.585,6
	4.675,5
	4.840
	5.221
	5.565
	6.264,9
	6.550,3
	6.482,3


Grafikon 4.6.1. Analiza osjetljivosti duga na promjene ključnih varijabli (% BDP-a)
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Izvor: Ministarstvo finansija RS
4.7. Analiza osjetljivosti i upoređivanje sa prethodnim programom
Projekcije prihoda urađene su na osnovu pretpostavki da se u narednom periodu očekuje dalji oporavak i rast ekonomske aktivnosti, a sve to uz pretpostavku da neće doći do dodatnih restriktivnih mjera u 2022. godini, odnosno da će doći do postepenog prestanka pandemije.

Projekcije prihoda od direktnih poreza i neporeskih prihoda urađene su na osnovu projektovanih makroekonomskih pokazatelja za Republiku Srpsku i postojeće poreske politike u oblasti direktnog oporezivanja, kao i propisa koji definišu neporeske prihode. Za svaku pojedinu vrstu prihoda analizirani su trendovi kretanja naplate u prethodnom periodu, uključeni su potencijalni jednokratni uticaji koji će se desiti u narednom periodu, utvrđen je stepen korelacije pojedinih vrsta prihoda sa kretanjem makroekonomskih agregata, te očekivani efekti primjene novih zakonskih rješenja. Projekcija prihoda radi se pojedinačno za svaku vrstu prihoda, i to je izuzetno važno budući da se tako uzimaju u obzir pravne osnove, sezonski uticaji i specifičnosti svakog pojedinačnog izvora prihoda.

Projekcije prihoda od indirektnih poreza koji pripadaju Republici Srpskoj, pored uočenih tekućih trendova u naplati prihoda i postojeće poreske politike u oblasti indirektnog oporezivanja, bazirane su na prognozama makroekonomskih pokazatelja za BiH i Republiku Srpsku. S obzirom na specifičnost sistema raspodjele prihoda od indirektnih poreza, procjena kretanja makroekonomskih pokazatelja za Republiku Srpsku ima značaj sa aspekta sagledavanja kretanja krajnje potrošnje u navedenom periodu, kao osnove za utvrđivanje koeficijenta raspodjele prihoda od indirektnih poreza između Republike Srpske i FBiH. Međutim, za sistem raspodjele prihoda od indirektnih poreza unutar Republike Srpske, tj. između podsektora centralne vlade, jedinica lokalne samouprave i JP „Putevi Republike Srpske“ od posebne važnosti je projekcija servisa spoljnog duga. Takođe, potrebno je predvidjeti i obaveze po pitanju privremenih poravnanja prihoda između korisnika raspodjele indirektnih poreza sa Jedinstvenog računa UIO.

Promjena bilo koje od pretpostavki na kojima se zasniva projekcija prihoda zahtijevaće izmjenu projekcije prihoda koje su navedene u ovom dokumentu.

Osnovni rizici za ostvarenje navedenih projekcija prihoda mogu biti:
· Neizvjesnost u pogledu intenziteta i dužine trajanja pandemije, kao i restriktivnih mjera s ciljem suzbijanja pandemije, ali i efikasnosti ekonomskih mjera Vlade Republike Srpske za ublažavanje negativnih efekata izazvanih ovom krizom;
· Promjene politike oporezivanja u oblasti direktnih i indirektnih poreza, doprinosa i neporeskih prihoda;
· Odstupanje makroekonomskih pokazatelja od projektovanih vrijednosti, s obzirom na usku povezanost ovih projekcija sa projekcijama prihoda, odnosno na stepen korelacije pojedinih vrsta prihoda sa kretanjem makroekonomskih agregata. Naročito veliki stepen neizvjesnosti postoji kada su u pitanju privredna kretanja najvažnijih spoljnotrgovinskih partnera Republike Srpske, te kretanja cijena energenata i hrane na svjetskom tržištu; 

· Značajnija odstupanja u kretanju koeficijenta raspodjele prihoda od indirektnih poreza između Republike Srpske i FBiH u odnosu na procijenjeni nivo;
· Neočekivane fluktuacije na međunarodnom deviznom tržištu kroz promjene u servisiranju spoljnog duga mogu dovesti do odstupanja ostvarenih u odnosu na projektovane prihode od indirektnih poreza;
· Rad poreske administracije ima značajan uticaj na kretanje prihoda. Poreski prihodi zavise od unapređivanja poreske discipline;
· Razvoj drugih događaja (elementarne nepogode i dr.).
Osnovni politički rizici za ostvarenje navedene projekcije prihoda od indirektnih poreza su sljedeći:

· Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2022–2024. godine još uvijek nije usvojen, a ovim dokumentom vrši se utvrđivanje sredstava za finansiranje institucija BiH koja se izdvajaju s računa Uprave za indirektno oporezivanje. Prilikom projekcije prihoda od indirektnih poreza pošlo se od pretpostavke da će sredstva za finansiranje institucija BiH i dalje godišnje iznositi 780 miliona KM u posmatranom periodu. Promjena ovog iznosa značajno utiče na raspodjelu prihoda od indirektnih poreza.

· Uvođenje novog automatskog sistema raspodjele prihoda s računa Uprave za indirektno oporezivanje.
Projekcije rashoda rade se na osnovu zahtjeva korisnika budžeta i obaveza proisteklih iz zakonskih i podzakonskih akata. Realizacija budžeta vrši se u skladu sa ostvarenjem prihoda i priliva u budžet. Iz tog razloga, rizici za ostvarenje su ujedno svi oni rizici koji su navedeni za ostvarenje projekcija prihoda. Ostvarenje projekcija rashoda zavisi i od trajanja pandemije i neizvjesnosti u pogledu potreba za izdvajanjem dodatnih sredstava za saniranje posljedica nastalih zbog širenja bolesti izazvane virusom korona.

Ako se uporede dokumenti PER RS za period 2022–2024. godina i PER RS za period 2021‒2023. godina evidentno je da su u periodu 2021‒2023. značajno izmijenjeni planirani budžetski rezultati. Prvenstveno, tokom 2021. godine biće ostvaren značajno bolji budžetski rezultat u odnosu na onaj koji je planiran prethodnim programom, odnosno planiran je manji budžetski deficit. Razlog pomenutog poboljšanja je značajno veće ostvarenje prihoda koje se desilo zbog bržeg oporavka privrede od očekivanog, što je uticalo na veći rast prihoda. Takođe, došlo je do jednokratne uplate specijalnih prava vučenja od strane MMF-a u iznosu od 200,8 miliona KM. S druge strane, u prethodnom programu planiran je nešto niži deficit u 2022. godini. Razlog za povećanje planiranog deficita u 2022. godini u ovom programu u odnosu na prethodni je planirano povećanje plata u javnom sektoru, značajnije povećanje penzija (zbog usklađivanja sa značajnijim rastom plata i cijena) i dodatno povećanje investicija. Takođe, s obzirom na to da izmjenama načina ugovaranja plata i Zakona o doprinosima dolazi do gubitka prihoda od doprinosa za zdravstveno osiguranje, planirano je značajno povećanje transfera za Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske. S obzirom na dosadašnji rast prihoda, kao i planirani oporavak i rast privrede u narednom periodu, u ovom programu planirani su značajno viši prihodi u 2023. godini u odnosu kako je planirano prethodnim programom. Iz tog razloga, umjesto planiranog budžetskog deficita, kako je planirano prethodnim programom, planiran je budžetski suficit.

4.8. Kvalitet javnih finansija
Upravljanje javnim finansijama je jedna od ključnih oblasti reforme javne uprave. S obzirom na to da proces evropskih integracija zahtijeva reformu upravljanja javnim finansijama, dogovoreno je da u skladu sa ustavnim nadležnostima svaki nivo vlasti u BiH izradi svoju strategiju upravljanja javnim finansijama kako bi se nakon toga definisao strateški okvir reformi u upravljanju javnim finansijama u BiH. 

Vlada Republike Srpske je usvojila Strategiju upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2021-2025. godine
 na 124. sjednici održanoj 3. juna 2021. godine. Strategijom su definisani pravci reformi u oblasti javnih finansija i zaokružen sistem unapređivanja fiskalne odgovornosti i dugoročne fiskalne stabilnosti Republike Srpske. Strategija predstavlja sveobuhvatni i integrisani okvir za planiranje, koordinaciju i realizaciju skupa održivih i međusobno povezanih reformskih aktivnosti, koji dugoročno treba osigurati postizanje sljedećih ključnih ciljeva:

· Unapređenje fiskalne i makroekonomske stabilnosti,
· Razvoj dobrog sistema i prakse upravljanja javnim finansijama,
· Povećanje efikasnosti upravljanja javnim resursima,
· Unapređenje efikasnosti pružanja usluga i 
· Povećanje transparentnosti javnih finansija i odgovornosti.
Strategija upravljanja javnim finansijama Republike Srpske obuhvata šest oblasti djelovanja, odnosno stubova: Fiskalni okvir, Javni prihodi, Planiranje i budžetiranje, Izvršenje budžeta, Interna kontrola i Eksterna revizija.

Strategija upravljanja javnim finansijama Republike Srpske će služiti kao glavna smjernica za period od 2021. do 2025. godine za jačanje pravnog i institucionalnog okvira i sistema za upravljanje javnim finansijama Republike Srpske u skladu sa zahtjevima EU i međunarodnim standardima.
Jedna od prioritetnih reformi je reforma javnih preduzeća koja predstavljaju značajan izvor fiskalnih rizika, kako na strani budžetskih prihoda, tako i na strani rashoda. Održivost, efikasnost i profitabilnost javnih preduzeća utiču na prihode budžeta, odnosno na iznos dobiti koju uplaćuju u budžet ili uvećanje rashoda zbog nelikvidnosti istih. Pored uspostavljanja Centralne jedinice za finansijski nazor nad javnim preduzećima pri Kabinetu predsjednika Vlade Republike Srpske predviđene su aktivnosti definisanja i klasifikovanja javnih preduzeća u skladu sa međunarodnim standardima i izrada Registra javnih preduzeća. 

U vezi sa rasterećenjem privrede i stvaranjem povoljnijih uslova za poslovanje privrednih subjekata Republike Srpske predviđene su mjere smanjenja poreskog opterećenja rada. 

Navedena mjera obuhvata aktivnosti koje se odnose na proširenje poreske baze i osnovice poreza na dohodak i poreza na dobit kroz izmjene zakonodavnih okvira i pripadajućih podzakonskih akata. U zavisnosti od sličnih rješenja usvojenih u FBiH, u Republici Srpskoj će se uvesti oporezivanje porezom na dohodak i porezom na dobit svih dividendi i prihoda od udjela u dobiti pravnih lica, zatim oporezivanje prihoda po osnovu kamate na štednju građana. Od 2022. godine planirano je da se izmijeni način obračuna plata i uvede oporezivanje ukupne (bruto) plate, kao i smanjenje zbirne stope doprinosa.

U okviru mjere koja se odnosi na restrukturiranje poreskog i neporeskog opterećenja planirana je i aktivnost stvaranje optimalnog neporeskog opterećenja. Naime, krajem 2020. godine donesene su izmjene zakona o komunalnim taksama, administrativnim taksama i posebnim republičkim taksama, kojim su smanjena ili ukinuta pojedina neporeska davanja što je opredjeljenje Vlade Republike Srpske da u kontinuitetu stvara optimalno fiskalno opterećenje. U narednom periodu i dalje će se izrađivati analize opterećenosti pojedinim neporeskim davanjima i prema rezultatima analiza vršiti optimizacija opterećenja u smislu ukidanja ili smanjena analiziranih neporeskih davanja (od 2022. godine planirano je ukidanje komunalne takse za isticanje poslovnog imena firme, proširenje oslobađanja kod plaćanja naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta, kao i dalje smanjenje posebne republičke takse).

U okviru planiranja i budžetiranja planirano je proširenje obuhvata korisnika/institucija u skladu sa međunarodnim standardima. Pored toga, u toku je implementacija projekta koji se odnosi na unapređenje budžetiranja u programskom formatu, s ciljem efikasnijeg i transparentnijeg planiranja budžeta i trošenja javnih sredstava, a usvajanje budžeta u programskom formatu planirano je za 2024. godinu.

Unapređenje funkcije upravljanja dugom planirano je kroz nabavku i implementaciju sveobuhvatnog informacionog sistema za upravljanje dugom (SzUD). 

4.9. Fiskalno upravljanje i budžetski okvir
Zakon o budžetskom sistemu Republike Srpske
 definiše se budžetski sistem Republike Srpske i izrada Dokumenta okvirnog budžeta Republike Srpske kao osnove za pripremu i izradu budžeta. Svake godine donosi se Dokument okvirnog budžeta Republike Srpske za sljedeću godinu i naredne dvije godine, a namjena mu je da postavi strateški okvir i gornje granice resursa, unutar kojih bi trebalo da se priprema godišnji budžet. U tom kontekstu, priprema i izrada budžeta zasniva se na Dokumentu okvirnog budžeta. Ključni cilj ovog dokumenta je da osigura bolju povezanost između prioritetnih politika Vlade i načina na koje ona alocira javne resurse. 

Zakonom o fiskalnom savjetu u BiH
 je osnovan Fiskalni savjet sa zadatkom koordinacije fiskalne politike u BiH radi osiguranja makroekonomske stabilnosti i održivosti svih nivoa vlasti u BiH. U nadležnosti Fiskalnog savjeta je izrada fiskalnih ciljeva budžeta i gornjih granica zaduženja za naredne tri godine, te izrada makroekonomskih projekcija u okviru dokumenta Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika, koji se donosi svake godine za sljedeću godinu i naredne dvije godine.

Zakon o fiskalnoj odgovornosti Republike Srpske
 uređuje fiskalna pravila, mjere i procedure na osnovu kojih se uspostavlja fiskalni okvir, ograničava javna potrošnja, jača odgovornost za efikasno i efektivno korišćenje budžetskih sredstava, osniva Fiskalni savjet Republike Srpske i jača sistem kontrola i nadzora. Ovim zakonom definisana su opšta i posebna fiskalna pravila. Opšta fiskalna pravila odnose se na ukupan budžetski sistem Republike Srpske, dok posebna fiskalna pravila predstavljaju obavezujuće, automatske mjere ukoliko indikatori iskazani opštim fiskalnim pravilima dostignu vrijednosne pragove definisane ovim zakonom. Opšta fiskalna pravila određuju:

1. Pravilo o dugu: Javni dug Republike Srpske na kraju fiskalne godine ne može da bude veći od 55% ostvarenog BDP-a u toj godini;

2. Pravilo konsolidovanog budžetskog deficita: Konsolidovani budžetski deficit na kraju fiskalne godine ne može biti veći od 3% ostvarenog BDP-a u toj godini.

Sprovođenjem Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, kroz Fiskalni savjet Republike Srpske, koji je uspostavljen u julu 2017. godine, značajno je unaprijeđena fiskalna odgovornost i disciplina za trošenje javnih sredstava u cijelom budžetskom sistemu Republike Srpske, kako na republičkom nivou, tako i na nivou jedinica lokalne samouprave i vanbudžetskih fondova. Fiskalni savjet analizira i provjerava makroekonomske i fiskalne pretpostavke i projekcije korišćene u izradi Vladinih dokumenata, daje nezavisnu i kredibilnu ocjenu ekonomske politike, procjenjuje osnovne fiskalne rizike i vjerovatnoću da će Vlada ispuniti svoje ciljeve u budućnosti, procjenjuje u kojoj mjeri je Vlada ispunila postavljene fiskalne ciljeve i provjerava da li su poštovana fiskalna pravila.

Vlada Republike Srpske preduzela je čitav niz mjera s ciljem pomoći zdravstvenom sektoru i privrednim subjektima i preduzetnicima – nosiocima privredne aktivnosti, da što uspješnije prebrode krizu izazvanu pojavom virusa korona. Cilj je bio očuvanje radnih mjesta, isplata plata, odnosno održanja likvidnosti onih čija je privredna aktivnost bila smanjena. Mjere koje je preduzela Vlada kao odgovor na pandemiju i smanjenje privredne aktivnosti odrazile su se i na fiskalne pokazatelje, kroz smanjenje ostvarenih prihoda i povećanje rashoda, što se u konačnici odrazilo na visoko učešće konsolidovanog budžetskog deficita u BDP-u u 2020. godini od 5,1%, te se prešao prag konsolidovanog budžetskog deficita od 3%, koji je propisan Zakonom o fiskalnoj odgovornosti.

Vlada Republike Srpske je, u skladu sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti, pripremila Izvještaj o privremenom odstupanju konsolidovanog budžetskog deficita od fiskalnih pravila, a Narodna skupština Republike Srpske je na 13. redovnoj sjednici, održanoj 2. decembra 2020. godine, donijela Odluku o odobravanju privremenog odstupanja konsolidovanog budžetskog deficita od fiskalnih pravila
, jer je utvrđeno da postoje naročito opravdani razlozi u smislu prirodne nepogode uzrokovane pojavom virusa korona i proglašenja pandemije. Vlada Republike Srpske, u skladu sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti, sačinila Program fiskalne konsolidacije, kojim definiše mjere i period povratka u okvire fiskalnih pravila koji su propisani navedenim zakonom. Narodna skupština Republike Srpske usvojila je Program fiskalne konsolidacije na 18. redovnoj sjednici koja je održana 28. septembra 2021. godine.

Strategijom upravljanja dugom Republike Srpske za period 2020‒2023. godine
 definisan je glavni cilj upravljanja dugom Republike Srpske, zatim operativni ciljevi i principi u svrhu ispunjenja glavnog cilja upravljanja dugom, strategija ostvarenja navedenih ciljeva, zadaci Ministarstva finansija Republike Srpske, te su identifikovani indikatori tj. smjernice u cilju ostvarivanja strukture duga sa prihvatljivim nivoom troškova i rizika, te njihove procijenjene vrijednosti na kraju 2023. godine.

Reforme u oblasti javnih finansija sadržane su u Strategiji upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2021(2025. godine, koja ima za cilj osiguranje fiskalne i makroekonomske održivosti, te unapređenje sistema upravljanja javnim finansijama. U narednom periodu posebna pažnja će se posvetiti praćenju, analizi i izvještavanju u pogledu fiskalnih rizika koji se odnose na javna preduzeća, garancije i makroekonomske projekcije u okviru Ministarstva finansija Republike Srpske. Takođe, Vlada Republike Srpske je usvojila Odluku o uspostavljanju sistema za koordinaciju nadzora javnih preduzeća u Republici Srpskoj kojom su pokrenute aktivnosti na uspostavljanju centralizovanog prikupljanja i obrade informacija o javnim preduzećima, koja su odlukom Vlade definisana kao preduzeća od posebnog interesa, kao i ona u kojima Vlada vrši funkciju skupštine akcionara. Ujedno, sistem za koordinaciju podrazumijeva osnivanje organizacione jedinice za koordinaciju nadzora javnih preduzeća u Generalnom sekretarijatu Vlade. 

Imajući u vidu da su usvojene strategije upravljanja javnim finansijama na svim nivoima vlasti u BiH, u narednom periodu biće dogovoren modalitet i dinamika za izradu sveobuhvatne SUJF u BiH za period 2021(2025. godina.

U oblasti finansijskog izvještavanja, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika počev od 2017. na internet stranici Ministarstva finansija Republike Srpske mjesečno se objavljuju finansijski podaci za centralnu vladu Republike Srpske, a kvartalno se objavljuju konsolidovani podaci za centralnu vladu Republike Srpske, vanbudžetske fondove koji nisu uključeni u republički budžet i sve jedinice lokalne samouprave. Podaci se prezentovani u GFS kodovima (GFS 2014) i dostupni su na srpskom i engleskom jeziku. Takođe, u toku je razvoj i implementacija trezorskih GFS i ESA knjiga koje će obezbijediti pretpostavku za veći stepen automatizacije, konzistentnosti i preciznosti u procesu prevođenja i rekonsolidacije računovodstvenih podataka iz Trezorskog sistema (SUFI) na GFS 2014 i ESA 2010 klasifikacije, koje se primjenjuju u međunarodnim okvirima.

Polazeći od međunarodnih i standarda EU, sve jedinice Statističkog poslovnog registra (SPR) se klasifikuju u odgovarajuću šifru sektora prema sektorskoj klasifikaciji institucionalnih jedinica baziranoj na ESA 2010 i SNA 2008. Republički zavod za statistiku Republike Srpske je u okviru aktivnosti koje se odnose na SPR svakom aktivnom poslovnom subjektu čije je sjedište na teritoriji Republike Srpske dodijelilo sektorski kod za period 2015–2019. godina, pripremilo interni priručnik, automatska pravila i stalnu listu institucionalnih jedinica. U okviru preduzetih aktivnosti definisan je i obuhvat javnog sektora. S ciljem kompletiranja podataka u SPR preostala je obaveza tehničke implementacije tih kodova u isti i objavljivanje liste.

4.10. Održivost javnih finansija
Demografska slika Republike Srpske, dugoročno posmatrano, predstavlja ključni problem sa kojim se Republika Srpska suočava, a isto ostaje kao izazov i u narednom periodu. Negativni demografski trendovi dugoročno pogoršavaju poziciju tržišta rada i fiskalnu poziciju i održivost svih budžetskih davanja, smanjujući ponudu radne snage i dovodeći do starenja populacije. Negativne demografske prilike uzrokuju posebne probleme fondovima socijalne zaštite i utiču na adekvatnost ukupnih socijalnih davanja.

Uvođenjem Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske u budžet Republike, od 1. januara 2016. godine, Vlada Republike Srpske je iskazala opredjeljenje da penzionerska populacija ima prioritet u isplati budžetskih davanja, a ujedno, na taj način, izvršena je i potpuna fiskalna konsolidacija Fonda PIO.

Reforma penzijskog sistema koja je sprovedena 2011. godine dala je značajne rezultate u pogledu održivosti penzijskog sistema, u srednjem roku. Međutim, zbog demografskih kretanja, biće neophodno u narednom periodu veoma pažljivo pratiti parametre penzijskog sistema, posebno u segmentu adekvatnosti penzija, kako bi se moglo pravovremeno reagovati na negativne demografske ili ekonomske trendove. Budući da, zbog starenja stanovništva i odlaska mladih i radno sposobnih, imamo manji broj uplatioca doprinosa, dugoročno će penzijski sistem biti ugrožen a budžetski sistem preopterećen.

Izazovi za naredni period u oblasti sistema zdravstvene zaštite posebno su vezani za starenje nacije, rast malignih oboljenja, praćenje savremenih tehnologija medicinske opreme i metoda liječenja i revidiranje mreže zdravstvenih ustanova. Strateško opredeljenje Vlade Republike Srpske je da se u narednom periodu obezbijedi izmirenje dospjelih neizmirenih obaveza javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja iz prethodnog perioda, te izvrši uvođenje javnih zdravstvenih ustanova u trezorski sistem poslovanja
. Prethodno navedenim će se očuvati fiskalna disciplina u okviru zdravstvenog sistema, te stvoriti pretpostavke za strukturnu reformu sistema, koja će se zasnivati na normiranju mreže zdravstvenih ustanova, te iznalaženju novih modela finansiranja zdravstvenog osiguranja. Reformom zdravstvenog sistema biće uspostavljen finansijski održiv sistem, koji će omogućiti efikasniju zdravstvenu zaštitu.

5. STRUKTURNE REFORME U PERIODU 2022‒2024. GODINE
Okvir za izradu ovog dijela Prijedloga PER RS 2022(2024 su analiza stanja resornih ministarstava po oblastima, identifikacija ključnih prepreka za konkurentnost i inkluzivni rast, kao i prepreka izazvanih pandemijom kovid 19 i Smjernice Evropske komisije za Programe ekonomskih reformi 2022(2024 Zapadnog Balkana i Turske.

Takođe, pri izradi dokumenta rukovodilo se i Mišljenjem Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u Evropskoj uniji, uvažavajući činjenicu da je jedan od glavnih ciljeva politika Vlade Republike Srpske sprovođenje procesa evropskih integracija, a koje je Evropska komisija usvojila 29. maja 2019. godine, zajedno sa Analitičkim izvještajem u kojem je identifikovano 14 ključnih prioriteta koje BiH treba da ispuni za otvaranje pregovora za članstvo u Evropskoj uniji. Polazna osnova za definisanje reformskih mjera u Republici Srpskoj bila je i Procjena Evropske komisije o PER-u 2021–2023, koja identifikuje tri glavna izazova za unapređenje konkurentnosti i dugoročnog inkluzivnog rasta: (1) povećati zaposlenost, posebno mladih, žena i drugih ranjivih grupa, (2) unaprijediti poslovno okruženje kroz bližu saradnju i koordinaciju, i (3) povećati efikasnost javnog sektora, posebno poboljšavajući uspješnost, transparentnost i odgovornost javnih preduzeća.

Naravno, Zajedničke socioekonomske reforme za period 2019(2022. godine, koje su usvojile Vlada Republike Srpske, Vlada Federacije BiH i Savjet ministara BiH, predstavljaju okvir za naredni programski period, a zasnivaju se na održivom i ubrzanom ekonomskom rastu, povećanju konkurentnosti privrede i unapređenju poslovnog okruženja, većoj održivosti i efikasnosti javnih preduzeća, sveobuhvatnoj reformi i poboljšanju kvaliteta zdravstvenog sistema, te na politikama koje pružaju prilike mladim, ženama i ostalim osjetljivim kategorijama.

Pored toga, posebna pažnja posvećena je prijedlozima koji su Vladi Republike Srpske dostavljeni od Privredne komore Republike Srpske, Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske i Saveza sindikata Republike Srpske.

U skladu sa tim, u periodu 2022(2024. godine biće nastavljene inicijative i reformski procesi koji su započeti u prethodnom periodu, imajući u vidu da se radi o složenim i opsežnim višegodišnjim reformskim procesima, čija implementacija će doprinijeti realizaciji glavnih ciljeva politika Vlade Republike Srpske datih kroz sedam prioritetnih oblasti, a koje su definisane nakon identifikacije ključnih prepreka za konkurentnost i inkluzivni rast.

5.1. Identifikacija ključnih prepreka za konkurentnost i inkluzivni rast
Analizirajući ekonomsku i fiskalnu poziciju Republike Srpske, identifikovane su prepreke i izazovi koje je potrebno otkloniti u narednom periodu kako bi unaprijedili konkurentnost i poboljšali produktivnost privrede Republike Srpske, što je ključno za poboljšanje ekonomskog statusa svakog pojedinca. Isto predstavlja kontinuitet i slični izazovi definisani su i u prethodnom programskom ciklusu, što je uzeto u obzir prilikom definisanja mjera. Detaljne prepreke za konkurentnost i inkluzivni rast analizirane su u okviru svake oblasti reforme, dok se u nastavku navodi pet ključnih prepreka za konkurentnost i inkluzivni rast:

1. Nizak nivo konkurentnosti i produktivnosti privrede,

2. Fiskalno preizdašan zdravstveni sektor, koji akumulira neizmirene obaveze,

3. Neefikasan javni sektor,

4. Neusklađenost obrazovanja i tržišta rada, sa izraženom strukturnom nezaposlenosti,

5. Neodrživa demografska „slika“ Republike.

Nekonkurentna privreda dodatno je ugrožena i pogođena nelojalnom konkurencijom, zbog poslovnih subjekata koji posluju u sivoj zoni. Nezadovoljavajući nivo i kvalitet naučne produktivnosti, te zastarjela i neefikasna struktura privrede, utiču na nedovoljan rast produktivnosti privrede Republike Srpske. 

Zdravstveni sektor je opterećen neadekvatnom mrežom zdravstvenih ustanova, demografskom strukturom stanovništva, koja veoma nepovoljno utiče na njegovu održivost, nedovoljnom efikasnošću, a u isto vrijeme i sa njegovom prevelikom solidarnošću i socijalnom osjetljivošću, koja u mnogome prevazilazi paket usluga koji je optimalan, u skladu sa doprinosom svakog pojedinca sistemu. Pandemija kovid 19 je uslovila dodatno opterećenje i potrebu za reformom zdravstvenog sektora.

Neefikasnost javnog sektora ogleda se prvenstveno u neefikasnosti javnih preduzeća, a postoji prostor i za unapređenje javne uprave Republike Srpske, prvenstveno kroz njenu digitalizaciju. Reformu javnih preduzeća potrebno je posmatrati kroz tri segmenta; javna preduzeća koja zahtijevaju budžetsku podršku; komunalna javna preduzeća u vlasništvu jedinica lokalne samouprave, te strateška javna preduzeća od kojih se očekuje da budu profitabilna i da budu jedan od izvora prihoda budžeta Republike, čija reforma mora da bude pažljivo sprovedena s ciljem efikasnijeg poslovanja.

Neusklađenost obrazovanja i tržišta rada dovodi do strukturne nezaposlenosti, negativno utiče na konkurentnost i produktivnost privrednih subjekata, dovodi do neracionalne upotrebe resursa, a s druge strane povećava i troškove privrednim subjektima kako bi prekvalifikovali kadar. U oblasti visokog obrazovanja, školujući kadar za zanimanja za kojim Republika u skladu sa trenutnim potrebama tržišta rada nema izražene tražnje, stvara se jaz između obrazovnog sektora i tržišta rada i nezadovoljstvo onih koji završavaju fakultete za kojima tržište rada trenutno ne iskazuje potrebu. 

Demografska slika Republike Srpske, dugoročno posmatrano, predstavlja ključni problem sa kojim se Republika Srpska suočava, a isto ostaje kao izazov i u narednom periodu. Negativni demografski trendovi dugoročno pogoršavaju poziciju tržišta rada i fiskalnu poziciju i održivost svih budžetskih davanja, smanjujući ponudu radne snage i dovodeći do starenja populacije. Negativne demografske prilike uzrokuju posebne probleme fondovima socijalne zaštite i utiču na adekvatnost ukupnih socijalnih davanja. Ako se tome još dodaju i trendovi migracija stanovništva, onda negativna demografska slika zahtijeva da u svim politikama u narednom periodu dominiraju i imaju prioritet politike koje utiču na poboljšanje uslova, koji će dovesti do zadržavanja stanovništva na prostorima Republike Srpske i povećanja stope ukupnog fertiliteta. 
5.2. Sažetak reformskih mjera
Na osnovu glavnih ciljeva Vlade Republike Srpske i identifikovanih prepreka za konkurentnost i inkluzivni rast, prikazanih u poglavlju 5. i 5.1, te na osnovu reformskih oblasti datih u Smjernicama Evropske komisije, zajedničkim socioekonomskim reformama, te prijedlozima Privredne komore Republike Srpske, Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske i Saveza sindikata Republike Srpske, definisane su strukturne mjere za predstojeći trogodišnji period, koje značajnim dijelom predstavljaju nastavak strukturnih mjera definisanih PER RS 2021‒2023, imajući u vidu da Vlada Republike Srpske izrađuje Program ekonomskih reformi na godišnjem nivou za trogodišnji period, te da je riječ o složenim i opsežnim višegodišnjim reformskim procesima. 

Dalje, potrebno je istaći da je nastavak reformi u oblasti smanjenja opterećenja rada politika Vlade Republike Srpske definisana još Reformskom agendom za period 2015‒2018. godina, sa ciljem jačanja konkurentnosti privrede. Postepeno rasterećenje privrede je započeto prvo reformom u oblasti porodiljskog bolovanja, koje je završeno 1. januara 2020. godine. Pored toga, promjena načina ugovaranja plata i povećanje neoporezivog dijela dohotka u 2018. godini je imalo za cilj povećanje plata svim zaposlenim u Republici Srpskoj. Takođe, u 2020. godini izvršeno je umanjenje stope doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti za 0,2% (sa 0,8% na 0,6%), čime je umanjena zbirna stopa doprinosa sa 33% na 32,8%.

U okviru reforme poslovnog okruženja, kao poseban problem za privredu identifikovano je povećanje konkurentnosti i produktivnosti privrede Republike Srpske s ciljem povećanja plata. S ciljem povećanja konkurentnosti i produktivnosti privrede, kroz stvaranje stimulativnih uslova za poboljšanje položaja radnika i povećanje plata, u prethodnom periodu donesen je Zakon o podsticajima u privredi Republike Srpske
. Zakonom je uspostavljen okvir za dodjelu podsticaja za povećanje plate radnika s ciljem poboljšanja položaja radnika, u smislu stimulisanja poslodavaca da povećaju plate zaposlenim u realnom sektoru, što će doprinijeti smanjenju odliva radne snage. 

Jedan od efekata uvođenja navedenih podsticaja je otklanjanje sive zone u oblasti isplate plata radnika i prevođenje cjelokupnog novčanog iznosa koji radnik dobije od privrednog subjekta u legalne tokove. Ovom mjerom nastavlja se kontinuitet u aktivnostima na suzbijanju sive ekonomije i samim tim poboljšanju položaja radnika i nezaposlenih lica, kao i unapređivanju poslovnog okruženja.

Kao polazna osnova za obračun povećanja plate uzima se uglavnom plata za mart 2019. godine, a za zaposlene poslije marta 2019. godine, uzima se prosječna plata isplaćena u obračunskom periodu koji prethodi periodu za koji se traži podsticaj. Obračunski period obuhvata šest mjeseci i njegovo računanje počelo je od 1. jula 2019. godine. U skladu s tim, godišnje se sprovedu dva obračunska perioda. Za prva četiri obračunska perioda, od 1. jula 2019. godine do 30. juna 2021. godine, ukupno je dostavljeno 2034 zahtjeva, te su do sada odobrena i isplaćena sredstva podsticaja u iznosu od 22 miliona KM za privredne subjekte koji su povećali plate radnicima. Najznačajniji efekat ove mjere je povećanje plate radnika kod korisnika podsticaja od 25,14% u odnosu na period početne plate. 

Vlada Republike Srpske će u narednom trogodišnjem periodu nastaviti sa sprovođenjem reformi u oblasti tržišta energije i transporta, uključujući restrukturiranje Željeznica Republike Srpske a. d. Doboj. 

U oblasti poljoprivrede, nastaviće se sa sprovođenjem aktivnosti na unapređenju konkurentnosti poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede u skladu sa novim Strateškim planom razvoja poljoprivrede i ruralnih područja do 2027. godine. Takođe, izvršeno je povećanje subvencija poljoprivredi u korist kapitalnih ulaganja u sektor poljoprivrede i prehrambene industrije. S ciljem prevazilaženja negativnih uticaja pandemije kovid 19 na poslovanje privrede, planirana je podrška prerađivačkoj industriji, kroz realizaciju projekata i podršku razvoju domaćeg proizvoda i bazne industrije. Ministarstvo privrede i preduzetništva je u 2020. godini putem javnog poziva, a u skladu sa Uredbom o postupku dodjele sredstava privrednim subjektima za podršku investicionim projektima u uslovima poslovanja izazvanih pandemijom COVID-19, izvršilo dodjelu sredstava za 91 privredni subjekt u ukupnom iznosu od 1.957.058 KM. Podrška privredi nastavljena je i u 2021. godini. 

Ministarstvo privrede i preduzetništva je po osnovu Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske i Uredbe o postupku dodjele podsticaja za direktna ulaganja podržalo realizaciju investicionih projekata za 207 privrednih subjekata iz dijela prerađivačke industrije u ukupnom iznosu od 7.000.000 KM. Tom prilikom su podržane investicije privrednih subjekata za nabavku savremenih tehnologija i opreme u ukupnom iznosu od oko 63 miliona KM. Navedeni privredni subjekti su nosioci privrednog razvoja Republike Srpske i isti zapošljavaju 19.862 radnika. 

U oblasti turizma realizovaće se mjere za smanjenje uticaja pandemije kovid 19, te mjere koje će uticati na privlačenje međunarodnih turista.

Takođe, kao što je prethodno već istaknuto, s ciljem poboljšanja kvaliteta i efikasnosti zdravstvene zaštite, jedan od glavnih ciljeva politika u narednom periodu ostaje sprovođenje reforme zdravstvenog sistema i socijalne zaštite, kao i aktivnosti u oblasti povećanja efikasnosti tržišta rada, uključujući i institucionalno jačanje Zavoda za zapošljavanje, i unapređenje usklađenosti obrazovanja sa tržištem rada s ciljem njihove bolje povezanosti, što predstavlja jedan od najozbiljnijih i hitnih izazova. 

Dalje, u narednom programskom periodu biće nastavljeno uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja naučnoistraživačkim i inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj.

Posebna pažnja biće posvećena drugoj fazi reforme Inspektorata Republike Srpske i inspekcija svih nivoa vlasti u Republici Srpskoj. Cilj je povećanje transparentnosti i kontrola rada inspekcijskih organa, radi eliminisanja mogućnosti selektivnog pristupa u izboru i tretmanu preduzeća koja su predmet inspekcije. Ujedno, dugoročni cilj je objedinjavanje inspekcija svih nivoa vlasti Republike Srpske u Inspektorat Republike Srpske, kako ne bi bilo preklapanja nadležnosti i nekoordinisanog pristupa, a s ciljem smanjenja sive ekonomije i olakšavanja poslovanja.

Pored toga, sistemski će se raditi na jačanju povjerenja poslovnih subjekata i građana kroz aktivnosti na rastu integriteta poreskih i kontrolnih organa, koje su u nadležnosti Poreske uprave Republike Srpske. Razvijaće se mehanizmi podrške neophodni za podizanje produktivnosti rada i podsticati ulaganja u stručno osposobljavanje i usavršavanje radnika. Nastaviće se sa sprovođenjem aktivnosti na promociji pozitivnih primjera, sprovođenjem promotivne akcije za najveće i najredovnije poreske obveznike, kao i akcije u vezi sa rastom poreske discipline građana. Takođe, sprovodiće se aktivnosti na promociji kartičnog načina plaćanja, jer se kroz lakše evidentiranje prometa smanjuje nivo neformalne ekonomije.

Postojeći model sistema fiskalnih kasa pokazao je određene manjkavosti i pojavila se realna potreba da sistem bude unaprijeđen, a sve s ciljem sprovođenja politike Vlade Republike Srpske u vezi sa smanjenjem sive zone u prikazivanju prometa. Zbog svega navedenog, bilo je neophodno da se pokrenu aktivnosti kojim bi se preispitao postojeći model, te se na osnovu izvršene analize i ponuđenih modela izvršila tranzicija na manje zahtjevan, a istovremeno efektivniji i efikasniji sistem. Predložena su nova rješenja s ciljem potpune implementacije novog sistema fiskalizacije u Republici Srpskoj, a koji će suziti i eliminisati prostor za sprovođenje aktivnosti u sivoj zoni koje se odnose na prikazivanje prometa.

U oblasti pronatalitetne politike obezbijediće se besplatni udžbenici za sve učenike prvog i drugog razreda, kao i za treće i svako naredno dijete iz porodica sa troje i više djece (učenike od trećeg do devetog razreda osnovnih škola). Sa Savezom opština i gradova Republike Srpske dogovoreno je da jedinice lokalne samouprave obezbijede besplatne udžbenike od trećeg do devetog razreda za svu djecu iz socijalno ugroženih kategorija. S ciljem podrške najvrednijim i najtalentovanijim, biće obezbijeđeni i besplatni udžbenici od trećeg do devetog razreda za sve pobjednike republičkih takmičenja. Ovo je već druga akademska godina u kojoj se uspješno implementira odredba Zakona o visokom obrazovanju u dijelu koji se odnosi na oslobađanje od školarina za studente prvog i drugog ciklusa studija koji prvi put upisuju prvu i svaku sljedeću godinu studija, u skladu sa odlukom Vlade Republike Srpske. 

U oblasti socijalne politike, u okviru resorno nadležnog ministarstva, planirana su sredstva za banjsko liječenje najugroženijih kategorija stanovništva, a konstantno se radi i na uvećanju davanja boračkim kategorijama. Od novembra 2020. godine osiguranicima Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske koji su preležali infekciju virusa kovid 19, nakon bolničkog liječenja, omogućeno je banjsko liječenje.
Dalje, reforma javnih preduzeća je, pored reforme zdravstvenog sistema, najvažniji zadatak Vlade Republike Srpske. Sva javna preduzeća u Republici Srpskoj treba da izađu sa planom reorganizacije, te jasno definisanim smanjenjem broja radnika, načinom smanjenja obaveza i jasno definisanim prihodom koji će obezbijediti kroz domaćinsko poslovanje bazirano na korporativnim principima. U saradnji sa tehničkom misijom Međunarodnog monetarnog fonda, sprovešće se nezavisna revizija poslovanja javnih preduzeća, te nakon toga definisati jasan niz koraka u reformi javnih preduzeća, s ciljem povećanja transparentnosti i odgovornosti u njihovom radu, dok je Strategijom upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2021–2025. godine predviđeno uspostavljanje Centralne jedinice za finansijski nadzor javnih preduzeća, čime bi se omogućilo stvaranje okvira za praćenje javnih preduzeća pomoću finansijskih i nefinansijskih pokazatelja učinka, kao što su finansijska solventnost, efikasnost poslovanja (operativna mreža i drugo), te broj zaposlenih (udio plata u izdacima, fluktuacija zaposlenih).

S ciljem daljeg rasterećenja privrede i unapređenja cjelokupnog poslovnog okruženja i ambijenta u Republici Srpskoj, u narednom periodu planirane su izmjene u okviru oporezivanja dohotka fizičkih lica, kako bi se izvršila preraspodjela i došlo do dodatnog povećanja plata. S tim u vezi, planirano je uvođenje obračuna plata po bruto metodologiji. Srovođenje navedene aktivnosti podrazumijevalo bi promjenu osnovica za porez na dohodak, gdje bi osnovica bila bruto plata. U tom slučaju, došlo bi do smanjenja zbirne stope doprinosa sa 32,8% na 31%. Takođe, planiran je nastavak rasterećenja privrede kroz smanjenje i ukidanje pojedinih neporeskih davanja, a što će imati pozitivan uticaj na poslovanje privrednih subjekata, a samim tim i rast poreskih prihoda.

S ciljem zaštite životne sredine, a kako bi se štetni uticaji industrije na životnu sredinu sveli na najmanju moguću mjeru, u narednom periodu sprovodiće se nova reformska mjera prelazak industrije ka zelenoj i kružnoj ekonomiji. Mjera podrazumijeva obezbjeđenje odgovarajuće finansijske podrške za realizaciju projekata u industriji koji imaju uticaj na zaštitu životne sredine, a odnose se na rekonstrukciju/inoviranje postojećih tehnoloških procesa, efikasnije korišćenje sirovina i energije u proizvodnom procesu, razvoj proizvoda sa smanjenim štetnim uticajem na životnu sredinu, uvođenje standarda za upravljanje zaštitom životne sredine, smanjenje stvaranja otpada, reciklažu, energetsku efikasnost i korišćenje obnovljivih izvora energije u industriji i slično, kao i sprovođenje aktivnosti na promociji proizvodnje i upotrebe proizvoda sa smanjenim štetnim uticajem na životnu sredinu. 

S ciljem zaštite životne sredine i prelaska industrije na tzv. „zelenu ekonomiju“ i „kružnu ekonomiju“ potrebno je unaprijediti sistem upravljanja otpadom, a naročito sistem upravljanja posebnim kategorijama otpada, kako bi se izgradila infrastruktura za reciklažu i upotrebu korisnih komponenti otpada, te promovisala upotreba sekundarnih sirovina. Unapređenjem sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada, uspostavlja se efikasnije korišćenje resursa i smanjuje odlaganje otpada na deponije, što direktno utiče na produžetak životnog vijeka deponije i dovodi do ekološki prihvatljivijeg upravljanja otpadom, a samim tim se ostvaruje veći stepen zaštite životne sredine i zdravlja ljudi. U tom smislu, predviđeno je uspostavljanje ekonomskih instrumenata za unapređenje sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada.

U skladu sa globalnim trendovima koji zahtijevaju od kompanija u industrijskom sektoru transformaciju poslovanja i prilagođavanje novom digitalnom dobu uvodi se nova reformska mjera digitalna transformacija industrije, koja će se sprovoditi u narednom periodu i predstavlja jednu od ključnih oblasti djelovanja u okviru industrijskog razvoja. Mjera podrazumijeva promociju digitalne transformacije industrije, odnosno upoznavanje zaposlenih u preduzećima sa globalnim trendovima, značajem digitalne transformacije za njihovo poslovanje i postojećim digitalnim rješenjima koja mogu da unaprijede njihovo poslovanje, a s ciljem povećanja svijesti o potrebi sprovođenja digitalne transformacije. 

Reformska mjera iz PER RS 2021–2023: „Unapređenje sektora slobodnog pružanja usluga“ nije prenesena u PER RS 2022‒2024. Naime, unapređenje sektora slobodnog pružanja usluga uređeno je Zakonom o uslugama
, čiji upravni nadzor sprovodi Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju. Zakonom o republičkoj upravi
, izvršena je reorganizacija organa uprave u Vladi Republike Srpske, te je jedan dio ovih aktivnosti prešao u nadležnost Ministarstva privrede i preduzetništva. S tim u vezi, Ministarstvo privrede i preduzetništva u okviru PER RS 2021–2023 predložilo je mjeru: „Optimizacija administrativnih procedura na republičkom nivou“. Aktivnosti predmetne mjere uključuju, između ostalog, vođenje Elektronske jedinstvene kontakt tačke (www.pscsrpska.vladars.net), portala koji obuhvata postupke, administrativne procedure i formalnosti za pokretanje i obavljanje svih privrednih djelatnosti, uključujući i pružanje usluga. Aktivnosti koje je u okviru prethodno utvrđene reformske mjere: „Unapređenje sektora slobodnog pružanja usluga“ predložilo Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju, predstavljaju prateće aktivnosti za operativan rad portala u dijelu „Usluga“ i nisu ključne za reforme u okviru područja: „Poslovno okruženje i smanjenje neformalne ekonomije“. Realizacija navedenih aktivnosti se odvija u okviru redovnih aktivnosti Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju. 

Na osnovu svega navedenog, a u skladu sa Smjernicama Evropske komisije i identifikovanim ključnim izazovima, strukturne mjere za period 2022‒2024. godine po ključnim izazovima i identifikovanim oblastima su:

KLJUČNI IZAZOV 1: Povećanje zaposlenosti, posebno mladih, žena i drugih ranjivih grupa 

1) Unapređenje povezanosti obrazovanja i tržišta rada i jačanje pristupa i kvaliteta obrazovanja,

2) Povećanje efikasnosti tržišta rada i institucionalno jačanje Zavoda za zapošljavanje putem unapređenja usluga korisnicima,

3) Uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja naučnoistraživačkim i inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj,

KLJUČNI IZAZOV 2: Unapređenje poslovnog okruženja kroz bližu saradnju i koordinaciju 
4) Rasterećenje oporezivanja rada i smanjenje parafiskalnih opterećenja,

5) Jačanje podrške oporavku preduzetništva nakon pandemije kovid 19,

6) Unapređenje bezbjednog ambijenta za poslovanje,

KLJUČNI IZAZOV 3: Povećanje efikasnosti javnog sektora, posebno poboljšanjem uspješnosti, transparentnosti i odgovornosti javnih preduzeća
7) Restrukturiranje Željeznica Republike Srpske,

8) Optimizacija administrativnih procedura na republičkom nivou,
OBLAST 1: UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA
9) Smanjenje učešća izdataka za tekuću potrošnju u javnoj upravi,

10) Upravljanje lokalnim razvojem i unapređivanje usluga u oblasti lokalne samouprave,

OBLAST 2: ZELENA TRANZICIJA
11) Prelazak industrije ka zelenoj i kružnoj ekonomiji,


12) Uspostavljanje ekonomskih instrumenata za unapređenje sistema upravljanja 
posebnim kategorijama otpada,
OBLAST 3: DIGITALNA TRANSFORMACIJA
13) Elektronska uprava Republike Srpske – put prema digitalnom društvu,

OBLAST 4: POSLOVNO OKRUŽENJE I SMANJENJE NEFORMALNE EKONOMIJE
14) Reforma Inspektorata Republike Srpske,

15) Smanjenje sive zone u prikazivanju prometa pomoću implementacije novog sistema fiskalnih kasa,

OBLAST 5: ISTRAŽIVANJE, RAZVOJ I INOVACIJE
Mjera u okviru odgovora na ključne izazove.

OBLAST 6: REFORME EKONOMSKE INTEGRACIJE
16) Uređenje oblasti posredovanja u prometu nepokretnosti, 


17) Jačanje infrastrukture kvaliteta i razvoj pravnog i planskog okvira u sektoru slobodnog kretanja robe po EU modelu,


 OBLAST 7: REFORME TRŽIŠTA ENERGIJE
18) Reforma tržišta električne energije,

1. Unapređenje regulatornog okvira u oblasti elektroenergetskog sektora,

2. Restrukturiranje i reorganizacija MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ a. d. Trebinje,


OBLAST 8: REFORME TRŽIŠTA TRANSPORTA
Mjera u okviru odgovora na ključne izazove.

OBLAST 9: POLJOPRIVREDA, INDUSTRIJA I USLUGE
19) Unapređenje konkurentnosti poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede,

20) Podrška prerađivačkoj industriji,

21) Digitalna transformacija industrije,

22) Smanjenje uticaja posljedica pandemije kovid 19 na turizam i povećanje broja stranih turista,
OBLAST 10: OBRAZOVANJE I VJEŠTINE
Mjera u okviru odgovora na ključne izazove.

OBLAST 11: ZAPOŠLJAVANJE I TRŽIŠTE RADA
Mjera u okviru odgovora na ključne izazove.

OBLAST 12: SOCIJALNA ZAŠTITA I INKLUZIJA
23) Unapređenje sistema socijalne zaštite,

OBLAST 13: SISTEMI ZDRAVSTVENE ZAŠTITE
24) Reforma zdravstvenog sistema.

Na kraju, potrebno je istaći da su po oblastima reforme date samo ključne reformske mjere, u skladu sa Smjernicama Evropske komisije, dok postoji značajan broj mjera koje nisu strukturne, ali će njihova realizacija doprinijeti realizaciji prethodno definisanih ciljeva Vlade Republike Srpske za mandatni period 2018‒2022, i te mjere će biti ugrađene u Program rada Vlade Republike Srpske i nadležnih resora za naredni period.

5.3. Analiza po oblastima i mjerama strukturnih reformi 

U nastavku je data analiza stanja i glavnih prepreka za konkurentnost i inkluzivni rast, po ključnim izazovima i prema svakoj od reformskih oblasti koje su definisane Smjernicama Evropske komisije, nakon čega su definisane mjere koje bi trebalo da u potpunosti, ili u dijelu, otklone definisane prepreke.

U skladu sa Smjernicama Evropske komisije i identifikovanim ključnim izazovima, identifikovane su strukturne mjere za period 2022‒2024. godine po ključnim izazovima i identifikovanim oblastima. 

Svaka mjera je detaljno razrađena na način da je prvo izvršena analiza glavnih prepreka, zatim opisana sama mjera i data dinamika realizacije iste po aktivnostima, te definisani indikatori rezultata i očekivani uticaj na konkurentnost. Pored toga, izvršena je procjena troškova i izvora finansiranja, analiziran očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje, a posebno su naglašeni potencijalni rizici za realizaciju mjere i planirane mjere ublažavanja.

5.3.1. Reforme po ključnim izazovima 

KLJUČNI IZAZOV 1: Povećanje zaposlenosti, posebno mladih, žena i drugih ranjivih grupa 
1) Unapređenje povezanosti obrazovanja i tržišta rada i jačanje pristupa i kvaliteta obrazovanja
Analiza glavnih prepreka
Prepreke za rast i konkurentnost u oblasti obrazovanja i vještina su: nedovoljna usklađenost upisnih politika sa zahtjevima tržišta rada; nedovoljno izražena preduzetničko-inovativna komponenta u obrazovnom procesu; praktična nastava i obuka koja se izvodi van obrazovnih ustanova nije dostupna svim učenicima u istoj mjeri, nedostatak mentora u preduzećima; organizovanje praktične nastave u uslovima pandemije kovid 19, naročito ako se uzme u obzir dostupnost i jednaki uslovi za sticanje obrazovanja i vaspitanja, razvojne specifičnosti područja na osnovu utvrđenih potreba za zapošljavanje, te interes i potrebe jedinice lokalne samouprave, tržišta rada i društvenih partnera.
S druge strane, analiza stanja na tržištu rada ukazuje na nedovoljnu fleksibilnost i nisku efikasnost tržišta rada koje za posljedicu imaju nisku stopu aktivnosti i zaposlenosti, postojanje visoke stope dugoročne nezaposlenosti, ograničene mogućnosti integracije mladih na tržište rada.

1. Opis mjere
Obrazovanje treba da preuzme jednu od ključnih uloga u razvoju društva, a kvalitetno obrazovanje je resurs za razvoj privrede i društva u cjelini. Kako bi se dostiglo kvalitetno obrazovanje, primjereno zahtjevima privrednog, kulturnog i društvenog razvoja Republike, primarni razvojni cilj treba da bude unapređenje vaspitno-obrazovnog sistema Republike Srpske kroz jačanje pristupa i kvaliteta obrazovanja. 

Budući da su nastavni planovi i programi jedna od osnovnih komponenti obrazovnog sistema, Ministarstvo prosvjete i kulture (MPK) završilo je aktivnosti na reviziji i standardizaciji nastavnih planova i programa u oblasti srednjeg stručnog obrazovanja i vaspitanja, te su od školske 2020/2021. godine u primjeni novi nastavni planovi i programi za ukupno 106 zanimanja raspoređenih u 14 struka. Otvorenost prema drugim sistemima i integrisano djelovanje svih relevantnih subjekata važnih za podizanje stvaralačkih i proizvodnih kvaliteta radno sposobnog stanovništva su važni za razvoj ljudskih resursa koji je prioritet Republike.

S druge strane, iako je završena revizija i standardizacija zanimanja kontinuirano je potrebno raditi na usaglašavanju struka i zanimanja, pogotovo s ciljem lakšeg prilagođavanja programskih sadržaja novim zahtjevima tržišta rada lokalnih zajednica. U kontekstu održivog razvoja lokalnih zajednica, potrebno je raditi i na definisanju novih zanimanja, potrebnih tržištu rada, kroz izradu oglednog nastavnog programa, koji bi u procesu primjene bio praćen, a poslije evaluacije programa, razmotrena opravdanost uvođenja istog u sistem obrazovanja. Standardi zanimanja zasnovani na kompetencijama i ishodima učenja će dati osnovne mjere za dalje aktivnosti u redefinisanju postojeće nomenklature zanimanja, odnosno klasifikacije zanimanja, koja je podložna stalnoj reviziji u smislu izmjena i dopuna, a u skladu sa potrebama tržišta rada, poslodavaca i privredne zajednice, uz kontinuiranu saradnju sa institucijama obrazovanja. Današnji razvoj tržišta rada, prije svega, zahtijeva novo definisanje zanimanja u skladu sa savremenim zahtjevima radnog mjesta.

Strategija obrazovanja odraslih u Republici Srpskoj za period od 2021. do 2031. godine
, za obrazovanje odraslih, kao podsistem obrazovnog sistema u Republici Srpskoj, predstavlja prvi strateški dokument kojim se planski pristupa razvoju i unapređenju obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloživotnog učenja. 

Da bi se u većoj mjeri razvio sistem obrazovanja odraslih, neophodno je unaprijediti okvir u kome se razvija i realizuje obrazovanje odraslih, odnosno izvršiti izmjene zakonskih i podzakonskih akata i reviziju donesenih programa obrazovanja odraslih.
Kontinuirane aktivnosti u periodu 2022‒2024. godine:
· Kreiranje upisne politike u skladu sa realnim potrebama tržišta rada i razvojnim politikama Republike Srpske, a na bazi procjena potreba na tržištima rada lokalnih zajednica (MPK),

· Kreiranje nastavnih planova i programa za opšte srednje obrazovanje i vaspitanje sa fokusom na ishode učenja i kompetencije koji obezbjeđuju efikasan nastavak školovanja i cjeloživotno učenje (MPK),

· Razvijanje nastavnog programa za prvi razred za sve smjerove gimnazije (MPK).
Aktivnosti planirane u 2023. godini:
· Definisanje minimalnih standarda znanja koje svaki učenik mora da postigne (MPK), 

· Izrada kataloga znanja po predmetnim programima (MPK), 

· Izrada fleksibilnih programskih sadržaja (MPK),

· Razvoj novih nastavnih planova i programa ili revidiranje postojećih u skladu sa potrebama tržišta rada (MPK).
Aktivnost planirana u 2024. godini:
· Usklađivanje nastavnih planova i programa u srednjem obrazovanju i vaspitanju sa trenutnim trendovima i potrebama (MPK).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Novi nastavni planovi i programi; Novi nastavni planovi i programi za talentovane i darovite učenike; Novi nastavni planovi i programi za sve smjerove gimnazije
	2022.
	2023.
	2024.

	Unapređen sistem obrazovanja kod poslodavca s ciljem što ranijeg uvođenja učenika u svijet rada, s ciljem lakšeg zapošljavanja
	2022.
	2023.
	2024.


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Povećanje efikasnosti obrazovanja, pa posredno, i tržišta rada, u značajnoj mjeri će uticati na konkurentnost privrede Republike Srpske, čiji je krajnji cilj smanjenje stope nezaposlenosti. Ulaganje u obrazovanje na svakom od nivoa generiše određene efekte na svim drugim nivoima. Dalje, navedeno ulaganje odražava se i na naredne nivoe obrazovanja i naredno učenje, te dalje unapređenje obrazovanja, i ima dugoročni uticaj na unapređenje konkurentnosti i smanjenja stope nezaposlenosti.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
U ovom momentu nije moguće procijeniti fiskalne efekte, budući da se radi o mjeri koja će se realizovati u srednjoročnom periodu.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Povećanje konkurentnosti privrede Republike Srpske kroz povećanje efikasnosti tržišta rada imalo bi direktan uticaj na zapošljavanje i socijalni položaj stanovništva. Povećanje efikasnosti obrazovanja, pa posredno i tržišta rada u značajnoj mjeri će uticati na konkurentnost privrede Republike Srpske čiji je krajnji cilj smanjenje stope nezaposlenosti. Takođe, „profit“, odnosno „povrat” na ulaganje u ranom periodu života je nekoliko puta veći u odnosu na uloženo, imajući u vidu da su efekti rane stimulacije i učenja mnogobrojni: bolje zdravstveno stanje pojedinca i mladih uopšte, niža potrošnja za zdravstvenu i socijalnu zaštitu, kao i manji procenat izraženih devijantnih i socijalno neprihvatljivih oblika ponašanja, bolji obrazovni rezultati, veća radna produktivnost, te veći ekonomski rast. Takođe, kvalitetno osnovno i srednje vaspitanje i obrazovanje je osnovna pretpostavka za funkcionalan i kvalitetan razvoj drugih nivoa obrazovanja.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Mjera je neutralna kada se radi o uticaju na zaštitu životne sredine. 

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Veliki broj uključenih partnera koji su uključeni u veoma detaljnu i sveobuhvatnu analizu potrebnih zanimanja po svakoj jedinici lokalne samouprave
	Visok
	Planirati upis u skladu sa potrebama tržišta rada u JLS 

	Nizak nivo zapošljavanja aktivnih tražilaca posla
	Visoka
	Intenziviranje i jačanje funkcije posredovanja između poslodavaca i nezaposlenih lica; 
Promocija cjeloživotnog učenja s ciljem usklađivanja sa potrebama tržišta rada

	Obrazovanje učenika u uslovima pandemije kovid 19
	Visok
	Obezbijediti sve uslove za organizovanje nastave na daljinu

	Nedostatak resursa i kapaciteta za izmjenu programa
	Niska
	Angažovanje eksperata za izradu programa

	Nedovoljna informisanost roditelja o značaju ranog učenja
	Nizak
	Sprovođenje medijske kampanje s ciljem promovisanja važnosti ranog učenja

	Nedostatak finansijskih sredstava
	Visoka
	Unapređenje praktične nastave u smislu opremanja kabineta uz podršku, između ostalih i alternativnih izvora finansiranja kroz projekte finansirane od strane Evropske unije ili drugih bilateralnih donatora


2) Povećanje efikasnosti tržišta rada i institucionalno jačanje Zavoda za zapošljavanje putem unapređenja usluga korisnicima
Analiza glavnih prepreka
I pored činjenice da analiza podataka o stanju nezaposlenosti pokazuje tendenciju pada broja nezaposlenih lica na evidenciji
, nastavak pandemije kovid 19 i neizvjesnost koju ona nosi u narednom periodu će i dalje imati negativan uticaj na tržište rada i sigurno uticati na dalje usložnjavanje situacije u ovoj oblasti. Značajan izazov predstavlja i činjenica da globalni pokazatelji ukazuju da će se nastaviti određeni negativni trendovi koji karakterišu tržište rada, kao što je izražena neaktivnost radne snage i migracije, posebno mladih, kao i neusklađenost sa potrebama privrede, posebno u kvalitativnom smislu. 

Prema evidenciji, najveće učešće u ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti imaju lica sa srednjom stručnom spremom (manje od 64%), dok je učešće lica sa visokom stručnom spremom 13,8%. Takođe, i dalje je visok udio nekvalifikovane i polukvalifikovane radne snage 20,3%, u odnosu na ukupan broj nezaposlenih. Analiza starosne strukture nezaposlenih lica pokazuje visok udio lica starosti preko 50 godina, i to 33,5%, kao i visok procenat nezaposlenih mladih do 30 godina starosti (preko 22%).
Na polju socijalnog dijaloga između Vlade Republike Srpske i reprezentativnih predstavnika socijalnih partnera u vezi sa zaključivanjem Opšteg kolektivnog ugovora, pored velikog broja inicijativa Saveza sindikata Republike Srpske, nije postignut dogovor oko teksta Opšteg kolektivnog ugovora. Takođe, socijalni dijalog sindikata i udruženja poslodavaca na nižim nivoima organizovanja (područja, oblasti i grane) nije do sada dao konkretne rezultate u pogledu zaključivanja posebnih ‒ granskih kolektivnih ugovora. 

Zakon o radu, koji je u primjeni od 2016. godine, u značajnoj mjeri je uticao na poboljšanje situacije na tržištu rada Republike Srpske, u smislu smanjivanja rigidnosti procedura zapošljavanja i otpuštanja, te kvalitetnijeg i preciznijeg uređivanja prava i obaveza po osnovu rada. Iako je primjena tog zakona generalno ocijenjena kao vrlo pozitivna, u primjeni pojedinih odredaba uočeni su određeni problemi i nedostaci. U tom smislu, formirana je radna grupa koju čine predstavnici Vlade, inspekcije rada i reprezentativnih socijalnih partnera, koja ima zadatak da razmatra potencijalne izmjene i dopune ovog sistemskog zakona. Radna grupa je sačinila radni tekst izmjena i dopuna ovog zakona, nakon čega je došlo do zastoja sa radom zbog nepostojanja saglasnosti između poslodavaca i sindikata vezano za određena pitanja.

1. Opis mjere
Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti ostvaren je napredak u radu Zavoda za zapošljavanje sa nezaposlenim licima i poslodavcima, a nakon izdvajanja administriranja prava na zdravstveno osiguranje iz Zavoda. Na taj način znatno je ojačana posrednička uloga Zavoda za zapošljavanje i dobijeni su precizniji podaci o aktivnim tražiocima zaposlenja. Time je omogućeno bolje planiranje, određivanje ciljnih grupa i sprovođenje aktivnih mjera na tržištu rada.

Zavod je još 2017. godine započeo reformski proces i u tom segmentu su izvršene ključne promjene, kao što su: 
· utvrđeni su i precizirani poslovni procesi, 
· uvedene su nove metode i postupci u radu sa poslodavcima i nezaposlenim licima, 
· izrađena je nova aplikacija: „Evidencija nezaposlenih lica i potreba poslodavaca ( CRM sistem“. 
Zaokruživanjem ovog procesa stvoreni su uslovi za unapređenje usluga korisnicima i povećenje efikasnosti tržišta rada.

U toku 2021. godine realizovane su i druge aktivnosti koje su doprinijele povećanju efikasnosti tržišta rada. U okviru realizacije mjera aktivne politike u 2021. godini poseban naglasak stavljen je na evaluaciju programa zapošljavanja čiji je cilj efikasnost mjera aktivne politike, kao i kreiranje mjera na osnovu ostvarene efikasnosti. Evaluacija programa zapošljavanja je i osnov za dalje unapređivanje i praćenje ispunjenosti ciljeva programa, efikasnosti i održivosti svakog programa pojedinačno. Izvršena je evaluacija dva programa zapošljavanja na osnovu koje je urađen redizajn jednog programa sa dvije komponente. 
Zavod za zapošljavanje je u 2021. godini sproveo istraživanje tržišta rada u Republici Srpskoj s ciljem prikupljanja podataka od poslodavaca o zapošljavanju u 2020. godini i potrebama zapošljavanja u 2021. godini, te kretanjima na tržištu rada u Republici Srpskoj. Samo istraživanje je pokazalo finansijske efekte poslovanja u 2020. godini, uticaj pandemije kovid 19 na rad preduzeća, potrebe za zapošljavanjem radnika, ulogu i značaj obrazovanja za potrebe razvoja tržišta rada, kao i druge informacije. S tim u vezi, pripremljen je izvještaj o sprovedenom istraživanju, kao i četiri prilagođena izvještaja koji se odnose na najtraženija zanimanja, planove i očekivanja poslodavaca za 2021. godinu, tržište rada i obrazovanje, kao i uticaj pandemije na poslovanje u 2020. godini.
S ciljem unapređenja usluga ključnim korisnicima, kao i povećanja efikasnosti tržišta rada Zavod za zapošljavanje je izradio posebnu onlajn platformu „Berza rada“. Platforma „Berza rada“ ima za cilj unapređenje posredovanja u zapošljavanju i efikasnije zadovoljavanje iskazanih potreba poslodavaca, kao i ubrzanje procesa adekvatnog izbora kadrova na odgovarajuća radna mjesta. Ovakav način direktne komunikacije ključnih korisnika dostupan je i široj javnosti i omogućava brži protok ponude i potražnje, što zasigurno doprinosi povećanju efikasnosti tržišta rada i unapređenju usluga koje Zavod pruža ključnim korisnicima.
Kroz planirane izmjene i dopune Zakona o radu potrebno je kvalitetnije i preciznije urediti pojedine oblasti uključujući reprezentativnost sindikata i udruženja poslodavaca, utvrđivanje minimuma obima pojedinih prava po osnovu rada, postupci zaštite prava po osnovu rada, te izvršiti određene tehničke korekcije istog. 

Kontinuirane aktivnosti u periodu 2022‒2024. godine:
· Nastavak realizacije Programa socijalnog zbrinjavanja radnika koji su u procesu privatizacije, stečaja i likvidacije preduzeća ostali bez zaposlenja (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima),

· Nastavak aktivnosti na unapređenju usluga ključnim korisnicima i omogućavanje kvalitetnije interakcije između poslodavaca i nezaposlenih lica.
Aktivnosti planirane u 2022. godini:
· Priprema Akcionog plana zapošljavanja za 2022. godinu (MRBIZ),

· Priprema Akcionog plana zaštite na radu za 2022. godinu za realizaciju Strategije zaštite na radu 2021‒2024. godinu (MRBIZ),

· Unapređenje socijalnog dijaloga kroz jačanje uloge Ekonomsko‒socijalnog savjeta i rada drugih tripartitnih tijela u pripremi i izradi propisa i strateških dokumenta iz oblasti rada, zapošljavanja i zaštite na radu s ciljem stvaranja povoljnog ambijenta za dostojanstven rad i povećanje životnog standarda radnika (MRBIZ),

· Priprema Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu i upućivanje u parlamentarnu proceduru, što podrazumijeva jasno i jednoobrazno definisanje pojma plate i elemenata za utvrđivanje plate, precizno definisanje pojma najniže plate (MRBIZ, u saradnji sa socijalnim partnerima),

· Priprema Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti na radu upućivanje u parlamentarnu proceduru (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima),

· Usvajanje programa zapošljavanja u skladu sa Akcionim planom zapošljavanja za 2022. godinu (MRBIZ),

· Omogućavanje kvalitetnije interakcije između poslodavaca i nezaposlenih lica (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima).
Aktivnosti planirane u 2023. godini:
· Priprema Akcionog plana zaštite na radu za 2023. godinu za realizaciju Strategije zaštite na radu 2021‒2024. godina (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima),

· Priprema Akcionog plana zapošljavanja za 2023. godinu (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima),

· Priprema Zakona o prestanku važenja Zakona o evidencijama u oblasti rada i zdravstvenog osiguranja, i upućivanje u parlamentarnu proceduru (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima),
· Priprema analize primjene Zakona o radu (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima),

· Priprema Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Ekonomsko-socijalnom savjetu i upućivanje u parlamentarnu proceduru (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima),

· Priprema Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, i upućivanje u parlamentarnu proceduru (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima),

· Priprema Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirnom rješavanju radnih sporova, te upućivanje u parlamentarnu proceduru (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima),

· Usvajanje programa zapošljavanja u skladu sa Akcionim planom zapošljavanja za 2023. godinu (MRBIZ).
Aktivnosti planirane u 2024. godini:
· Priprema Strategije zaštite i zdravlja na radu 2024(2032. godina (MRBIZ),
· Priprema Akcionog plana zaštite na radu za 2024. godinu za realizaciju Strategije zaštite na radu 2024‒2032. godina (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima),
· Priprema Akcionog plana zaštite na radu za 2024. godinu za realizaciju Strategije zaštite na radu 2024‒2032. godina (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima),

· Priprema Akcionog plana zapošljavanja za 2024. godinu (MRBIZ u saradnji sa socijalnim partnerima),

· Priprema Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapošljavanju stranaca i lica bez državljanstva i upućivanje u parlamentarnu proceduru (MRBIZ),

· Usvajanje programa zapošljavanja u skladu sa Akcionim planom zapošljavanja za 2024. godinu (MRBIZ).
2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni 

(2021. godina)
	Prelazni cilj (2022. godina)
	Cilj 

(2023. godina)

	Ukupan broj aktivnih tražilaca posla
	75.000
	73.000
	71.000

	Broj registrovanih kolektivnih ugovora
	4
	3
	4

	Broj radnika koji su prošli na Programu socijalnog zbrinjavanja
	2.000
	2.200
	1.500

	Broj korisnika prava na novčanu naknadu
	4.200
	4.100
	4.100

	Broj korisnika prava na uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje (nezaposlena lica u skladu sa članom 37. Zakona o posredovanju u zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti)
	780
	770
	770


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Zavod za zapošljavanje Republike Srpske je oslobođen servisiranja usluga zdravstvenog osiguranja, odvajanjem aktivnih tražilaca posla od lica koja su na evidenciji radi ostvarivanja prava na zdravstveno osiguranje i drugih prava čije ostvarivanje je uslovljeno statusom nezaposlenosti. Odvajanjem aktivnih od pasivnih tražilaca posla ojačana je posrednička uloga Zavoda za zapošljavanje sa svrhom posredovanja za lica koja aktivno traže zaposlenje i unaprijeđena saradnja sa poslodavcima.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Što se tiče novčane naknade, Budžetom za 2021. godinu planirano je 16.100.000 KM, a sa 31. avgustom 2021. godine utrošeno je ukupno 23.539.901 KM, što znači da je indeks izvršenja 146 u odnosu na plan. Na osnovu prethodno navedenih podataka može se vidjeti da je u prvoj polovini 2021. godine utrošeno više sredstava nego što je planirano na godišnjem nivou. Uzrok tome je povećan broj lica koja koriste pravo na novčanu naknadu, a kojima je prestao radni odnos usljed pandemije kovid. U posmatranom periodu svim korisnicima je isplaćena novčana naknada, a nedostajuća sredstva za njenu isplatu obezbijeđena su iz Komenzacionog fonda Republike Srpske i sredstava Svjetske banke.

Ukoliko se nastavi trend rasta broja korisnika prava na novčanu naknadu u narednom periodu, neophodno je obezbijediti dodatna sredstva za njenu isplatu, i to iz sredstava Svjetske banke u iznosu od 7.823.320 KM.

Broj korisnika koji imaju pravo na uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u trajanju do tri godine, ukoliko sa tim stažom osiguranja ispunjavaju uslove za starosnu penziju, koristilo je prosječno 776 lica za prvih osam mjeseci tekuće godine. Sredstva za ove namjene obezbijeđena su u budžetu JU Zavod za zapošljavanje Republike Srpske u iznosu od 1.600.000 KM na godišnjem nivou.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Posljedice pandemije kovid 19 značajno su uticale na tržište rada Republike Srpske stvarajući dodatni priliv novoprijavljenih nezaposlenih (koji ostaju bez zaposlenja) i manje mogućnosti za zapošljavanje. Aktivne mjere na tržištu rada i redovne isplate novčanih naknada imaju za cilj da ublaže socijalne i ekonomske posljedice uzrokovane pandemijom.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Ova mjera ima neutralan uticaj na zaštitu životne sredine.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Nisu zaključeni kolektivni ugovori
	Niska
	Ponovno intenziviranje dijaloga sa socijalnim partnerima s ciljem postizanja dogovora za zaključivanje kolektivnih ugovora

	Nije pripremljen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rad
	Niska
	Blagovremeno sprovođenje procesa konsultacija i usaglašavanja na pripremi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu sa svim relevantnim učesnicima procesa

	Nije pripremljen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti na radu
	Niska
	Blagovremeno sprovođenje procesa konsultacija i usaglašavanja sa svim relevantnim učesnicima procesa

	Nije izrađena Strategija zapošljavanja 2021‒2027. godine
	Niska
	Blagovremeno sprovođenje procesa konsultacija i usaglašavanja sa svim relevantnim učesnicima u izradi Strategije zapošljavanja 2021‒2027. godine


3) Uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja naučnoistraživačkim i inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj
Analiza glavnih prepreka
Najveće prepreke u oblasti istraživanja, razvoja, inovacija i visokog obrazovanja u Republici Srpskoj su: niska orijentisanost naučnih istraživanja prema privredi, nedovoljan broj i nepovoljna struktura istraživača i istraživačkih institucija, nizak nivo i kvalitet naučne produktivnosti, neusklađenost upisnih politika sa zahtjevima tržišta rada, nezadovoljavajući nivo studentskog standarda, nedovoljna saradnja naučnoistraživačke i inovatorske zajednice sa privredom, skromna ulaganja u istraživanje i razvoj, nedostatak interdisciplinarnosti u visokom obrazovanju i istraživanju, nesklad između mogućnosti privrede da apsorbuje nova tehnološka rješenja i tražnje za istim, nerazvijena svijest donosilaca odluka o važnosti inovacija i korišćenja savremenih tehnoloških rješenja, izostanak sistemskog pristupa inovacijama, naročito u visokoškolskim ustanovama, nezainteresovanost privrede za ulaganja u istraživačke centre koji mogu da podstaknu i promovišu razvoj inovatorstva, kao i otpor naučnoistraživačke i akademske zajednice prema kompetitivnom institucionalnom i projektnom finansiranju. 

Kao dodatna prepreka, naročito kad je riječ o uspješnoj realizaciji programskih aktivnosti Ministarstva za naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo (MNRVOID), pojavila se situacija izazvana pandemijom kovid 19. U vezi s tim, u 2021. godini nisu realizovane programske aktivnosti koje podrazumijevaju mobilnost, kao što su Program održavanja naučnih skupova u Republici Srpskoj i Program međunarodne naučnoistraživačke saradnje (realizovan je samo dio Programa koji se odnosi na podršku učešću u naučnoistraživačkim programima Evropske unije). Za vrijeme trajanja pandemije, visokoškolske ustanove su, u skladu sa tehničkim mogućnostima, studentima omogućile nastavu na daljinu. Kao direktna posljedica pandemije i potrebe za preusmjeravanjem finansijskih i organizacionih potencijala, određene planirane aktivnosti u vezi sa reformskim mjerama nisu u potpunosti realizovane, ili su korigovani rokovi njihove implementacije. Tako je za naredni period odloženo usvajanje Zakona o Fondu za nauku i inovativnost Republike Srpske i aktivnost koja je neposredno vezana za ovaj zakon, a odnosi se na osnivanje Fonda za nauku i inovativnost Republike Srpske.

1. Opis mjere
U prethodnoj deceniji značajno je unaprijeđen kvalitet statistike istraživanja, razvoja i visokog obrazovanja. Zvanični statistički podaci uključuju širok spektar indikatora, što omogućava objektivizaciju stanja i identifikovanje pravaca razvoja ovih oblasti, kao smjernica aktivnosti resornog ministarstva.

Svjesni činjenice da je visoko obrazovanje važan segment ukupnog obrazovnog sistema, MNRVOID je usmjerilo svoje aktivnosti na povezivanje visokog obrazovanja sa potrebama tržišta rada, osposobljavanje kvalitetnog i deficitarnog kadra kao osnovnog resursa konkurentne ekonomije zasnovane na znanju, podršku međunarodnoj mobilnosti nastavnika i studenata, kao i poboljšanje studentskog standarda. Tako prethodni period karakterišu pozitivni pomaci u smislu institucionalizacije ove oblasti, snažnije promocije i bolje organizacije naučnoistraživačkog rada i tehnološkog razvoja i uvođenja adekvatnijih kriterijuma za sufinansiranje programskih aktivnosti. Poseban doprinos kvalitetu u ovoj oblasti daju nova zakonska i podzakonska rješenja u oblasti visokog obrazovanja, koja su usaglašena sa postojećim normativnim okvirom nauke i tehnološkog razvoja, čime su riješene ranije uočene prepreke (Zakon o visokom obrazovanju Republike Srpske
, Zakon o obezbjeđenju kvaliteta u visokom obrazovanju Republike Srpske
). S ciljem povezivanja visokog obrazovanja sa potrebama tržišta rada, uvedeni su kratki programi studija u trajanju od jedne do dvije godine, koji u relativno kratkom roku mogu biti osnov za višu stopu zapošljavanja ovako edukovanih studenata. U toku 2021. godine, visokoškolske ustanove su putem elektronskih sredstava komunikacije organizovale praćenje nastavnog procesa na daljinu. MNRVOID je u ovom periodu kontinuirano sarađivalo sa predstavnicima visokoškolskih ustanova i ustanova studentskog standarda, da bi na najbolji mogući način ublažili posljedice koje je prouzrokovala pandemija kovid 19. 

Aktivnosti planirane u 2022. godini:
· Podsticanje saradnje naučnoistraživačke i inovatorske zajednice sa privredom kroz finansiranje projekata koji će naći direktnu primjenu u privredi (MNRVOID), 

· Razvoj elektronskih platformi za povezivanje mladog naučnoistraživačkog kadra u zemlji i dijaspori, obrazovnih institucija i privrede (MNRVOID, MEIMS),
· Usvajanje Strategije pametne specijalizacije Republike Srpske 2021‒2027 (MNRVOID),

· Osnivanje Centra za nauku i scijentrometriju, u saradnji sa Narodnom i univerzitetskom bibliotekom Republike Srpske (MNRVOID, NUBRS).
Aktivnosti planirane u 2023. godini:
· Uvođenje novih studijskih programa/kratki programi studija (MNRVOID),

· Usvajanje Zakona o Fondu za nauku i inovativnost Republike Srpske (MNRVOID).

Aktivnosti planirane u 2024. godini:
· Osnivanje Fonda za nauku i inovativnost Republike Srpske (MNRVOID),

· Komparativna analiza prethodnog i novog sistema upravljanja naučnoistraživačkim i inovacionim potencijalom Republike Srpske (MNRVOID),
· Dalje unapređenje zasnovano na rezultatima prethodne analize (MNRVOID). 

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)

2022
	Prelazni cilj (godina)

2023
	Cilj 

(godina)

2024

	Veća primjena inovativnih procesa ili proizvoda

	530 inovativno aktivnih preduzeća u RS
	 570 inovativno aktivnih preduzeća u RS
	650 inovativno aktivnih preduzeća u RS

	Povećana naučnoistraživačka produktivnost

	420 realizovanih istraživačko-razvojnih radova na godišnjem nivou
	460 realizovanih istraživačko-razvojnih radova na godišnjem nivou
	520 realizovanih istraživačko-razvojnih radova na godišnjem nivou 

	Inovirani studijski programi, usklađeni sa potrebama tržišta rada
	50% studijskih programa usklađenih sa potrebama tržišta rada
	70% studijskih programa usklađenih sa potrebama tržišta rada 
	100% studijskih programa usklađenih sa potrebama tržišta rada 

	Skraćenje prosječnog broja godina studiranja

	Skraćenje prosječnog broja godina za tri mjeseca
	Skraćenje prosječnog broja godina za jedan semestar
	Skraćenje prosječnog broja godina za jednu akademsku godinu

	Povećana konkurentnost privrede Republike Srpske

	Učešće inovativno aktivnih preduzeća koja imaju istovremenu inovaciju proizvoda i poslovnog procesa u ukupnom broju inovativno aktivnih preduzeća je 60% 
	Učešće inovativno aktivnih preduzeća koja imaju istovremenu inovaciju proizvoda i poslovnog procesa u ukupnom broju inovativno aktivnih preduzeća je 65%
	Učešće inovativno aktivnih preduzeća koja imaju istovremenu inovaciju proizvoda i poslovnog procesa u ukupnom broju inovativno aktivnih preduzeća je 70%


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Primjena inovativnih procesa ili proizvoda, preuzetih ili razvijenih u okviru poslovnog subjekta, ima snažan finansijski efekat i rezultuje intenzivnim rastom i razvojem. Ovo vodi i dodatnom efektu - veće zarade znače i veću mogućnost ulaganja sredstava u istraživanje i razvoj i mogućnost novog zapošljavanja, čime se nastavlja ciklus pozitivnih aktivnosti u ovoj oblasti. Dodatni finansijski efekti i efekti na konkurentnost će dugoročno uticati, s jedne strane, na povećanje zapošljavanja u naučnoistraživačkoj djelatnosti, ali i stvaranju novih radnih mjesta u realnom sektoru, s druge strane, zahvaljujući efektima koji proizlaze iz korišćenja kvalitetnih i upotrebljivih istraživačkih i inovativnih rješenja. Efikasniji sistem upravljanja naučnoistraživačkim, visokoobrazovnim i inovacionim potencijalom u Republici Srpskoj znači i usklađivanje sada nepovoljne strukture (prvenstveno visokoobrazovanog) potencijala u odnosu na potrebe tržišta rada, kao jednu od najsnažnijih prepreka konkurentnosti privrede Republike Srpske.

4. 4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
U periodu 2022–2024. godine, a u skladu sa planiranim aktivnostima, potrebno je izdvojiti ukupan iznos od 2.000.000 KM. Sredstva su planirana Dokumentom okvirnog budžeta za navedeni period.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Povećanje zapošljavanja u naučnoistraživačkoj djelatnosti i stvaranje novih radnih mjesta u realnom sektoru svakako imaju pozitivan uticaj na povećanje stope zaposlenosti i smanjenje siromaštva. Po pitanju rodne jednakosti, ova mjera je izrazito pozitivna, budući da njena implementacija podrazumijeva efikasniji transfer znanja i vještina i nije ograničena na određenu grupu stanovništva.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Očekuje se pozitivan uticaj na životnu sredinu, kao rezultat snažne zajedničke akcije sva tri sektora u iznalaženju rješenja problema iz ove oblasti istraživanja.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Rizik izostanka institucionalne saradnje
	visoka
	Aktivan dijalog, promocija pozitivnih ishoda realizacije mjere

	Stagnacija ili dalji pad ulaganja u naučno-istraživačku djelatnost, visoko obrazovanje i studentski standard
	visoka
	Alternativni model finansiranja, podsticanje i podrška organizacijama koje ulažu sopstvena sredstva u istraživanje

	Otpor prema promjenama u svim sektorima
	visoka
	Dosljednost u primjeni zakona i strateških dokumenata, promocija značaja naučnoistraživačkog i inovativnog potencijala i povezivanja njihovog rada sa poslovnim sektorom


KLJUČNI IZAZOV 2: Unapređenje poslovnog okruženja kroz bližu saradnju i koordinaciju 
4) Rasterećenje oporezivanja rada i smanjenje parafiskalnih opterećenja
Analiza glavnih prepreka
Kao jedan od ključnih izazova koji je Vlada Republike Srpske identifikovala za mandatni period 2018‒2022. godine bilo je povećanje konkurentnosti i produktivnosti privrede Republike Srpske sa ciljem povećanja plata. Navedeno pitanje se intenziviralo sa dolaskom krize prouzrokovane pandemijom kovid 19 i postalo jedno od glavnih izazova sa kojim su se susrela Republika Srpska, ali i sve zemlje u regionu. 

Poslovna zajednica je, takođe, kao jedan od ključnih izazova u ovom trenutku prepoznala dalje smanjenje ponude radne snage, odnosno deficit radne snage u pojedinim privrednim granama, koji je, između ostalog, i rezultat odliva mozgova, te ukazala na problem niske stope rasta produktivnosti koja nije pratila dinamiku kontinuiranog rasta plata. S tim u vezi, Ministarstvo finansija (MF) je u okviru procesa pripeme PER RS 2022‒2024 izvršilo konsultacije sa socijalnim partnerima, od kojih je dobilo prijedloge u dijelu predmetne reformske mjere.
Unija udruženja poslodavaca Republike Srpske je mišljenja da je neophodno sprovesti dalje aktivnosti s ciljem kontinuiteta rasterećenja oporezivanja rada i smanjenja parafiskalnih opterećenja u programiranom periodu, a sve s ciljem podsticanja konkurentnosti i omogućavanja dodatnog povećanje plata. Dalje, stav Unije je da bi smanjenje zbirne stope doprinosa i promjena načina obračuna plate – oporezivanje rada po bruto principu omogućilo povećanje plata radnika. Predložena je i realizacija dinamičkog plana „giljotine“ nepotrebnih parafiskalnih opterećenja na bazi informacija o aktivnostima Radne grupe za reformu poreskih i neporeskih davanja i procedura prilikom uplate istih, sa prijedlogom preporuka sa prelaznim planom (prilagođavanje) institucija/organizacija na funkcionisanje nakon ukidanja pojedinih parafiskalnih opterećenja, radi rasterećenja rada i poslovanja, a s ciljem stvaranja prostora za povećanje životnog standarda radnika.

Privredna komora Republike Srpske je mišljenja da je smanjenje zbirne stope doprinosa na platu neophodan preduslov za oporavak privrede Republike Srpske, posebno pogođene negativnim uticajem pandemije kovid 19 i posljedičnim poskupljenjem sirovina, materijala, transporta, te smanjenjem ponude kvalifikovane radne snage. Smanjenje opterećenja direktno bi uticalo na smanjenje sive ekonomije, pojave neregistrovanog poslovanja i neprijavljivanja radnika. Smanjenje zbirne stope doprinosa bi pozitivno uticalo na mnoge sektore, počevši prije svega od malih i srednjih preduzeća i ranjivih industrija gdje bi im se poreskim politikama smanjenja ukupnog opterećenja rada otvorila mogućnost za dodatno investiranje, proširivanje proizvodnje, novo zapošljavanje i opstanak na tržištu, a došlo bi i do povećanja neto plata što bi pozitivno uticalo na radnike industrija u rastu (IT, tekstilna industrija, kreativne i kulturne industrije, itd.). Deficit radne snage u ovim privrednim granama mogao bi se smanjiti kroz novu poresku politiku koja bi njihove plate učinila konkurentnijim.
Saveza sindikata Republike Srpske mišljenja je da je neophodno povećanje osnovnog ličnog odbitka, kao i ukidanje čitavog niza nepotrebnih parafiskalnih naknada koje opterećuju privredu i usmjeravanje istih na povećanje plata.

1. Opis mjere
Vlada Republike Srpske i Unija udruženja poslodavaca Republike Srpske su 2017. godine potpisivanjem Memoranduma o zajedničkim politikama za period 2018‒2020. godine definisali politike koje predstavljaju nastavak započetih reformi definisanih Reformskom agendom, kao i aranžmanima sa Međunarodnim monetarnim fondom (MMF), čime je utvrđen modalitet za smanjenje opterećenja rada kroz reformu poreskog zakonodavstva u korist poslovne zajednice. U vezi sa poreskim politikama u oblasti obaveznih doprinosa, a u skladu sa Programom ekonomskih reformi Republike Srpske i potpisanim Memorandumom, planirana je izmjena Zakona o doprinosima sa ciljem postepenog smanjenja zbirne stope doprinosa na nivo iz 2008. godine. S tim u vezi, a na osnovu programskog cilja Vlade Republike Srpske koje se odnosi na smanjenje poreskog opterećenja rada, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima, u decembru 2019. godine izvršeno je umanjenje stope doprinosa, tako da je zbirna stopa doprinosa smanjena sa 33% na 32,8%. 

Takođe, završena je aktivnost vezano za prikupljanje podataka od resorno nadležnih ministarstava koji se odnose na prijedloge za smanjenje, odnosno ukidanje neporeskih davanja iz Registra poreskih i neporeskih davanja Republike Srpske. 

S ciljem daljeg rasterećenja privrede i unapređenja cjelokupnog poslovnog okruženja i ambijenta u Republici Srpskoj MF je u narednom periodu planiralo izmjene u okviru oporezivanja dohotka fizičkih lica, kako bi se izvršila preraspodjela i došlo do dodatnog povećanja plata. S tim u vezi, planirano je uvođenje obračuna plata po bruto metodologiji. Sprovođenje navedene aktivnosti podrazumijevalo bi promjenu osnovica za porez na dohodak, gdje bi osnovica bila bruto plata. U tom slučaju, došlo bi do smanjenja zbirne stope doprinosa sa 32,8% na 31%. Takođe, planira se smanjenje stope poreza na dohodak za lična primanja sa dosadašnjih 10% na 8%, te povećanje osnovnog ličnog odbitka sa 8.400 KM na 12.000 KM na godišnjem nivou, odnosno sa dosadašnjih 700 KM na 1.000 KM na mjesečnom nivou. Predmetno uvećanje osnovnog ličnog odbitka posljedica je promjene osnovice poreza na dohodak koja će biti bruto lično primanje.

S druge strane, povećava se stopa poreza na dohodak od kapitala, kapitalnih dobitaka, autorskih prava, prava srodnih autorskom pravu i prava industrijske svojine, kao i na ostali dohodak. Ove vrste dohotka su u većini zakonodavstava u regionu i šire oporezovane višim stopama poreza imajući na umu da se ne radi o dohocima koji su posljedica nesamostalnog rada, već u većem dijelu, pasivnim dohocima koji su posljedica investicija. Ostali dohodak je vrsta dohotka koja nije obuhvaćena drugim vidovima poreza na dohodak i podrazumijeva dohodak od različitih naknada koji su posljedica obligacionih odnosa i ne predstavljaju redovno angažovanje. 

Oporezivanje ostalih vrsta dohotka, osim prihoda od samostalne djelatnosti, planirano je da se vrši po stopi od 13%, dok je oporezivanje dohotka od samostalne djelatnosti ostalo na sadašnjem nivou od 10%. 
Takođe, planirano je uvođenje pojednostavljenog načina angažovanja na sezonskim poslovima, što bi dovelo do rasta prihoda od poreza na dohodak i doprinosa.

U ovom dijelu bitno je naglasiti da će posljedica pojednostavljenog načina angažovanja radnika na sezonskim poslovima biti pojednostavljeno i paušalno oporezivanje i plaćanje doprinosa za ove poslove. Ovi poslovi su kratkotrajni, povremeni, nerijetko angažman lica traje i kraće od jednog dana. Zbog karaktera ovog angažmana pojednostavljeno oporezivanje i plaćanje doprinosa, trebalo bi da doprinese rastu prihoda, s obzirom na to da su porez i doprinosi iz ovih angažmana veoma često u sivoj zoni.

Takođe, planirano je da se s ciljem suzbijanja rada na crno i prikazivanja manjih ličnih primanja izvrši sveobuhvatna analiza uvođenja minimalne osnovice doprinosa po privrednim granama u saradnji sa Unijom udruženja poslodavaca Republike Srpske.

Kada su u pitanju planirane izmjene i dopune neporeskih zakona, Ministarstvo finansija je sprovelo pripremne aktivnosi i izradilo analize u vezi sa: 

· raspodjelom sredstava za finansiranje posebnih mjera zaštite od požara, 

· pojedinim oslobađanjima od plaćanja naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta i
· ukidanjem komunalne takse za isticanje poslovnog imena.

Analizom raspodjele sredstava za finansiranje posebnih mjera zaštite od požara utvrđeno je da raspodjela prikupljenih sredstava od 60% na račun budžeta JLS prema sjedištu privrednog društva i drugog pravnog lica koje uplaćuje naknadu nije racionalno utvrđena. S tim u vezi, pokrenuta je aktivnost vezano za izmjenu Zakona o zaštiti od požara s ciljem pravičnije raspodjele prikupljenih sredstava, prema kojem je potrebno uzeti u obzir drugačije kriterijume raspodjele pomenutih sredstava. 
Takođe, analizom naplate naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta utvrđeno je da postoji opravdanost povećanja obuhvata kod oslobađanja od plaćanja naknade u slučaju promjene namjene poljoprivrednog zemljišta za izgradnju objekata u proizvodne svrhe. Cilj je da se od plaćanja naknade oslobode sve proizvodne djelatnosti.

U dijelu planirane izmjene i dopune neporeskih zakona predviđeno je i ukidanje komunalne takse za isticanje poslovnog imena. S obzirom na to da prihod od komunalnih taksa u potpunosti pripada JLS, a kroz planirane izmjene poreskih zakona (koje se odnose na plate), JLS bi dobile dodatni prihod od poreza na dohodak, te je u okviru ove reformske mjere predloženo smanjenje opterećenja privrede kroz ukidanje ove vrste komunalne takse koju plaćaju svi privredni subjekti u Republici Srpskoj.

Aktivnosti planirane u 2022. godini:
· Implementacija zakonskih rješenja:

· Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (MF),
· Zakona o izmjenama Zakona o komunalnim taksama (MF),
· Zakona o izmjeni Zakona o doprinosima (MF),
· Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti od požara (MUP),
· Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljištu (MPŠV);
– Donošenje zakonskih i podzakonskih rješenja:

· Zakona o pojednostavljenom angažmanu na sezonskim poslovima (MRBIZ),

· Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (MF),
· Uredbe o tarifi republičkih administrativnih taksa (MF);
· Izrada Analize uvođenja minimalnih osnovica doprinosa po privrednim granama (MF);
· Izrada metodologije za utvrđivanje najniže plate u Republici Srpskoj (MF);
· Izrada analize Zakona o podsticajima u privredi Republike Srpske, s posebnim akcentom na primjenu i efekte podsticaja za povećanje plata radnika (nosilac aktivnosti MPP).
Aktivnosti planirane u 2023. godini:
· Ažuriranje Registra poreskih i neporeskih davanja Republike Srpske s ciljem sprovođenja daljih aktivnosti smanjenja parafiskalnih opterećenja (MF), 

· Analiza daljih potencijalnih rasterećenja u vidu smanjenja, odnosno ukidanja neporeskih davanja (MF),

· Analiza efekata implementacije zaona kojima se smanjuje opterećenje rada (MF). 
2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (2021. godina)
	Prelazni cilj 
	Cilj (2022. godina)

	Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
	X
	
	

	Zakon o izmjenama Zakona o komunalnim taksama
	X
	
	

	Zakon o izmjeni Zakona o doprinosima
	X
	
	

	Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti od požara
	X
	
	

	Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljištu
	X
	
	

	Zakon o pojednostavljenom angažmanu na sezonskim poslovima
	
	
	X

	Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
	
	
	X

	Uredba o tarifi republičkih administrativnih taksa
	
	
	X

	Analize uvođenja minimalnih osnovica doprinosa po privrednim granama
	
	
	X


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Cilj mjere je rasterećenje privrede i unapređenje cjelokupnog poslovnog okruženja i ambijenta u Republici Srpskoj. Početkom 2021. godine izvršeno je rasterećenje privrede kroz smanjenje i ukidanje pojedinih neporeskih davanja (pojedine administrativne takse, komunalne takse, sudske takse i posebne republičke takse), što će imati pozitivan uticaj na poslovanje privrednih subjekata, a samim tim i rast poreskih prihoda. 
Planirano je uvođenje obračuna plata po bruto metodologiji, odnosno doći će do promjene osnovica za porez na dohodak (nova osnovica će biti bruto plata). U tom slučaju, došlo bi do smanjenja zbirne stope doprinosa sa 32,8% na 31%. Na ovaj način došlo bi do povećanje neto plata radnicima u Republici Srpskoj za 54 miliona KM.

Rasterećenje privrede kroz smanjenje i ukidanje pojedinih neporeskih davanja imaće pozitivan uticaj na poslovanje privrednih subjekata, a samim tim i rast poreskih prihoda u iznosu od 20,2 miliona KM kao efekat ukidanja komunalne takse na isticanje poslovnog imena i smanjenje posebne republičke takse za dodatnih 30%.

Radi izrade Informacije o prijedlozima za smanjenje, odnosno ukidanje poreskih i neporeskih davanja iz Registra poreskih i neporeskih davanja Republike Srpske, nadležni organi, organizacije i institucije, u čijoj nadležnosti je prikupljanje poreskih i neporeskih davanja, na zahtjev Ministarstva finansija, dostavili su svoje prijedloge za smanjenje, odnosno ukidanje neporeskih davanja koja nepotrebno opterećuju privredu i stanovništvo, kao i korekciju onih čiji iznos nije utvrđen u skladu sa ekonomskom snagom obveznika. S tim u vezi, izrađena je Informacija koja će biti upućena Vladi Republike Srpske na razmatrane u okviru koje su dati prijedlozi za smanjenje, odnosno ukidanje neporeskih davanja planirani u 2022. godini, dok će ostali prijedlozi biti uvršteni u Program ekonomskih reformi za naredni programski ciklus. 
4. Procjena troškova i izvor finansiranja
Analizom raspodjele sredstava za finansiranje posebnih mjera zaštite od požara utvrđeno je da raspodjela prikupljenih sredstava od 60% na račun budžeta JLS prema sjedištu privrednog društva i drugog pravnog lica koje uplaćuje naknadu nije racionalno utvrđena. Naime, sprovođenje navedenih aktivnosti ne zahtijeva dodatne troškove, i novo rješenje ima za cilj racionalnije i efikasnije utvrđivanje parametara za raspodjelu namjenskih sredstava. 

Analizom naplate naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta utvrđeno je da postoji opravdanost povećanja obuhvata kod oslobađanja od plaćanja naknade u slučaju promjene namjene poljoprivrednog zemljišta za izgradnju objekata u proizvodne svrhe. Cilj je da se od plaćanja naknade oslobode sve proizvodne djelatnosti.

Prijedlog je, takođe, i ukidanje komunalne takse na isticanje poslovnog imena. S obzirom na to da prihod od komunalnih taksa u potpunosti pripada JLS, a kroz planirane izmjene poreskih zakona (koje se odnose na plate), opštine bi dobile dodatni prihod od poreza na dohodak. Iz tog razloga, utvrđeno je da je opravdano izvršiti ukidanje pomenute takse, čime će se smanjiti prihod JLS od komunalnih taksa za oko 17 miliona KM.
5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Mjera ima direktan uticaj na socijalne ishode. 

Sprovođenjem mjere u dijelu koji se odnosi na oporezivanje dohotka fizičkih lica, gdje bi se izvršila preraspodjela, došlo bi do povećanja neto plata radnicima u Republici Srpskoj za oko 54 miliona KM.

Doći će do smanjenja prihoda od doprinosa za zdravstveno osiguranje za oko 80 miliona KM, a u budžetu Republike Srpske će doći do povećanja prihoda od poreza na dohodak za oko 19,5 miliona KM. Iz tog razloga, planirano je povećanje transfera iz budžeta Republike Srpske prema Fondu zdravstvenog osiguranja Republike Srpske. Takođe, doći će do povećanja prihoda od poreza na dohodak kod JLS za oko 6,5 miliona KM.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaja.

7. Potencijalni rizici 
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Nesprovođenje/zloupotreba mjere od strane poslodavaca
	niska
	Pojačan inspekcijski nadzor i kontrola 


5) Jačanje podrške oporavku preduzetništva nakon pandemije kovid 19

Analiza glavnih prepreka 

U 2020. godini u Republici Srpskoj je poslovalo 39.225 malih i srednjih preduzeća ili 99,8% ukupnog broja privrednih subjekata.
 S obzirom na značaj oblasti MSP u Republici Srpskoj je uspostavljen okvir za podršku navedenoj oblasti, te je u dosadašnjem periodu sproveden niz aktivnosti i programa. Međutim, pandemija kovid 19 je uticala na poslovanje svih privrednika, a posebno samostalnih preduzetnika. Bitno je naglasiti da u ovoj oblasti posluje i veliki broj žena preduzetnica koje su takođe pogođene posljedicama izazvanim pandemijom. 
Pored toga, kriza izazvana pandemijom kovid 19 je pokazala da je neophodno raditi na digitalnoj transformaciji preduzetnika. S tim u vezi, veoma je značajna aktivnost Centra za digitalnu transformaciju, koji je uspostavljen pri Privrednoj komori Republike Srpske, a koji je već dao podršku određenom broju subjekata u Republici Srpskoj. Podrškom ovom centru i njegovom jačanju bi privrednim subjektima bila olakšana dalja digitalna transformacija. 

Razvojna agencija Republike Srpske (RARS) je u okviru međunarodnih projekata razvila programe: podrška preduzetnicima u problemima; licima koja ponovo počinju poslovanje; program za početnike u biznisu – akcelerator i program mentoring. Ove aktivnosti su značajne za poslovanje, kako tokom krize, tako i tokom oporavka, te je potrebno obezbijediti sredstva za njihovu realizaciju.

1. Opis mjere
Nakon usvajanja Zakona o društvenom preduzetništvu
, kojim se društveno preduzetništvo po prvi put uvodi u pravni sistem Republike Srpske i omogućava podrška, bilo je potrebno stvoriti sve potrebne uslove da se ranjivim grupama omogući uključivanje u poslovne procese, te jačanje njihovog statusa u društvu.

Zakon o zanatsko-preduzetničkoj djelatnosti je stupio na snagu 1. januara 2012. godine. Zakonom se uređuju uslovi, početak, načini i prestanak obavljanja zanatsko-preduzetničke djelatnosti, obrazovanje i osposobljavanje preduzetnika, organizovanje preduzetnika i vođenje registra preduzetnika. Nakon pažljive analize rješenja iz postojećeg Zakona, sugestija nadležnih organa jedinica lokalne samouprave i preduzetnika, procijenjeno je da je neophodna izrada novog teksta. Naime, postoji potreba da se određeni instituti preciziraju, odnosno urede na drugačiji način uz uvažavanje pozitivne evropske prakse u ovoj oblasti. Pored toga, prethodni obim izmjena zakonskih odredbi je uticao na preglednost i mogućnost razumijevanja pojedinih zakonskih rješenja, čime je ograničena njihova primjena u praksi.
Ministarstvo privrede i preduzetništva (MPP) će u okviru mjera jačanje podrške oporavku preduzetništva nakon pandemije, zajedno sa partnerskiim organizacijama, sprovoditi sljedeće:

· Finansijska podrška: samostalnim preduzetnicima, MSP za digitalnu transformaciju poslovanja, ženama preduzetnicama i RARS za sprovođenje programa za privrednike;

· Primjena Zakona o društvenom preduzetništvu, koja omogućava unapređenje opšte socijalne i ekonomske politike i smanjuje teret socijalnih davanja.
Kontinuirane aktivnosti u periodu 2022‒2024. godine:
· Nastavak sprovođenja finansijske podrške (MPP).
Aktivnosti planirane u 2022. godini:
· Implementacija Zakona o društvenom preduzetništvu (donošenje podzakonskih akata, dodjela statusa društvenim preduzećima, nadzor nad primjenom zakona) (MPP),

· Analiza postojećeg Zakona o zanatsko-preduzetničkoj djelatnosti i inicijativa Zanatsko-preduzetničke komore Republike Srpske i udruženja preduzetnika (MPP).
Aktivnosti planirane u 2023. godini:
· Uspostavljanje svih potrebnih struktura za društvena preduzeća i omogućavanje podrške istim (MPP),

· Izrada novog Zakona o zanatsko-preduzetničkoj djelatnosti (MPP).
Aktivnosti planirane u 2024. godini:
· Podrška društvenim preduzećima (MPP),

· Implementacija novog Zakona o zanatsko-preduzetničkoj djelatnosti (MPP).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni 
(2022. godina)
	Prelazni cilj (2023. godina)
	Cilj 
(2024. godina)

	Broj finansijski podržanih subjekata
	150
	170
	200

	Zakon o društvenom preduzetništvu
	Urađeni pravilnici Dodijeljeni statusi
	Podržano 20 društvenih preduzeća
	Podržano 20 društvenih preduzeća

	Zakon o zanatsko-preduzetničkoj djelatnosti
	Urađena analiza
	Usvojen zakon
	Zakon u primjeni


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Postojanje finansijske podrške bi omogućilo oporavak preduzetnika i unapređenje poslovanja. Kroz aktivnosti MPP, RARS i Centra za digitalnu transformaciju omogućila bi se i edukacija i finansijska pomoć. Primjena Zakona od društvenom preduzetništvu će omogućiti podršku za društvena preduzeća.
4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Za potrebe finansijske podrške neophodno je obezbijediti 500.000 KM na godišnjem nivou iz budžeta Republike Srpske i međunarodnih projekata. Podsticaji su planirani i u Dokumentu okvirnog budžeta (2021‒2023).

Nakon usvajanja Zakona o društvenom preduzetništvu neophodno je obezbijediti i određenu podršku od minimalno 100.000 KM za razvoj društvenih preduzeća iz budžeta i međunarodnih projekata.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Finansijskom podrškom se omogućava održivost zaposlenosti, smanjenje siromaštva, osnaživanje i ekonomska samostalnost žena, korišćenje digitalnih alata, što subjektima omogućava opstanak na tržištu. Stvaranje društvenih preduzeća doprinosi zapošljavanju ranjivih grupa stanovništva. Usvajanjem novog Zakona o zanatsko-preduzetničkoj djelatnosti dodatno će se olakšati procedure vezane za poslovanje samostalnih preduzetnika.
6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine 

Kod realizacije aktivnosti vodiće se računa o životnoj sredini i podizati svijest kod preduzetnika o očuvanju životne sredine.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska/visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Nedostatak finansijskih sredstava
	Visoka
	Traženje alternativnih izvora finansiranja

	Nedostatak sredstava za podršku društvenim preduzećima
	Niska
	Korišćenje sredstava iz EU projekata


6) Unapređenje bezbjednog ambijenta za poslovanje
Analiza glavnih prepreka
U oblasti unapređenja bezbjednog ambijenta za poslovanje moguće je identifikovati nekoliko prepreka od kojih se ističe nedovoljno efikasno suprotstavljanje korupciji, uzimajući u obzir poteškoće prilikom otkrivanja i dokazivanja ove vrste krivičnih djela, a imajući u vidu značaj prevencije korupcije u razvoju ambijenta za poslovanje. Značajan uticaj na unapređenje bezbjednog ambijenta za poslovanje ima i praćenje tokova, te sprečavanje pranja novca, kao i suprotstavljanje organizovanom kriminalu i sajber kriminalu, ne samo u Republici Srpskoj, nego i kroz regionalne aktivnosti i saradnju. 
Nastavak aktivnosti na implementaciji mjera Vlade Republike Srpske za reagovanje na pojavu bolesti izazvane pandemijom kovid 19 zahtijevaće preraspodjelu raspoloživih resursa (ljudskih i materijalnih), što se može odraziti na realizaciju planiranih aktivnosti na unapređenju bezbjednog ambijenta za poslovanje. Značajnu prepreku unapređenju bezbjednog ambijenta za poslovanje svakako predstavljaju migrantska kriza, kao i povratak boraca sa stranih ratišta, što ima uticaj na percepciju sigurnog poslovanja.

1. Opis mjere
S ciljem unapređenja poslovnog okruženja i smanjenja neformalne ekonomije, kroz jačanje bezbjednosti građana, institucija, zajednice i imovine, pristupilo se izradi niza strateških dokumenata u oblasti bezbjednosti, a čijom primjenom bi se dalje unaprijedila oblast bezbjednog ambijenta za poslovanje.

Realizacija aktivnosti predviđenih u navedenim strateškim dokumentima doprinijeće unapređenju opšte bezbjednosti i bezbjednom ambijentu za poslovanje.
Pored navedenog, u Republici Srpskoj donesen je Srednjoročni plan rada Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srpske za period 2021–2023. godine, koji se usvaja na godišnjem osnovu. Strateški ciljevi u srednjoročnom planu za period 2022‒2024. godine su ostali isti, i preuzeti su iz strateškog dokumenta Pravaci razvoja MUP RS 2017‒2021.
Definisani strateški ciljevi u ovom dokumentu, koji su relevantni za unapređenje poslovnog ambijenta su: unapređenje bezbjednosti građana, institucija, zajednice i imovine i unapređenje sprečavanja, otkrivanja i istrage krivičnih djela, naročito organizovanog kriminaliteta, korupcije, pranja novca, i sprečavanja finansiranja terorizma.

Kontinuirane aktivnosti u periodu 2022‒2024. godine:
· Jačanje institucionalnog i pravnog okvira u borbi protiv korupcije, organizovanog kriminala, pranja novca i sprečavanja finansiranja terorizma i sajber kriminala (MUP),

· Jačanje institucionalnog i pravnog okvira u borbi protiv drugih oblika teškog kriminala (MUP i druga ministarstva i institucije Republike Srpske, u skladu sa nadležnostima).
Aktivnosti planirane u 2022. godini:
· Učešće u izradi Strategije za za borbu protiv organizovanog kriminala u BiH (2021‒2024), na osnovu koje će biti izrađen Akcioni plan MUP-a Republike Srpske za borbu protiv organizovanog kriminaliteta (MUP),
· Učešće u izradi Strategije za prevenciju i borbu protiv terorizma u BiH (2021–2026), na osnovu koje će biti izrađen Akcioni plan Vlade Republike Srpske za prevenciju i borbu protiv terorizma (MUP sa Koordinacionim tijelom Vlade Republike Srpske),

· Učešće u izradi Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj i odgovarajućeg Akcionog plana (trenutni dokumenti su za period 2018‒2022) (nosilac aktivnosti MP).
Aktivnosti planirane u 2023. godini:
· Izrada Strategije za borbu protiv sajber kriminaliteta u Republici Srpskoj za naredni vremenski period (trenutni dokumenti su za period 2020‒2024) i pratećih akcionih planova (MUP).
2. Indikatori rezultata 
	Indikator
	Polazni
(2020. godina)
	Prelazni cilj
(2022. godina)
	Cilj (2024. godina)

	Pad stope kriminaliteta i povećan broj rasvijetljenih krivičnih djela
	Stopa
 = 616,1

Ukupan broj KD =

7.211 KD
	Prosječna godišnja stopa
 promjene kriminaliteta u prethodnih pet godina bila je negativna i pokazuje da se ukupan broj krivičnih djela svake godine smanjivao u prosjeku za 6,6%
	6.500 KD

	Povećan broj realizovanih operativnih akcija u borbi protiv organizovanog kriminala
	Realizovano 99 operativnih akcija, od kojih 25 međunarodnih
	Povećanje broja realizovanih operativnih akcija za 3%

(2020. godine je realizovano 8,8% više operativnih akcija u odnosu na 2019. godinu)
	Realizovano 110 operativnih akcija

	Povećan broj finansijskih istraga i provjera na utvrđivanju nelegalno stečene imovine
	Sprovedeno 139 finansijskih istraga i provjera
	Povećanje broja sprovedenih finansijskih istraga za 5%

(2020. godine je realizovano 15,8% više finansijskih istraga u odnosu na 2019. godinu)
	Sprovedeno 160 finansijski istraga


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije, pranja novca, sajber kriminala, terorizma i drugih oblika teškog kriminala u značajnoj mjeri će vratiti povjerenje u sigurnost poslovnog ambijenta i na taj način povećati konkurentnost privrede Republike Srpske i njenu atraktivnost za strana ulaganja.
4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Navedene aktivnosti se uglavnom sprovode u okviru redovnog budžeta, a djelimično iz drugih izvora finansiranja (donacije međunarodnih organizacija i dr.).

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Stvaranje bezbjednog poslovnog ambijenta za domaće i strane investicije u Republici Srpskoj imaće direktan uticaj na zapošljavanje i time na smanjenje siromaštva, odnosno poboljšanje socijalnog položaja stanovništva i svih ostalih uslova života i rada.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Pozitivan uticaj na zaštitu životne sredine ostvariće se sprovođenjem prethodno navedenih aktivnosti.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Neadekvatna saradnja i razmjena podataka sa drugim nadležnim institucijama u BiH
	Visoka
	Intenzivirati primjenu sporazuma; Intenzivirati saradnju i razmjenu podataka

	Migrantska kriza i povratak boraca sa stranih ratišta
	Visoka
	Jačanje bezbjednosnih kapaciteta (institucije, ljudski i materijalni kapaciteti)

	Neprimjenjivanje usvojenog sistema koordinacije u procesu EU integracija u BiH u procesu programiranja sredstava EU
	Srednja
	Bolja saradnja Vlade Republike Srpske sa svim nivoima vlasti;

Postizanje dogovora vezano za uspostavljanje modela programiranja sredstava EU u BiH

	Alokacija resursa namijenjenih suprotstavljanju organizovanom kriminalu na implementaciju mjera Vlade za reagovanje na pojavu bolesti izazvane pandemijom kovid 19
	Srednja
	Fleksibilno planiranje raspoloživih resursa i osnaživanje kapaciteta Ministarstva


KLJUČNI IZAZOV 3: Povećanje efikasnosti javnog sektora, posebno poboljšanjem uspješnosti, transparentnosti i odgovornosti javnih preduzeća
7) Restrukturiranje Željeznica Republike Srpske
Analiza glavnih prepreka
Željeznice Republike Srpske a. d. Doboj (u daljem tekstu: Željeznice RS) su akcionarsko društvo čija je osnovna djelatnost pružanje usluga prevoza putnika i robe. Zbog nagomilanih neizmirenih obaveza ovog preduzeća, Vlada Republike Srpske je 2017. godine donijela odluku o pokretanju projekta restrukturiranja, uz podršku Svjetske banke. Glavne prepreke za rast i razvoj ovog društva ogledaju se kroz primjetan trend opadanja broja prevezenih putnika i putničkog kilometra (PK), te skroman podatak u poređenju sa željezničkim kompanijama u okruženju. 

Investicije koje su Željeznice RS realizovale u posljednjih 15 godina su bile bazirane prvenstveno na infrastrukturu i realizovane su putem kreditnih sredstava. 

Osnovne karakteristike radne snage kojom Željeznice RS raspolažu su: mnogobrojna različita i specifična zanimanja, neophodnost posjedovanja određenih zdravstvenih sposobnosti, značajan broj radnih mjesta na kojima radnici imaju pravo na beneficirani radni staž zbog uslova rada, pojava nepovoljne starosne strukture i značajnog broja radnika sa statusom invalidnosti. Željeznice RS na dan 30. septembar 2021. godine zapošljavale su 2.064 radnika. Pri tome je potrebno istaknuti nepovoljnu starosnu strukturu radnika, budući da je preko polovine radnika starije od 50 godina, što može imati negativne posljedice na sadašnje i buduće poslovne aktivnosti Društva, kako sa aspekta poštovanja svih propisanih uslova i standarda za održavanje željezničke infrastrukture i organizovanje i bezbjedno odvijanje željezničkog saobraćaja, tako i sa aspekta uvođenja i prihvatanja novih tehnologija, sredstava i metoda rada. Takođe, javlja se problem sa nedostatkom radnika u izvršnim službama, iz razloga što većinu radnika koji su napustili Željeznice RS poslednjih godina čine upravo radnici izvršnih službi. 

Trošak radne snage predstavlja najveći trošak u strukturi ukupnih rashoda Željeznica RS. Pored broja zaposlenih, na povećanje troškova po osnovu radne snage uticala su i određena zakonska rješenja. Željeznice RS, kao veoma složen sistem sa visokim bezbjednosnim standardima, obavezne su da poštuju propisane procedure za bezbjednost željezničkog saobraćaja, a to podrazumijeva rad određenog broja radnika po kilometru pruge bez obzira na frekvenciju saobraćaja. 

1. Opis mjere
Prvobitno je planirano da se Projekat restrukturiranja završi do 31. decembra 2021. godine. Međutim, Željeznice RS su pokrenule inicijativu, a istu prihvatilo Ministarstvo saobraćaja i veza (MSV) i Ministarstvo finansija, o produženju roka usljed otežanih uslova za realizaciju projekta (prvenstveno problem je bio ograničen rad tokom vanrednog stanja izazvanog pandemijom kovid 19, kao i dug proces izbora i odobrenja nove organizacione strukture preduzeća). Odbor direktora Svjetske banke odobrio je produženje roka za godinu dana, što znači da je do 31. decembra 2022. godine potrebno završiti restrukturiranje Željeznica RS, koje će biti realizovano kroz tri komponente: vlasničko, finansijsko i organizaciono restrukturiranje. Važno je napomenuti da će se finansijsko i organizaciono restrukturiranje finansirati iz kredita Svjetske banke. Vlasničko restrukturiranje će se postići kroz konverziju duga, koji Željeznice RS imaju prema Vladi Republike Srpske po osnovu inostranih kredita koje Vlada Republike Srpske otplaćuje u njihovo ime, u kapital. Na ovaj način Republika Srpska će postati vlasnik više od 90% akcija Željeznica RS, nakon čega će se pristupiti otkupu akcija manjinskih akcionara. Finansijsko restrukturiranje podrazumijevalo je i izmirenje obaveza prema Poreskoj upravi Republike Srpske za poreze i doprinose do 31. jula 2018. godine i izmirenje obaveza prema radnicima za naknade za prevoz, topli obrok i regres za period 2011‒2016. godine. Izmirenjem ovih dugovanja data je osnova za vlasničko restrukturiranje, te finansiranje informatizacije Društva. Organizaciono restrukturiranje sprovodi se kroz smanjenje broja zaposlenih, razdvajanje poslova infrastrukture i poslova operacija na tri odvojena zavisna preduzeća u okviru holdinga. Prema odluci Vlade Republike Srpske osniva se holding sa tri zavisna preduzeća – infrastruktura, prevoz roba i prevoz putnika.

Aktivnosti planirane u 2022. godini:
· Završiti vlasničko restrukturiranje preduzeća kroz konverziju duga u akcije, te otkup akcija manjinskih akcionara. Restrukturiranje Željeznica RS se sprovodi na osnovu Zakona o stečaju
, a u skladu sa Planom o finansijskom i organizacionom restrukturiranju, koji je usvojila Vlada Republike Srpske i koji je dostavljen Okružnom privrednom sudu u Doboju na postupak (vlasničko restrukturiranje sprovodi Komisija za hartije od vrijednosti Republike Srpske, uz aktivno učešće MSV, MF i ŽRS),
· Završiti aktivnosti oko organizacionog restrukturiranja, koje se sprovodi uz pomoć konsultanta sa kojim je potpisan ugovor, a čija je obaveza da predloži model funkcionalne i ekonomski održive organizacije Željeznica RS (ŽRS, uz saglasnost Vlade Republike Srpske),
· Provesti postupak nabavke i implementacije novog informacionog sistema za upravljanje poslovnim procesima i upravljanjem imovinom u organizaciono novom preduzeću (ŽRS),
· Završiti sa aktivnostima oko izrade planova poslovanja i ugovora za finansiranje infrastrukture i putničkog saobraćaja; Potpisivanje ugovora sa Vladom Republike Srpske za održavanje infrastrukture i podršku operateru kroz sufinansiranje putničkog saobraćaja; ova aktivnost će se sprovoditi uz pomoć konsultanta za planiranje i ugovaranje (ŽRS i ovlašćeni predstavnik ispred Vlade Republike Srpske),
· Registrovati holding preuzeće ŽRS sa zavisnim preduzećima za poslove infrastrukture i operacija, odnosno tri zavisna preduzeća – infrastruktura, prevoz roba i prevoz putnika (ŽRS). 

2. Indikatori rezultata
Indikator rezultata je smanjenje dugovanja preduzeća prema Vladi Republike Srpske po osnovu inostranih kredita, te dugovanja prema radnicima i Poreskoj upravi Republike Srpske. Takođe, smanjenje ukupnih troškova poslovanja preduzeća treba da preduzeće učini finansijski samoodrživim.

	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Pretvaranje duga u kapital
	Povećanje vlasništva Republike Srpske u ukupnom vlasništvu holdinga 90% (2020. godina)
	
	Republika Srpska je vlasnik ŽRS, ŽRS nemaju obaveza prema kreditorima (2022. godina)

	Izmirenje dugovanja prema radnicima i fondovima za period 2011‒2018. (na dan 31. jul 2018. godine) u iznosu od 42,7 miliona evra
	U periodu 2018‒2020. godine izmirene obaveze za period 2011–2018. godine
	Redovno izmirenje obaveza 2020.
	2021. godina ‒ nema neizmirenih obaveza prema radnicima

	Proces restrukturiranja radne snage, tj. smanjenje broja radnika u periodu 2018‒2020. godine za 1.000 radnika (penzionisanje, odlazak uz stimulativne otpremnine i tehnološki višak) u iznosu od 3,5 miliona evra
	Na osnovu izmjena i dopuna Zakona o željeznicama, penzionisanjem, dobrovoljnim odlascima i otkazima ugovora o radu smanjen je broj radnika za 500 (2018), 200 (2019) i 300 (2020)
	
	Na dan 30. septembar 2021. godine, ŽRS imale su 2.064 radnika i time je postignut cilj restrukturiranja

	Organizaciono restrukturiranje kompanije
	Registrovano preduzeće holding ŽRS sa tri zavisna preduzeća 2021.
	Nabavljen IT sistem za upravljanje poslovima u ŽRS (2021–2022)
	ŽRS samoodrživ sistem (2022)


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Realizacija projekta restrukturiranja će dovesti do rasterećenja dugova Željeznica RS koje imaju prema Vladi Republike Srpske po osnovu inostranih kredita, a koje ne mogu samostalno servisirati, kao i do smanjenja troškova poslovanja, prije svega usljed smanjenja troškova bruto zarada, ali i zbog optimizacije poslovanja i informatizacije društva. Konačan rezultat bi se trebao ogledati u sposobnosti Željeznica RS da budu finansijski samoodržive, kao i u kvalitetu pruženih usluga, što će u značajnoj mjeri povećati konkurentnost ovog javnog preduzeća. 

4. Procjena troškova i izvor finansiranja
Troškovi implementacije su jednaki ukupnom zajmu od Svjetske banke koji iznosi 51,3 miliona evra, za realizaciju sve tri faze restrukturiranja. Opterećenje za budžet Republike Srpske je otplata duga po osnovu zaduženja kod Svjetske banke za finansiranje komponente 1 (izmirenje dugovanja prema radnicima i Poreskoj upravi), u iznosu od 42,7 miliona evra.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Željeznice RS su pripremile Program zbrinjavanja viška radnika u skladu sa Zakonom o radu Republike Srpske
, na koji je Vlada Republike Srpske dala saglasnost. U okviru tog programa radnici kojima u skladu sa Zakonom o izmjeni i dopunama Zakona o željeznicama Republike Srpske
 prestane ugovor o radu će biti zbrinuti na način da će imati mogućnost ostvarivanja prava na punu penziju. U periodu 2018–2021. godina sprovođeni su i postupci dobrovoljnog odlaska, uz dobijanje posebnih naknada za dobrovoljni odlazak. Željeznice RS na dan 30. septembar 2021. godine zapošljavale su 2.064 radnika. 

Realizacija mjere nema efekat na rodno pitanje.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaja.

7. Potencijalni rizici 

Iako vlasničko restrukturiranje Društva nije dio kreditnog sporazuma, tj. projekta organizacionog restrukturiranja, uspješna realizacija ove faze je neophodna da bi se projekat uspješno okončao. Vlasničko restrukturiranje sprovodi se prema Zakonu o stečaju.

	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Neuspješna realizacija projekta organizacionog restrukturiranja
	niska
	Uključivanje dodatne ekspertize u proces, i stručnog kadra, kako bi se izbjeglo kašnjenje realizacije aktivnosti


8) Optimizacija administrativnih procedura na republičkom nivou
Analiza glavnih prepreka
Republika Srpska je 2006. godine sprovela opsežnu reformu u smislu pojednostavljenja i/ili ukidanja nepotrebnih administrativnih procedura, uključujući i inspekcijske postupke i predmete kontrole, pod nazivom „giljotina propisa“. Ekonomskom analizom je utvrđeno da su ovim projektom za poslovnu zajednicu osigurane direktne uštede u iznosu od 2 miliona USD godišnje, a indirektne od 13 miliona USD.

Ministarstvo privrede i preduzetništva (MPP) je uspostavilo elektronsku evidenciju formalnosti (tj. dozvola, potvrda, rješenja) za početak i obavljanje poslovanja, a koji se izdaju na republičkom nivou. Podaci o svakoj pojedinačnoj formalnosti javno su dostupni na portalu www.pscsrpska.vladars.net. 
Na osnovu uvida u pomenutu elektronsku bazu podataka za pokretanje i obavljanje privrednih djelatnosti evidentirane su 932 formalnosti koje izdaju republički organi uprave i ostale institucije kojima je povjereno vršenje javnih ovlašćenja. Detektovano je oko 40 institucija koje sprovode upravne postupke i vrše određene upravne radnje. 

Evidentan je porast u odnosu na 2006. godinu. Razlozi za ovo nisu samo povećanje administracije, već i činjenica da 2006. godine nisu popisane sve procedure, da je u međuvremenu došlo do regulisanja oblasti koje prethodno nisu bile regulisane, kao i potrebe usaglašavanja sa EU propisima.

Bez obzira na navedeno, u popisanim procedurama ima i onih koje nepotrebno opterećuju poslovnu zajednicu i građane i gdje postoji mogućnost njihovog pojednostavljenja ili ukidanja, a time i značajnijih ušteda u vremenu i troškovima.

1. Opis mjere 

Optimizacija administrativnih procedura na republičkom nivou podrazumijeva analizu procedura identifikovanih u jedinstvenom registru svih dozvola, potvrda, rješenja (tzv. formalnosti) koje izdaju republički organi uprave (javno dostupno na portalu www.pscsrpska.vladars.net), sa stanovišta njihove opravdanosti, opravdanosti zahtijevanja neophodne dokumentacije, analizu troškova i vremena u njihovom pribavljanju. Cilj analize i sljedeći korak jeste predlaganje i sprovođenje pojednostavljenja pojedinih administrativnih procedura, te smanjenja troškova i vremena za poslovnu zajednicu.

Vlada Republike Srpske je u aprilu 2021. godine usvojila Odluku o realizaciji Projekta optimizacije administrativnih procedura i formalnosti
 i rješenjem imenovala članove Savjeta za upravljanje i praćenje Projekta optimizacije administrativnih procedura i formalnosti na republičkom nivou
. Vlada Republike Srpske formirala je i Operativno tijelo za realizaciju Projekta optimizacije administrativnih procedura i formalnosti
, koje čini ukupno 45 članova.

Prva sjednica Savjeta održana je u maju 2021. godine, na kojoj je usvojen dinamički plan realizacije Projekta i metodologija, a u julu mjesecu održane su obuke o metodologiji rada operativnog tijela za realizaciju projekta. Nakon održane obuke, članovi Operativnog tijela su pristupili analizi procedura i formalnosti iz svojih resornih nadležnosti, prema utvrđenoj metodologiji. 

U junu 2021. godine upućen poziv poslovnoj zajednici da se uključi u Projekat optimizacije administrativnih procedura i formalnosti sa konkretnim prijedlozima. 
Nadležni organi su dostavili svoje odgovore i očekuje se sastanak Savjeta projekta na kome će se analizirati nacrt akcionog plana i neophodne aktivnosti, a potom upućivanje i Vladi Republike Srpske, što je planirano do kraja godine.

Mjere planirane za 2021. godinu se sve realizuju prema planu, a mjere za 2022. i 2023. godinu, indikatori, očekivani uticaji, troškovi i rizici ostaju isti. 
Aktivnost planirana u 2022. godini:
· Realizovati usaglašeni plan pojednostavljenja (republičke institucije koje izdaju formalnosti).
Aktivnost planirana u 2023. godini:
· Nastavak realizacije usaglašenog plana pojednostavljenja (republičke institucije koje izdaju formalnosti).
Aktivnost planirana u 2024. godini:
· Praćenje sadržaja registra i eventualna dopuna usaglašenog plana pojednostavljenja (MPP u saradnji sa svim republičkim institucijama koje izdaju formalnosti).

2. Indikatori rezultata 
	Indikator
	Polazni 

(2022. godina)
	Prelazni cilj (2023. godina)
	Cilj 

(2024. godina)

	Broj pojednostavljenih formalnosti i administrativnih procedura u odnosu na ukupan broj
	50/932
	100/932
	Sve planirane formalnosti pojednostavljene 


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Mjera ima direktan uticaj na konkurentnost, s obzirom na to da se odnosi i na pojedine oblasti koje se prate u međunarodnim izvještajima, koji ocjenjuju poslovni ambijent, a time utiče i na privlačenje, kako domaćih tako i stranih investicija. Pored ovakvih izvještaja, poslovna zajednica bi imala direktne koristi u smislu smanjenja troškova i vremena u pribavljanju pojedinih dozvola, potvrda i rješenja.

Proces sprovođenja ove reforme podrazumijeva i primjenu tzv. „standard cost“ modela, koji omogućava da se izračunaju finansijski efekti predloženih pojednostavljenja procedura, kako za javni budžet, tako i za poslovnu zajednicu (u smislu smanjenja vremena i troškova).
4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Sam projekat bi se trebao realizovati u okviru postojećih administrativnih kapaciteta republičkih institucija, uz eventualnu savjetodavnu podršku međunarodnih organizacija, kao što je IFC/WB. 

Proces sprovođenja ove reforme podrazumijeva i primjenu tzv. „standard cost“ modela, koji omogućava da se izračunaju finansijski efekti predloženih pojednostavljenja procedura, kako za javni budžet, tako i za poslovnu zajednicu (u smislu smanjenja vremena i troškova).

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Uticaj je indirektan budući da se kroz unapređenje poslovnog ambijenta utiče na stvaranje uslova za veće zapošljavanje i bolji socijalni status građana.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema direktnog uticaja.
7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Veliki broj uključenih institucija 
	Visoka
	Formiranje Savjeta na najvišem nivou koji prati rad institucija

	Veliki obuhvat projekta
	Visoka
	Postojanje formalne i javno dostupne početne baze podataka; Usvajanje jedinstvene metodologije; Formalno utvrđene nadležne osobe


5.3.2. Reforme po oblastima
OBLAST 1: UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA
9) Smanjenje učešća izdataka za tekuću potrošnju u javnoj upravi
Analiza glavnih prepreka
Vlada Republike Srpske je čvrsto opredijeljena za modernizaciju javne uprave koja će počivati na vladavini prava, otvorenosti i transparentnosti, profesionalnosti, efikasnosti, odgovornosti i domaćinskom pristupu sredstvima poreskih obveznika, a u skladu sa principima tržišne ekonomije. Poštujući Principe javne uprave (SIGMA) donose se propisi kojim se stvaraju administrativno pravne i finansijske olakšice brojnih procedura, čime se građanima Republike Srpske obezbjeđuje bolji kvalitet javnih usluga.

S ciljem rješavanja nekih od glavih prepreka potrebno je izvršiti identifikaciju radnih mjesta u cijeloj republičkoj upravi i utvrditi vrijednost rada, odnosno da se sistem plata u republičkoj upravi odredi u skladu sa adekvatnom analitičkom procjenom radnih mjesta po složenosti poslova koje obavlja zaposleni.

1. Opis mjere
Smanjenje učešća izdataka za tekuću potrošnju u javnoj upravi biće realizovano kroz uspostavljanje registra zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava, te kroz izmjenu organizacije javne uprave i povećanje efikasnosti njenog rada. Donošenjem Zakona o registru zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske
 2017. godine stvorene su pretpostavke za realizaciju predviđene reformske mjere. Cilj je da se uspostavi sveobuhvatan registar zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava radi stvaranja jedinstvene evidencije broja zaposlenih i transparentnijeg korišćenja budžetskih sredstava za lična primanja zaposlenih, a to će biti osnov za operacionalizaciju strateških planova za smanjenje ukupne potrošnje na plate. U svrhu realizacije predmetne mjere predviđeno je donošenje Uputstva o vođenju registra zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava, te aktivnosti za uspostavljanje Registra zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava. Finansiranje predmetne mjere planirano je iz sredstava Svjetske banke (PER 2019‒2022).

Realizacija navedenih aktivnosti nastaviće se u narednom periodu, nakon što Svjetska banka obezbijedi sredstva za finansiranje. U okviru aktivnosti vezano za obuhvat Registra, stvoriće se pretpostavke da, između ostalog, u Registar budu uneseni i podaci o zaposlenima u zdravstvenom sektoru.

Realizacija mjere koja se odnosi na izmjenu organizacije biće izvršena donošenjem novog zakona o državnim službenicima. Zakonom o državnim službenicima biće uspostavljena efikasnija javna uprava kroz profesionalizam i integritet uz kriterijume kvalifikovanosti i testove kompetentnosti pri zapošljavanju državnih službenika i namještenika. U vezi sa realizacijom navedene mjere već su preduzeti početni koraci. Ministarstvo uprave i lokalne samouprave (MULS), u saradnji sa SIGMA, sprovodi aktivnosti analize stanja sa ciljem uspostavljanja republičke uprave na SIGMA principima, koji se zasnivaju na uspostavljanju državne službe čiji je djelokrug i pravni okvir jasno definisan i primjenjuje se u praksi, zasnovan na profesionalizmu, zapošljavanju, obučavanju i ocjeni rada, korektnom i transparentnom platnom sistemu, kao i promociji integriteta i prevencije korupcije. 

Situacija izazvana pandemijom kovid 19 zaustavila je privremeno aktivnosti na pripremi novog Zakona o državnim službenicima. U 2021. godini Vlada Republike Srpske formirala je interresornu radnu grupu čiji je zadatak bio da na osnovu dosadašnjih analiza izradi radnu verziju Zakona o državnim službenicima. Radna grupa održala je više sastanaka i dvije radionice na kojima su učestvovali i eksperti projekta tehničke pomoći „Jačanje upravljanja ljudskim resursima u BiH“ i na kojima je razmatrano usklađivanje novog zakona sa SIGMA principima reforme javne uprave. Radna grupa je u završnoj fazi izrade radnog teksta Zakona o državnim službenicima. Nakon što bude usvojen Zakon o državnim službenicima stvoriće se pretpostavke za izradu novog Zakona o platama.

Aktivnosti planirane u 2022. godini:
· Donošenje Zakona o državnim službenicima (MULS),
· Analiza svakog pojedinačnog radnog mjesta zaposlenih u republičkim organima uprave, datog u registru, a na koje se primjenjuju odredbe Zakona o državnim službenicima (MULS i druga ministarstva i institucije Republike Srpske, u skladu sa nadležnostima).
Aktivnosti planirane u 2023. godini:
· Donošenje Zakona o dopunama Zakona o registru zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske (MULS), 
· Uspostavljanje sistema određivanja plata prema vrijednosti, kojim će biti uspostavljen pravičniji sistem plata u republičkim organima uprave (MULS i druga ministarstva i institucije Republike Srpske, u skladu sa nadležnostima).
Aktivnost planirana u 2024. godini:
· Usvajanje operativnog plana za smanjenje potrošnje na plate (MULS, MF i druga ministarstva i institucije Republike Srpske, u skladu sa nadležnostima).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Doneseno Uputstvo o vođenju registra zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava
	2022.
	
	2023.

	Uspostavljen Registar zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava
	2022.
	
	2023.

	Donesen Zakon o državnim službenicima
	2022.
	
	2022.

	Određeni kriterijumi kvalifikovanosti i izrađeni testovi kompetentnosti za svako radno mjesto pri zapošljavanju državnih službenika i namještenika
	2022.
	
	2023.

	Sprovedena analiza svakog pojedinačnog radnog mjesta zaposlenih u republičkim organima uprave
	2022.
	
	2023.

	Izrađena analiza plana zaposlenih u republičkim organima uprave
	2022.
	
	2023.


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Donošenjem novog Zakona o državnim službenicima i izradom registra biće moguće sprovesti analizu svakog radnog mjesta, sagledati njegov učinak i izvršiti plaćanje u skladu sa učinkom. Na taj način biće uspostavljena efikasnija javna uprava, a ujedno će se smanjiti i ukupna potrošnja na plate u odnosu na BDP, tako da će se stvoriti prostor za povećanje kapitalne potrošnje. Na osnovu izvršene analize i analitičke procjene radnih mjesta, uspostaviće se vrijednosni sistem radnih mjesta u republičkim organima uprave, čime će se stvoriti pretpostavke za korektniji sistem plata. Određivanjem kriterijuma kvalifikovanosti i uvođenjem testova kompetentnosti unaprijediće se efikasnost i efektivnost rada zaposlenih u republičkim organima uprave, a sve uz poštovanje principa Evropske unije i SIGMA.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Finansiranje izrade registra biće izvršeno iz sredstava Svjetske banke planiranih za ovu namjenu. 

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Očekivani uticaj na zapošljavanje i rodno pitanje biće moguće sagledati tek nakon potpunog sprovođenja primjene navedene mjere i analize svakog pojedinačnog radnog mjesta. 

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Predmetna mjera nema uticaja.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Nema rizika za realizaciju mjere
	‒
	‒


10) Upravljanje lokalnim razvojem i unapređivanje usluga u oblasti lokalne samouprave
Analiza glavnih prepreka
Analiza stanja i ključnih problema u dosadašnjem razvoju pokazala je da su u periodu od 2017. do 2021. godine postignuti značajni rezultati u ostvarivanju izvornih nadležnosti jedinica lokalne samouprave, definisan novi pravni okvir neposrednog učešća građana u procesu donošenja odluka na lokalnom nivou, te uređen način i postupak saradnje jedinica lokalne samouprave, kao i odnos organa lokalne samouprave sa republičkim organima uprave. Međutim, analiza je takođe pokazala da pitanja koja se odnose na upravljanje nekretninama, razvoj e-uprave, unapređenje građanskog učešća u procesu donošenja odluka, unapređenje ljudskih kapaciteta, monotipski koncept lokalne samouprave predstavljaju osnovne prepreke u reformskim procesima koji se odnose na sistem lokalne samouprave. Takođe, jedna od ključnih prepreka je činjenica da lokalni nivo vlasti nije uključen u proces reforme javne uprave.

Kada su u pitanju vještine i znanja, odnosno ljudski resursi zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave, bitno je istaknuti da u uslovima dinamičnog okruženja, složenih društveno-ekonomskih i političkih odnosa, te oskudnih finansijskih resursa, upravljanje lokalnim razvojem i unapređivanje usluga postaje sve ozbiljniji izazov sa kojim se suočavaju službenici, kao i funkcioneri jedinica lokalne samouprave i odbornici u skupštinama gradova i opština u Republici Srpskoj (u daljem tekstu: izabrani zvaničnici). Izazov koji je pred njima zahtijeva konstantan rad na jačanju internih kapaciteta i izgradnji neophodnih resursa da bi oni bili u stanju da uspješno odgovore svim zadacima i reformskim procesima. Shodno tome, uloga službenika i izabranih zvaničnika postaje ključna, a potreba za aktivnim politikama u funkciji razvoja ljudskih resursa nikada izraženija. Imajući u vidu navedeno, unapređenje znanja i vještina predstavlja jedan od osnovnih izazova u razvoju i profesionalizaciji sistema efikasne lokalne samouprave.

Dalje, reforma lokalne samouprave nastavljena je 2016. godine stupanjem na snagu zakona u oblasti lokalne samouprave, a kojima je regulisano više mjera kojima se doprinosi poboljšanju efikasnosti rada organa jedinica lokalne samouprave. Međutim, u periodu primjene zakona kojima se uređuje sistem lokalne samouprave pokazalo se da određena rješenja izazivaju određene probleme u praksi, te da neka zakonska rješenja ne odgovaraju novonastalom socioekonomskom okruženju koji je nastao kao posledica kovid 19.
1. Opis mjere
Imajući u vidu da je lokalna samouprava jedan od temelja ustavnog uređenja Republike Srpske, a uvažavajući činjenicu da se strateški period završava 2021. godine, Vlada Republike Srpske je opredijeljena da nastavi sa reformom lokalne samouprave i strateški usmjerava njen dalji razvoj. Takođe, Strategija razvoja lokalne samouprave poslužiće kao okvir u kojem će se razvijati sistem lokalne samouprave, kao osnov za kreiranje strategija razvoja jedinica lokalne samouprave, ali i kao osnov za kreiranje godišnjih politika i planova razvoja, programa i projekata, koji treba da budu usklađeni sa dugoročnim razvojnim ciljevima. 

Tokom 2020. godine izvršena je sveobuhvatna analiza potreba za obukom i interna evaluacija rezultata ostvarenih u implementaciji Strategije obuke za službenike i izabrane zvaničnike u jedinicama lokalne samouprave u Republici Srpskoj. Iako je utvrđen tekst novog strateškog dokumenta, isti nije upućen Vladi Republike Srpske uvažavajući činjenicu da je Narodna skupština Republike Srpske u nacrtu, a kasnije i u prijedlogu, usvojila Zakon o strateškom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj.
 S ciljem metodološkog usaglašavanja Strategije obuke sa pomenutim zakonom, MULS je zastao je sa upućivanjem Strategije na razmatranje i usvajanje Vladi Republike Srpske, do donošenja Uredbe o strateškim dokumentima
 i Uredbe o sprovedbenim dokumentima koja će biti upućena Vladi Republike Srpske na razmatranje i usvajanje.

Dalje, s ciljem unapređenja postojećeg normativnog okvira u decembru 2021. godine Ministarstvo je pripremilo nacrte Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o službenicima i namještenicima u organima jedinica lokalne samouprave, te novog Zakona o statusu funkcionera u organima jedinice lokalne samouprave, a koji će u decembru tekuće godine biti upućeni na razmatranje Narodnoj skupštini Republike Srpske. Nova rješenja idu u pravcu uvođenja pretpostavki za efikasan rad opštinskih, odnosno gradskih uprava i podizanja kvaliteta pružanja usluga na lokalnom nivou, a što će uz donošenje, te implementaciju nove Strategije razvoja lokalne samouprave doprinijeti smanjenju učešća izdataka za tekuću potrošnju u javnoj upravi. 
Zakonom o lokalnoj samoupravi utvrđuje se raspodjela sredstava između Republike i jedinica lokalne samouprave. Kriterijume za ocjenu stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj utvrđuje Narodna skupština Republike Srpske svake tri godine. S tim u vezi, potrebno je u 2022. godini pripremiti prijedlog kriterijuma za naredne tri godine. Stepen razvijenosti jedinica lokalne samouprave prema navedenim kriterijumima utvrđen je metodom „I-odstojanja“
. Budući da se metoda „I-odstojanja“ primjenjuje od 2000. godine, kao metodologija dugoročnog rješavanja problema nerazvijenosti i ujednačavanja teritorijalnih razlika u razvijenosti, a uvažavajući činjenicu da su u svijetu, kao i u zemljama u regionu usvojeni drugačiji kriterijumi u odnosu na one koji se primjenjuju u Republici Srpskoj za utvrđivanje stepena razvijenosti, potrebno je izraditi i testirati nove kriterijume. 
Aktivnosti planirane u 2022. godini:
· Donošenje Strategije razvoja lokalne samouprave u Republici Srpskoj za period 2022‒2028. godine i akcionog plana za 2022‒2024 (MULS, druga ministarstva i institucije Republike Srpske, Savez opština i gradova, Odbor za lokalnu samoupravu Republike Srpske), 
· Donošenje Strategije obuke za službenike i izabrane zvaničnike u jedinicama lokalne samouprave u Republici Srpskoj 2022‒2026. godine i akcionog plana za 2022‒2024 (MULS, druga ministarstva i institucije Republike Srpske, Savez opština i gradova, Odbor za lokalnu samoupravu Republike Srpske),
· Donošenje podzakonskih akata kojima se uređuje sistem lokalne samouprave (MULS, druga ministarstva i institucije Republike Srpske, Savez opština i gradova), i to:
· Uredba o načelima za unutrašnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta u gradskoj, odnosno opštinskoj upravi,
· Uredba o kategorijama, zvanjima i uslovima za obavljanje poslova službenika u jedinicama lokalne samouprave,
· Uredba o postupku i mjerilima za ocjenjivanje službenika u jedinicama lokalne samouprave,
· Pravilnik o jedinstvenim procedurama za popunjavanje upražnjenih radnih mjesta u gradskoj, odnosno opštinskoj upravi,
· Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti zaposlenih u gradskoj, odnosno opštinskoj upravi,
· Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o naseljenim mjestima koja čine područje jedinice lokalne samouprave, 
· Donošenje novih kriterijuma za ocjenu stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave (MULS, druga ministarstva i institucije Republike Srpske, Savez opština i gradova, Odbor za lokalnu samoupravu Republike Srpske).
Kontinuirane aktivnosti u periodu 2023‒2024. godine:
· Analiza normativnog okvira kojim se uređuje sistem lokalne samouprave (MULS),

· Implementacija akcionih planova za realizaciju navedenih strategija, uključujući i realizaciju akcionog plana za implementaciju Strategije za unapređivanje i zaštitu prava pripadnika nacionalnih manjina u Republici Srpskoj za period 2022(2024. godine (MULS).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Donesena Strategija razvoja lokalne samouprave sa pratećim akcionim planom
	2021.
	
	2022.

	Donesena Strategija obuke za službenike i izabrane zvaničnike u jedinicama lokalne samouprave u Republici Srpskoj 2022‒2028. godine i akcioni plan za 2022‒2024.
	2021.
	
	2022.

	Donesen akcioni plan za implementaciju Strategije za unapređivanje i zaštitu prava pripadnika nacionalnih manjina u Republici Srpskoj za period 2022‒2024. godina
	2021
	
	2022

	Donesena Uredba o načelima za unutrašnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta u gradskoj, odnosno opštinskoj upravi
	2021.
	
	2022.

	Donesena Uredba o kategorijama, zvanjima i uslovima za obavljanje poslova službenika u jedinicama lokalne samouprave
	2021.
	
	2022.

	Donesena Uredba o postupku i mjerilima za ocjenjivanje službenika u jedinicama lokalne samouprave
	2021.
	
	2022.

	Donesen Pravilnik o jedinstvenim procedurama za popunjavanje upražnjenih radnih mjesta u gradskoj, odnosno opštinskoj upravi
	2021.
	
	2022.

	Donesen Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti zaposlenih u gradskoj, odnosno opštinskoj upravi
	2021.
	
	2022.

	Donesena Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o naseljenim mjestima koja čine područje JLS
	2021.
	
	2022.

	Utvrđeni novi kriterijumi za ocjenu stepena razvijenosti JLS
	2021.
	
	2022.


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Implementacija gore navedenih aktivnosti doprinijeće razvoju konkurentnosti kroz stvaranje povoljnijeg poslovnog okruženja na lokalnom nivou, te unapređenje usluga koje se pružaju građanima.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Projekcija potrebnih sredstava za realizaciju nove Strategije razvoja lokalne samouprave u 2022. godini iznosi 35.000 KM, dok je navedeni iznos potrebno obezbijediti i za 2023. i 2024. godinu, od čega će se 5.000 KM utrošiti na utvrđivanje novih kriterijuma za ocjenu stepena razvijenosti. Ukupan iznos sredstava za realizaciju strateških ciljeva će biti korigovan u skladu sa usvojenom Strategijom razvoja. Planirana sredstva za realizaciju biće obezbijeđena u okviru nadležnosti MULS i iz međunarodnih izvora.
Za realizaciju strateških ciljeva Strategije obuke u 2022. godini potrebno je planirati 20.000 KM, dok je navedeni iznos potrebno obezbijediti i za 2023. i 2024. godinu, uz napomenu da projektovana sredstva potrebna u 2023. i 2024. godini, mogu biti podložna korekciji u saglasnosti sa novom Strategijom obuke. Očekuje se da će dio sredstva biti obezbijeđen u budžetu Republike Srpske, a dio kroz podršku međunarodnih organizacija.
Za realizaciju akcionog plana za implementaciju Strategije za unapređivanje i zaštitu prava pripadnika nacionalnih manjina u Republici Srpskoj za period 2022(2024. godina finansijska sredstva su utvrđena strateškim dokumentom, dok za ostale mjere nisu potrebna dodatna sredstva.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Smatra se da će navedene aktivnosti imati pozitivne ishode na pitanja koja se odnose na rodnu ravnopravnost i uključivanje socijalno osjetljivih grupa kroz njihovo uključivanje i aktivan angažman u procese kreiranja i implementacije politika.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Predmetne mjere nemaju uticaj na zaštitu životne sredine.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Spremnost JLS da se prilagode reformskim procesima
	Niska
	Promocija i uključivanje JLS u kreiranje politika

	Nedostatak finansijskih sredstava za implementaciju strateških ciljeva
	Visoka
	Iznalaženje alternativnih dostupnih izvora finansiranja


OBLAST 2: ZELENA TRANZICIJA
11) Prelazak industrije ka zelenoj i kružnoj ekonomiji
Analiza glavnih prepreka
Jedan od vodećih izazova sa kojima se danas susreće svjetska ekonomija, odnosno društvo u cjelini, odnosi se na smanjenje stepena zagađenosti koje proizvodi industrija, pri čemu proširenje proizvodnih kapaciteta neminovno dovodi do povećanja štetnih uticaja na životnu okolinu. Uticaj industrije na životnu sredinu se ogleda kroz emisije štetnih materija u vazduh, vodu i tlo, stvaranje buke i otpada i povećanu potrošnju električne energije.

Republika Srpska raspolaže značajnim resursima koji su potrebni za rad industrije. Međutim, oni su ipak ograničeni, pa je potrebno posvetiti posebnu pažnju njihovom racionalnom korišćenju, naročito ako se radi o neobnovljivim resursima.

Prema rezultatima sprovedenog anketnog ispitivanja, svega 37,31% privrednih društava iz prerađivačke industrije se izjasnilo da ima infrastrukturu za zaštitu životne sredine, a koja se u najvećoj mjeri odnosi na prečistače otpadnih voda i vazduha (filteri). Svega 22% anketiranih privrednih društava koristi obnovljive materijale u proizvodnom procesu, a to su najčešće drvo i reciklirani materijali: tkanine, plastika, željezo, aluminijum, karton, papir i dr. Približno sličan broj privrednih društava iz prerađivačke industrije primjenjuje mjere energetske efikasnosti, koje se odnose prvenstveno na mjere toplotne izolacije objekata, primjenu LED rasvjete i grijanje na biološko gorivo. Još manji je procenat (12%) privrednih društava koja koriste obnovljive izvore energije, najčešće solarnu energiju.

Problemi zagađenja životne sredine su dobrim dijelom rezultat zastarjele tehnologije i opreme u industriji, kao i niske energetske i sirovinske efikasnosti, što je donekle posljedica nedostatka finansijskih sredstava za poboljšanje postojećeg stanja.

S druge strane, u industriji je još uvijek niska svijest o potrebi preduzimanja mjera za smanjenje zagađenja životne sredine, efikasniju upotrebu materijalnih resursa i povećanje racionalnosti korišćenja energije. 

1. Opis mjere 

S ciljem zaštite životne sredine i prelaska industrije na tzv. zelenu ekonomiju i kružnu ekonomiju potrebno je preduzeti odgovarajuće mjere kako bi se štetni uticaji industrije na životnu sredinu sveli na najmanju moguću mjeru. 

S tim u vezi, potrebno je obezbijediti odgovarajuću podršku za izgradnju infrastrukture za zaštitu životne sredine i uvođenje standarda za upravljanje zaštitom životne sredine u preduzećima, te promovisati proizvodnju i upotrebu proizvoda sa smanjenim štetnim uticajem na životnu sredinu.

Uvođenje standarda za upravljanje zaštitom životne sredine u industriji pomoglo bi preduzećima da poboljšaju svoje ekološke performanse efikasnijim korišćenjem resursa i smanjenjem otpada, postizanjem konkurentske prednosti i povjerenja zainteresovanih strana – kupaca i potrošača. Takođe, promocija proizvodnje i upotrebe proizvoda sa smanjenim uticajem na životnu sredinu, te podizanje svijesti o značaju zaštite životne sredine imala bi za cilj upoznavanje privrednih subjekata sa značajem zaštite životne sredine, efikasnije upotrebe materijalnih resursa, energetske efikasnosti u industrijskim procesima, mogućnostima za uštedu u procesu proizvodnje i sl.

Sprovođenje ove mjere predviđeno je strateškim dokumentom „Strategija razvoja industrije Republike Srpske za period 2021–2027. godina“ (strateški cilj 5. Smanjiti štetne uticaje na životnu sredinu), a u skladu je sa industrijskom politikom EU „Investiranje u pametnu, inovativnu i održivu industriju – Inovirana strategija industrijske politike Evropske unije“ (ključna oblast djelovanja 6. Kružna ekonomija i smanjenje zagađenja životne sredine) i ključnim oblastima djelovanja Zelene agende za Zapadni Balkan. 

Kontinuirane aktivnosti u periodu 2022‒2024. godine:
· Finansijska podrška realizaciji projekata u industriji koji imaju uticaj na zaštitu životne sredine, a koji se odnose na rekonstrukciju/inoviranje postojećih tehnoloških procesa, efikasnije korišćenje sirovina i energije u proizvodnom procesu, razvoj proizvoda sa smanjenim štetnim uticajem na životnu sredinu, uvođenje standarda za upravljanje zaštitom životne sredine, smanjenje stvaranja otpada, reciklažu i slično (MPP i MPUGE),
· Finansijska podrška projektima energetske efikasnosti i korišćenja obnovljivih izvora energije u industriji (FZZŽSEE),
· Promocija proizvodnje i upotrebe proizvoda sa smanjenim uticajem na životnu sredinu, te podizanje svijesti o značaju zaštite životne sredine (MPUGE i MPP).
2. Indikatori rezultata 
	Indikator
	Polazni 

(2022. godina)
	Prelazni cilj (2023. godina)
	Cilj (2024. godina)

	Podsticaji za realizaciju projekata u industriji koji imaju uticaj na zaštitu životne sredine
	2.000.000
	3.000.000
	4.000.000

	Broj promocija
	5
	5
	5


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Sprovođenje ove mjere doprinijeće uštedama u potrošnji energije i materijala u proizvodnom procesu, povećanju korporativnog imidža na domaćem i inostranom tržištu, sticanju klijenata sa razvijenom ekološkom sviješću i slično, što će u konačnici uticati na povećanje konkurentnosti preduzeća.
4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Imajući u vidu da se radi o novoj mjeri i potrebnoj podršci, a za koju do sada nisu planirana budžetska sredstva, ista će se obezbijediti u okviru nadležnosti MPP i iz drugih dostupnih alternativnih izvora za finansiranje. 

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Uticaj je indirektan budući da se kroz povećanje konkurentnosti preduzeća utiče na stvaranje uslova za veće zapošljavanje i bolji socijalni status građana.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Mjera ima direktan uticaj na životnu sredinu, s obzirom na to da se planira podrška realizaciji projekata kojima se smanjuju štetni uticaji industrije na životnu sredinu.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska/visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Nedostupnost podsticajnih sredstava iz budžeta RS
	visoka
	Angažman na obezbjeđenju sredstava iz drugih izvora

	Nedovoljna zainteresovanost uprave preduzeća 
	niska
	Podizanje svijesti vezano za prelazak na zelenu i kružnu ekonomiju; 
Podsticajne mjere za sprovođenje projekata u industrijskim preduzećima


12) Uspostavljanje ekonomskih instrumenata za unapređenje sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada
S ciljem zaštite životne sredine i prelaska industrije na tzv. zelenu ekonomiju i kružnu ekonomiju potrebno je unaprijediti sistem upravljanja otpadom, a naročito sistem upravljanja posebnim kategorijama otpada kako bi se izgradila infrastruktura za reciklažu i upotrebu korisnih komponenti otpada, te promovisala upotreba sekundarnih sirovina. Unapređenjem sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada, uspostavlja se efikasnije korišćenje resursa i smanjuje odlaganje otpada na deponije, što direktno utiče na produžetak životnog vijeka deponije i dovodi do ekološki prihvatljivijeg upravljanja otpadom, a samim tim se ostvaruje veći stepen zaštite životne sredine i zdravlja ljudi. Ekološke i ekonomske koristi od produženja životnog vijeka proizvoda ili njihovih dijelova kroz pripremu za ponovnu upotrebu su značajne i predstavljaju velik potencijal. 
Analiza glavnih prepreka
Republika Srpska je suočena sa velikim izazovom u smislu razvoja odgovarajuće infrastrukture za upravljanje otpadom prema savremenim evropskim standardima. Svijest stanovništva o otpadu, posebno opasnom otpadu i mogućnostima reciklaže je na veoma niskom nivou, a oblici obrazovanja u toj oblasti su u početnoj fazi. Takse za sakupljanje i odlaganje komunalnog i industrijskog otpada su niske i ne pokrivaju realne ekonomske troškove održavanja sistema, a pogotovo ne omogućavaju dalje investicije.

Ključnu ulogu u razvoju sistema upravljanja otpadom u Republici Srpskoj predstavlja uspostavljanje zakonskog okvira za održivo upravljanje otpadom, uspostavljanje finansijskih instrumenata za sprovođenje sistema, razvijanje svijesti građana, planiranje i unapređenje sistema, te iniciranje zainteresovanih strana s ciljem uspostavljanja partnerstva u upravljanju otpadom. Uvođenje koncepta integralnog upravljanja otpadom podrazumijeva razvoj i implementaciju tehnologija koje imaju minimalan negativan uticaj na životnu sredinu. Savremeni sistemi zbrinjavanja otpada obuhvataju različite tehnologije obrade i iskorišćavanja otpada, koje imaju za cilj da se smanji količina nastajanja otpada, da se smanje količine otpada koje se moraju odložiti ili uklone ili smanje štetni uticaji otpada na okolinu (emisije gasova nastalih razgradnjom otpada, procjedne vode i sl.). 

1. Opis mjere 

Cilj ove mjere je razvijanje i unapređenje sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada s ciljem kretanja ka zelenoj tranziciji, te stvaranje uslova za unapređenje infrastrukture za ekološki prihvatljivo upravljanje posebnim kategorijama otpada. Uspostavljanje sistema organizovanog sakupljanja otpada, prelazak na kontrolisano odlaganje i promovisanje ponovne upotrebe otpada koji se može koristiti kao sekundarna sirovina, doprinijelo bi razvoju kružne ekonomije, kao i smanjenju zagađivanja i opterećenja svih medija životne sredine.

Nastavno, uspostavljanje ekonomskih instrumenata u oblasti zaštite životne sredine podrazumijevalo bi uvođenje plaćanja naknade za proizvode koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije otpada. Prikupljena finansijska sredstva, namjenski bi se koristila da se osigura razvoj i unapređenje sistema upravljanja ovom kategorijom otpada kroz jačanje kontrole nad utroškom prikupljenih sredstava, sistema izvještavanja o utrošku, obezbjeđenje adekvatnog nadzora, mehanizama praćenja, te uvođenje kaznenih odredbi. Obezbjeđenje finansijskih mehanizama je neophodno za adekvatno sprovođenje pravnog okvira u oblasti zaštite životne sredine, odnosno upravljanja otpadom.

Predložene aktivnosti u skladu su sa ciljem promovisanja cirkularne ekonomije, na način da implementacija istih osigurava održivo snabdijevanje sirovinama i povećava produktivnost resursa, uz uspostavljanje inovativnih i efikasnijih načina proizvodnje i potrošnje i uvođenje cirkularnosti u poslovne modele, i poboljšanje u sistemu upravljanja otpadom.
Aktivnosti planirane u 2022. godini:
· Uspostavljanje sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada za koje se plaća naknada za opterećivanje životne sredine (MPUGE, Fond za zaštitu životne sredine i energetsku efikasnost Republike Srpske – FZZŽSEE i privredni subjekti),

· Uspostavljanje informacionog sistema, unutar koga će se voditi i ažurirati baze podataka o upravljanju otpadom (FZZŽSEE).
Aktivnosti planirane u 2023. godini:
· Razvoj i unapređenje sistema odvojenog sakupljanja i reciklaže posebnih kategorija otpada, kao i dalje unapređenje informacionog sistema (MPUGE, FZZŽSEE i privredni subjekti),

· Vođenje i ažuriranje baze podataka o upravljanju otpadom (MPUGE, FZZŽSEE i privredni subjekti).
Aktivnosti planirane u 2024. godini:
· Unapređenje razvijenog sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada (MPUGE, FZZŽSEE i privredni subjekti),
· Korišćenje tehnologije na način koji obezbjeđuje racionalno korišćenje prirodnih resursa, materijala i energije (MPUGE, FZZŽSEE i privredni subjekti).
2. Indikatori rezultata 
	Indikator
	Polazni 

(2022. godina)
	Prelazni cilj 
(2023. godina)
	Cilj 

(2024. godina)

	Finansiranje uspostavljanja sistema
	Nema sistema
	Djelimično uspostavljen sistem
	Uspostavljen sistem


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Uspostavljanje ekonomskih instrumenata u oblasti upravljanja otpadom, uz pojačanu kontrolu nad utroškom sredstava, generisalo bi efikasnije mjere i aktivnosti implementirane na terenu, što bi omogućilo značajniji nivo konkurentnosti za privlačenje potencijalnih ulagača u svim oblastima životne sredine i upravljanja otpadom.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
U skladu sa Zakonom o upravljanje otpadom za proizvedene ili uvezene proizvode koji poslije upotrebe postaju otpad plaća se naknada za opterećivanje životne sredine posebnim kategorijama otpada, a u svrhu pokrivanja troškova uspostavljanja sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada. Naknada za posebne kategorije otpada uplaćuje se na račun javnih prihoda, raspoređuje na račun Fonda za zaštitu životne sredine i energetsku efikasnost Republike Srpske, i Fond je namjenski troši za unapređivanje sistema za upravljanje posebnim kategorijama otpada, a u skladu sa propisom kojim se reguliše zaštita životne sredine i propisima kojima se reguliše upravljanje posebnim kategorijama otpada, što ukazuje da je FZZŽSEE glavni izvor finansiranja uspostavljanja i unapređenja sistema.

Procjene troškova, u skladu sa Republičkim planom upravljanja otpadom za period 2019‒2029. godine, za period do 2024. godine iznose 15.207.000 KM. Mogući izvori finansiranja su javni i privatni izvori. Javni izvori predstavljaju glavni izvor finansiranja komunalne infrastrukture potrebne za realizovanje objekata za upravljanje otpadom, kao i samih objekata (regionalne deponije, transfer stanice i drugo). Privatni izvori finansiranja se ogledaju kroz javno-privatno partnerstvo, koncesije ili privatizacije. 
Procijenjeni ukupni iznos ulaganja za postizanje ciljeva upravljanja posebnim kategorijama otpada za period do 2024. godine usmjeren je na predložene mjere podsticanja odvojenog sakupljanja i pripremanja za tretman ili materijalno ili energetski iskorišćavanje odvojeno sakupljenih posebnih vrsta otpada, za izradu potrebne studijske i projektne dokumentacije za izgradnju pogona za tretman odvojeno sakupljenih vrsta otpada i centara za sakupljanje posebnih kategorija otpada, za izgradnju centara za sakupljanje posebnih vrsta otpada od domaćinstava u svakoj JLS i za izgradnju postrojenja za tretman odvojeno sakupljenih posebnih vrsta otpada.

Finansijski efekti, a samim tim i uspostavljanje sistema upravljanja posebnim kategorijama otpada, zavise od prikupljenih naknada od obveznika, na što utiču i otežani uslovi poslovanja uzrokovani pandemijom kovid 19.
5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Aktivna podrška zapošljavanju kroz proizvodne aktivnosti, stručna usavršavanja na programima radne i socijalne integracije, kreiranje edukacijskih programa za osobe s posebnim potrebama kroz njihovo uključivanje u radne procese, pružanje usluga upravljanja otpada i ponovne uporabe predmeta građanima. 

Socijalni karakter ovih djelatnosti je mogućnost otvaranja novih radnih mjesta.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Sprovođenje mjere će voditi ka namjenskom trošenju prikupljenih sredstava koja se naplaćuju od zagađivača i ulažu u izgradnju infrastrukture za upravljanje posebnim kategorijama otpada, odnosno ponovnom iskorišćenju posebnih kategorija otpada što će imati pozitivan uticaj na zdravlje ljudi i životnu sredinu.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća
(niska/visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Nedovoljna kapacitiranost inspekcije
	Visoka
	Jačanje kapaciteta inspekcije

	Nedovoljno razvijen sistem monitoringa i informisanja o generisanom otpadu
	Visoka
	Jačanje sistema monitoringa i informisanja o generisanom otpadu


OBLAST 3: DIGITALNA TRANSFORMACIJA
13) Elektronska uprava Republike Srpske – put prema digitalnom društvu
Analiza glavnih preporuka
Prvi korak digitalne transformacije društva je digitalizacija i informatizacija javne uprave. Rezultati višegodišnjih istraživanja pokazuju da je po razvoju e-uprave, BiH rangirana na 94. mjestu od posmatrane 193 zemlje
, što pokazuje blagi napredak u odnosu na raniji period. Ipak, u Republici Srpskoj postoji jaka osnova za dalji razvoj e-uprave, koja se ogleda u postojanju osnovnog pravno-regulatornog okvira koji uređuje oblast e-uprave, uspostavljene osnovne IKT (informaciono-komunikacione tehnologije) infrastrukture koja podržava servise elektronske komunikacije, te snažnog društvenog i političkog opredjeljenja za ubrzani razvoj informacionog društva.

Međutim, dinamičniji razvoj e-uprave Republike Srpske uslovljen je daljim razvojem osnovne IKT infrastrukture e-uprave, odnosno razvojem horizontalnih gradivnih blokova, kao što su jedinstveni interoperabilni informacioni sistem, platforma za elektronsko plaćanje, jačanje usluga povjerenja, odnosno upravljanja digitalnim identitetima, platforma za kvalifikovanu elektronsku dostavu „e-sanduče“, portal e-uprave i dr. Kao što je i prepoznato Strategijom razvoja e-uprave za period 2019‒2022, ključni izazov u razvoju IKT infrastrukture je obezbjeđenje kvalitetnih finansijskih sredstava, praćeno razvojem povoljnog okruženja za digitalnu transformaciju javne uprave i razvojem ljudskih resursa u javnom i privatnom sektoru. Kao neplanirana prepreka, situacija izazvana pandemijom kovid 19 je razlog zbog kojeg je usporena značajnija realizacija zakonodavnih i investicionih mjera u ovoj oblasti zbog njihove međusobne uslovljenosti, ali se u saradnji sa međunarodnim organizacijama i drugim organima planiraju aktivnosti koje bi trebale doprinijeti njihovoj bržoj realizaciji. 
1. Opis mjere
Krajem 2020. i početkom 2021. godine realizovane su planirane mjere uspostavljanja nacionalnog centra za upravljanje digitalnim identitetima u okviru Ministarstva za naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo (MNRVOID), odnosno uspostavljena je osnovna infrastruktura javnog ključa (PKI infrastruktura) i kvalifikovano certifikaciono tijelo MNRVOID. Uloga nacionalnog centra je dvojaka i podrazumijeva upravljanje zakonodavnim okvirom usluga povjerenja (trusted services) u Republici Srpskoj, kao i poslove upravljanja digitalnim identitetima fizičkih i pravnih lica, odnosno poslove izdavanja kvalifikovanih elektronskih certifikata za elektronski potpis i elektronski pečat kroz rad Certifikacionog tijela MNRVOID. U okviru Certifikacionog tijela MNRVOID uspostavljeno je registraciono tijelo čiju ulogu obavlja Agencija za posredničke, informatičke i finansijske usluge Republike Srpske (APIF). 

Na polju razvoja elektronskih usluga tokom 2021. godine realizovan je projekat elektronske prijave rođenja djeteta projekat „e-beba“. Nastavljena je i onlajn registracija privrednih subjekata. Takođe, tokom 2021. godine realizovane su i aktivnosti na primjeni koncepta „smart city“, koji se odnosi na uspostavljanje sistema objedinjenog obračuna i naplate komunalnih troškova od jedinica lokalnih samouprava. Ovaj sistem je implementiran u pet jedinica lokalne samouprave Republike Srpske. Započeta je i izrada određenih zakonskih rješenja u oblasti e-Uprave (Zakon o elektronskoj upravi Republike Srpske i novi Zakon o informacionoj bezbjednosti Republike Srpske), kao i Strategija informacione bezbjednosti Republike Srpske.

U segmentu informacione bezbjednosti tokom 2021. godine nastavljene su aktivnosti na jačanju infrastrukturnih i ljudskih kapaciteta Operativnog centra za informacionu bezbjednost s ciljem unapređenja automatizovanog nadzora ključne IK infrastrukture republičkih organa uprave, te je Vlada Republike Srpske obavezala sve organe uprave na kontinuirano unapređenje obuhvata nadzora IK infrastrukture s ciljem unapređenja zaštite iste od računarsko-bezbjednosnih rizika i incidenata. 
Kontinuirane aktivnosti u periodu 2022‒2024. godine:
· Aktivnosti konceptualnog dizajna i razvoja ključne IKT infrastrukture e-uprave (jedinstveni interoperabilni informacioni sistem, platforma za elektronsko plaćanje, platforma za kvalifikovanu elektronsku dostavu e-sanduče, republički klaud, portal e-uprave i drugo) (MNRVOID),

· Primjena i održavanje informacionih sistema za pružanje e-usluga građanima i poslovnim subjektima (e-beba, smart city, onlajn registracija privrednih subjekata i drugo) – MNRVOID,

· Primjena i održavanje informacionih sistema za upravljanje projektima razvoja e-uprave i nadzor u oblasti informacione bezbjednosti (MNRVOID),

· Unapređenje kapaciteta MNRVOID i e-uprave Republike Srpske za upravljanje procesom digitalne transformacije javne uprave, digitalnim identitetima i informacionom bezbjednošću Republike Srpske (MNRVOID),

· Analiza mogućnosti i uvođenje podsticajnih mjera za poslovne subjekte u oblasti IKT u Republici Srpskoj (MNRVOID).
Aktivnosti planirana u 2022. godini:
· Priprema i usvajanje zakonskih akata (Zakon o e-upravi i Zakon o informacionoj bezbjednosti), kojima će se unaprijediti oblast elektronske uprave i informacione bezbjednosti u Republici Srpskoj (MNRVOID),

· Primjena i održavanje informacionih sistema za upravljanje projektima razvoja e-uprave i nadzor u oblasti informacione bezbjednosti (MNRVOID),
· Unapređenje kapaciteta MNRVOID i e-uprave Republike Srpske za upravljanje procesom digitalne transformacije javne uprave, digitalnim identitetima i informacionom bezbjednošću Republike Srpske (MNRVOID).
Aktivnosti planirane u 2023‒2024. godini
· Koordinacija aktivnosti analize, izbora i digitalizacije administrativnih postupaka za koje postoji izgrađena ključna IKT infrastruktura i digitalna spremnost organa javne uprave za elektronsko pružanje usluga građanima i poslovnim subjektima (MNRVOID).
2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Pripremljeni i usvojeni zakonski akti kojima se unapređuje oblast e-uprave i informacione bezbjednosti Republike Srpske
	2022.
	2023.
	2024.

	E-uprava Republike Srpske razvija ključnu IKT infrastrukturu za pružanje e-usluga građanima i poslovnim subjektima
	2022.
	2023.
	2024.

	Razvijeni informacioni sistemi za pružanje e-usluga građanima i poslovnim subjektima (e-beba, smart city, onlajn registracija privrednih subjekata i dr.) kontinuirano se održavaju i unapređuju
	2022.
	2023.
	2024.

	Razvijeni informacioni sistemi za upravljanje projektima e-Uprave i nadzor u oblasti informacione bezbjednosti kontinuirano se održavaju i unapređuju
	2022.
	2023.
	2024.

	Unaprijeđeni kapaciteti certifikacionog tijela MNRVOID s ciljem masovne produkcije kvalifikovanih elektronskih certifikata za elektronski potpis i elektronski pečat i proširene usluge koje se pružaju građanima i poslovnim subjektima
	2022.
	2023.
	2024.

	Unapređenje kapaciteta MNRVOID i e-uprave Republike Srpske za upravljanje procesom digitalne transformacije, digitalnim identitetima i informacionom bezbjednošću
	2022.
	2023.
	2024.

	Utvrđene i uvedene podsticajne mjere za poslovne subjekte u oblasti IKT u Republici Srpskoj čija se efikasnost kontinuirano analizira
	2022.
	2023.
	2024.


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Procjenjuje se da jedna država zahvaljujući rastu IKT investicija od 20% može povećati vlastiti BDP za 1%
. Efikasno i transparentno pružanje e-usluga građanima i poslovnim subjektima omogućava jednostavan i siguran postupak ulaska na tržište i značajno brže procedure. To će direktno uticati na skraćivanje vremena i troškova privrednih subjekata i preduzetnika, a za prostor Republike Srpske unapređenje elemenata koji se ocjenjuju kod konkurentnosti određene lokacije. Nedvosmislen je i pozitivan uticaj na smanjenje troškova javne uprave u procesu pružanja javnih usluga.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Predviđena sredstva za realizaciju navedenih aktivnosti su 20.000.000 KM. Manjim dijelom (1.000.000 KM) sredstva su planirana u budžetu Republike Srpske. Ostatak sredstava za realizaciju ove reformske mjere planiraju se obezbijediti iz kreditnih i donatorskih sredstava.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Jednostavan i siguran postupak ulaska na tržište i značajno brže procedure, direktno će uticati na skraćivanje vremena i troškova privrednih subjekata i preduzetnika, što će obezbijediti pretpostavke za novo zapošljavanje, bez ograničenja po rodnom pitanju. 

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaja na zaštitu životne sredine.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Veliki broj učesnika u procesu
	Visoka
	Aktivan dijalog, promocija pozitivnih ishoda realizacije mjere

	Zavisnost realizacije od dinamike i obima sredstava
	Visoka
	Iznalaženje alternativnih izvora finansiranja


OBLAST 4: POSLOVNO OKRUŽENJE I SMANJENJE NEFORMALNE EKONOMIJE
14) Reforma Inspektorata Republike Srpske
Analiza glavnih prepreka
Kao ključne prepreke za rast i konkurentnost u oblasti poslovnog okruženja i smanjenja neformalne ekonomije u oblasti inspekcija prepoznato je sljedeće: preklapanje inspekcijskih kontrola kod subjekata nadzora od strane dva nivoa inspekcija, nepostojanje koordinacije, odnosno komunikacije između republičkog i lokalnog nivoa inspekcija, izricanje više represivnih mjera u odnosu na preventivne mjere. S namjerom da se izbjegne dupliranje, odnosno preklapanje inspekcijskih kontrola, predloženo je usklađivanje planova rada republičkih inspektora i inspektora koji poslove inspekcijskog nadzora obavljaju na nivou jedinica lokalne samouprave, radi unapređenja koordinacije rada inspekcija i djelotvornosti inspekcijskog nadzora i praćenje njihove realizacije.

1. Opis mjere
Programom ekonomskih reformi predviđena je reforma Inspektorata, i to u dvije faze. Nakon što su u prvoj fazi sprovedene aktivnosti dodatne analize stanja, sprovedene su preporuke za izradu i usvajanje akcionog plana za reformu inspekcija u Republici Srpskoj. Narodna skupština Republike Srpske usvojila je Zakon o inspekcijama Republike Srpske na sjednici u februaru 2020. godine
, koji je stupio na snagu u martu 2020. godine. U drugoj fazi nakon stupanja na snagu Zakona o inspekcijama usvojena je nova unutrašnja organizacija i sistematizacija u Republičkoj upravi za inspekcijske poslove Republike Srpske. Dalje, aktivnosti će biti usmjerene na objedinjavanje inspekcija republičkog i opštinskog nivoa u onim inspekcijskim oblastima kako je to predvidio Zakon o inspekcijama. Proces je usporen zbog situacije izazvane pandemijom kovid 19, jer su u tom periodu aktivnosti svih inspekcija dobile posebne prioritete u svom radu.

Nakon smirivanja situacije izazvane pandemijom kovid 19 nastaviće se druga faza predmetne reforme Inspektorata Republike Srpske i inspekcija sa svih nivoa vlasti u Republici Srpskoj. U ovoj fazi sprovodiće se aktivnosti zajedničkog i usaglašenog rada inspekcija svih nivoa vlasti u Republici Srpskoj. Cilj je da se u narednom periodu sačini analiza reforme inspekcija i uređenje stanja u oblasti inspekcija s ciljem prevazilaženja nedostataka utvrđenih prilikom
analize stanja, kao i na osnovu dostavljenih primjedbi, prijedloga i sugestija sindikata, poslodavaca i lokalnih zajednica, pa se stoga predlaže prolongiranje ove mjere za realizaciju u 2022. godini.

Aktivnost planirana u 2022. godini
· Analiza uspostavljanje nove organizacione strukture Inspektorata Republike Srpske (MULS i Inspektorat Republike Srpske),

· Prijedlozi za unapređenje inspekcijskog sistema Republike Srpske kroz sinhronizovani inspekcijski sistem na svim nivoima vlasti u Republici Srpskoj (MULS i Inspektorat Republike Srpske).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Organizovan Inspektorat Republike Srpske u skladu sa rezultatima realizovanih aktivnosti iz Akcionog plana za reformu inspekcija u RS
	2019.
	
	2022.


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Efikasan i ekonomičan, profesionalan, odgovoran i transparentan rad inspekcijskih organa doprinosi smanjenju sive ekonomije i unapređenju svih sfera života. 

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Zakonom je određeno preuzimanje inspektora rada koji poslove inspekcijskog nadzora obavljaju na nivou jedinica lokalne samouprave, na republički nivo. S tim u vezi potrebno je obezbijediti dodatna finansijska sredstva za finansiranje plata i naknada zaposlenih, prateću informaciono‒komunikacionu opremu koju inspektori koriste u radu, kao i dodatna novčana sredstva za uvođenje jedinstvenog informacionog sistema u jedinice lokalne samouprave.

U ovom momentu ne postoji procjena troškova aktivnosti i iznos potrebnih novčanih sredstava. Isto će biti definisano prethodnom analizom koja bi trebalo da utvrdi tačan broj inspektora koji će u procesu preuzimanja biti raspoređeni u Republičku upravu za inspekcijske poslove, što će uticati i na trošak nabavke informaciono-komunikacione opreme i uvođenje jedinstvenog informacionog sistema.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Očekivani uticaj na zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje biće moguće sagledati tek nakon potpunog sprovođenja primjene navedene mjere i analize rada Inspektorata. Očekivani uticaj se ogleda u efikasnijem radu inspekcijskih organa, a to će doprinijeti smanjenju sive ekonomije i prelasku iz neformalne u formalnu zaposlenost. Pored toga, smanjiće se opterećenost privrednih subjekata inspekcijskim kontrolama, što će omogućiti efikasniji rad kontrolisanih subjekata.
6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Predmetna mjera nema uticaja.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Otpor jedinica lokalne samouprave za zadržavanje inspekcijskih organa
	Niska
	Učešće predstavnika jedinica lokalne samouprave u zajedničkim aktivnostima na realizaciji predmetne mjere


15) Smanjenje sive zone u prikazivanju prometa pomoću implementacije novog sistema fiskalnih kasa
Analiza glavnih prepreka
U Republici Srpskoj sistem fiskalnih kasa uspostavljen je Zakonom o fiskalnim kasama
 iz 2007. godine. Tokom vremena doneseno je nekoliko Zakona o izmjenama i dopunama osnovnog zakona, pri čemu je najčešći razlog bilo oslobađanje određenih kategorija obveznika. Sistem fiskalnih kasa nakon 12 godina primjene je tehnološki zastario, ne prati ni kompletno poslovanje u gotovini, zbog čega i dalje postoji određeni prostor za sivu zonu. S tim u vezi, pojavila se realna i osnovana potreba za revidiranjem postojećeg sistema.

Naime, postojećim sistemom, zbog svojih prevaziđenih tehničkih ograničenja, svim poslovnim subjektima nametnuta je obaveza sprovođenja obaveznih procedura izrade periodičnih izvještaja, sprovođenje procedure pripreme dnevnih izvještaja za slanje, koje se obavezno sprovode nakon isteka radnog vremena i drugih eksplicitno i implicitno povezanih procedura koje zaposleni na svom radnom mjestu moraju da sprovode da bi sistem funkcionisao. Navedeno ukazuje na činjenicu da je osnivanje novog i proširenje postojećeg biznisa, kao i samo poslovanje finansijski i proceduralno opterećeno u interesu postizanja ciljeva fiskalizacije. Svako rješenje koje će uticati na liberalizaciju tržišta fiskalnih sistema, smanjenje povezanih operativnih troškova i smanjenje procedura ili njihovu automatizaciju, sigurno bi imalo pozitivne efekte na poslovno okruženje u Republici Srpskoj.

Dalje, pojava koja je uočena je da su neki poreski obveznici pronašli način da izbjegnu stroge zahtjeve za funkcionalnim i tehničkim karakteristikama fiskalnih sistema i da prometuju robu i usluge izdajući fiktivne fiskalne račune (koji izgledom čak ne odstupaju od propisane forme), odnosno račune koji ne ulaze u dnevne izvještaje o prometu koji se dostavljaju Poreskoj upravi Republike Srpske na dnevnom nivou. Navedena pojava je identifikovana i postojeći kapaciteti Poreske uprave Republike Srpske trenutno nemaju adekvatan odgovor, što predstavlja dodatni snažan motiv da se pređe na sistem koji bi po svojoj postavci onemogućio takav način rada. 

Pored korišćenja paralelnih POS (Ponit of Sale) uređaja sa kojih se izdaju lažni fiskalni računi, identifikovano je da je prisutna i pojava korišćenja defiskalizovanih certifikovanih fiskalnih uređaja sa kojih se izdaju računi koji potpuno odgovaraju propisanom izgledu fiskalnog računa (osim JIB-a obveznika kojeg prosječan kupac ne primjećuje), ali se tako ostvareni promet ne dostavlja na server Poreske uprave Republike Srpske putem dnevnih izvještaja, budući da je sistem defiskalizovan. Bitno je napomenuti da ne postoje egzaktni podaci o masovnosti ove pojave, ali prema dostupnim informacijama postoji evidencija da je ova pojava prisutna. U vezi sa svim navedenim, postoji jasno opredjeljenje Vlade Republike Srpske, kao i Ministarstva finansija i Poreske uprave Republike Srpske da se ovo pitanje riješi s ciljem sprovođenja aktivnosti koja ide u pravcu smanjenja sive ekonomije i stvaranja ravnopravnih uslova poslovanja za sve privredne subjekte u Republici.

1. Opis mjere
Postojeći model sistema fiskalnih kasa pokazao je određene manjkavosti i pojavila se realna potreba da sistem bude unaprijeđen, a sve s ciljem sprovođenja politike Vlade Republike Srpske u vezi sa smanjenjem sive zone u prikazivanju prometa. Zbog svega navedenog, bilo je neophodno da se pokrenu aktivnosti kojim bi se preispitao postojeći model, te se na osnovu izvršene analize i ponuđenih modela izvršila tranzicija na manje zahtjevan, a istovremeno efektivniji i efikasniji sistem. S tim u vezi, urađena je detaljna analiza na osnovu koje su predložena nova rješenja, sa ciljem potpune implementacije novog sistema fiskalizacije u Republici Srpskoj, a koji će suziti i eliminisati prostor za sprovođenje aktivnosti u sivoj zoni koje se odnose na prikazivanje prometa.

Na osnovu prednjih analiza upućena je Informacija Vladi Republike Srpske u septembru 2020. godine o potrebi uvođenja novog sistema fiskalizacije u Republici Srpskoj na osnovu koje je Vlada Republike Srpske obavezala Ministarstvo finansija da formira radnu grupu koja će izraditi neophodne propise radi uspostavljanja novog sistema elektronske fiskalizacije, te je tim Zaključkom Vlada Republike Srpske dala saglasnost da se troškovi inicijalne fiskalizacije finansiraju iz budžeta Republike Srpske. 

Nacrt zakona izrađen je u okviru Radne grupe formirane u januaru 2021. godine od predstavnika relevantnih institucija
. Predmetni Nacrt zakona o fiskalizaciji upućen je u skupštinsku proceduru i razmatran u septembru 2021. godine. Zaključkom Narodne skupštine Republike Srpske Nacrt zakona o fiskalizaciji upućen je u javnu raspravu, za čije organizovanje i sprovođenje (u roku od 60 dana) je bilo zaduženo Ministarstvo finansija.

Predloženim zakonom mijenja se u tehničkom smislu u cijelosti dosadašnji sistem kontrole prometa putem fiskalnih kasa i dosadašnji fiskalni sistemi će biti zamijenjeni novim sistemima. Predloženim članom 8. ovog zakona definisane su komponente fiskalnog sistema koji, s jedne strane, čine sistem za upravljanje fiskalizacijom koji je najvažniji segment ukupne fiskalizacije koji se nalazi u Poreskoj upravi Republike Srpske i koji upravlja fiskalizacijom i, s druge strane, elektronski fiskalni uređaj koji može biti samo softver ili hardver i softver, koji se može nalaziti kod obveznika (hardver i softver) ili kod Poreske uprave (samo softver), a koji se sastoji od procesora fiskalnih računa (elementa koji razmjenjuje podatke sa elektronskim sistemom za izdavanje računa i bezbjednosnim elementom), te elektronskog sistema za izdavanje računa u koji obveznik unosi podatke o prometu i iz kojeg se štampa fiskalni račun. 
Aktivnosti planirane u 2022. godini:
· Implementacija Zakona o fiskalizaciji (MF),

· Donošenje podzakonskih akata za primjenu novog Zakona o fiskalizaciji:

· Uredba o djelatnostima za čije obavljanje ne postoji obaveza evidentiranja prometa preko elektronskog fiskalnog uređaja (Vlada RS), 

· Pravilnik o fiskalnom računu (MF),

· Pravilnik o odobravanju operatora fiskalnog sistema (MF),

· Pravilnik o odobravanju i upotrebi elemenata elektronskih fiskalnih uređaja, kao i registru elemenata elektronskih fiskalnih uređaja (MF),

· Pravilnik o dostavljanju podataka i generisanju oznake poslovnog prostora i mjesta prodaje (MF),

· Pravilnik o izvršenju mjere zabrane obavljanja djelatnosti (MF),
· Pravilnik o dinamici fiskalizacije (MF), 

· Nabavka Sistema za upravljanje fiskalizacijom u PURS (PURS, MF), 

· Definisanje i implementacija načina finansiranja troškova inicijalne fiskalizacije kod poreskih obveznika (MF). 

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Izrada i donošenje Nacrta Zakona o fiskalizaciji
	
	
	Druga polovina 2021. godine

	Izrada i donošenje Prijedloga Zakona o fiskalizaciji
	
	
	Četvrti kvartal 2021. godine

	Donošenje podzakonskih akata za primjenu novog Zakona o fiskalizaciji
	
	
	Prva polovina 2022. godine

	Nabavka sistema za upravljanje fiskalizacijom u Poreskoj upravi RS
	
	
	2022. godina

	Definisanje i implementacija načina finansiranja troškova inicijalne fiskalizacije kod poreskih obveznika
	
	
	2022. godina


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Prevashodni uticaj novog sistema fiskalizacije očekuje se kroz smanjenje sive ekonomije i smanjenje poreske evazije, te poboljšanje poreske discipline, što direktno povećava konkurentnost privrednih subjekata koji poštuju poreske propise.

4. Procjena troškova i izvor finansiranja
Imajući u vidu da je finansiranje inicijalne fiskalizacije kod poreskih obveznika na osnovu važećeg zakona bilo o trošku obveznika fiskalizacije, Vlada Republike Srpske je predložila da trošak inicijalne fiskalizacije kod poreskih obveznika ovaj put snosi Republika, odnosno da se finansira iz sredstava Republike.

Trošak inicijalne fiskalizacije podrazumijeva nabavku, odnosno subvencionisanje elektronskih fiskalnih uređaja integrisanih ili zasebnih softverskih ili hardverskih komponenti po tržišnim cijenama koje će biti formirane u Republici Srpskoj od strane odobrenih dobavljača. Ovaj trošak podrazumijeva minimalni trošak da bi poreski obveznik zadovoljio osnovne uslove evidentiranja prometa u novom sistemu fiskalizacije. Način na koji će biti finansirani inicijalni troškovi fiskalizacije biće propisani Pravilnikom o dinamici fiskalizacije u skladu sa predloženim članom 22. ovog zakona. 
Trošak fiskalizacije podrazumijeva trošak inicijalne fiskalizacije kod poreskih obveznika i trošak nabavke sistema za upravljanje fiskalizacijom. 

Kako u ovom momentu ne postoji formirana cijena uređaja, kao ni sistema za upravljanje fiskalizacijom, Ministarstvo finansija je procjenu troška uradilo na osnovu naprijed navedenih analiza koje su poslužile kao osnov za izradu ovog zakona, a prema kojima bi trošak fiskalizacije trebao biti oko 50 miliona KM. Ovaj iznos podrazumijeva ukupan trošak sistema za upravljanje fiskalizacijom i trošak inicijalne fiskalizacije kod poreskih obveznika.
5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Mjera nema direktan uticaj na socijalne ishode. Međutim, smanjenjem sive ekonomije, povećanjem poreske discipline, te povećanjem obuhvata i porastom osnovice za oporezivanje kao posljedica uvođenja novog sistema, trebalo bi da dovede i do porasta poreskih prihoda, koji će se kroz sistem preraspodjele indirektno imati pozitivan uticaj na socijalne ishode.
6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaja.

7. Potencijalni rizici 

	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Smetnje pri implementaciji tehničkih aspekata sistema
	niska
	Tehnička i kadrovska pripremljenost za implementaciju procesa


OBLAST 5: ISTRAŽIVANJE, RAZVOJ I INOVACIJE
Mjera u okviru odgovora na ključne izazove.
OBLAST 6: REFORME EKONOMSKE INTEGRACIJE
16) Uređenje oblasti posredovanja u prometu nepokretnosti 

Analiza glavnih prepreka
U Republici Srpskoj bilo je potrebno usvojiti evropske standarde u oblasti posredovanja u prometu nepokretnosti i normativno urediti navedenu oblast. Zakon o posredovanju u prometu nepokretnosti Narodna skupština Republike Srpske usvojila je u septembru 2020. godine97 s ciljem jačanja konkurentnosti privrednih subjekata u sektoru usluga i suzbijanja sive ekonomije uz stvaranje uslova za razvoj tržišta nepokretnosti u Republici Srpskoj, a što je u skladu sa postavljenim ciljevima u oblasti uređenja unutrašnjeg tržišta, zaštite fer konkurencije i zaštite potrošača.

Analiza trenutnog stanja u Republici Srpskoj u oblasti posredovanja u prometu nepokretnosti ukazuje na sljedeće: visoko učešće sive ekonomije u poslovima posredovanja u prometu nepokretnosti; nekvalitetna usluga posrednika; nepostojanje osiguranja od odgovornosti; nije određena potrebna stručna sprema za lice koje obavlja poslove posredovanja; posrednici nemaju obavezu da prikažu svu dokumentaciju u vezi sa nepokretnošću, niti da ta dokumenta, tj. kopije dokumenata čuvaju; ugovori o posredovanju se u praksi rijetko zaključuju; ugovori ne sadrže sve potrebne elemente, ni obaveze i odgovornosti posrednika; provizije se često isplaćuju u gotovini, a ne preko računa, čime se dovodi u pitanje kontrola tokova novca i oporezivanje; Republika nema adekvatan izvor podataka o obavljenim transakcijama u posredovanju u prometu nepokretnosti (obim, vrsta, vrijednost, po teritoriji itd.); angažovanje nestručnih lica na poslovima posredovanja, i to bez zaključenja odgovarajućeg ugovora u skladu sa zakonom kojim se uređuju radni odnosi, a to dovodi do nekvalitetnog pružanja usluge, veliki broj transakcija na tržištu nepokretnosti obavlja se uz posredovanje neregistrovanih privrednih subjekata, dakle u sivoj zoni ekonomije, u kojoj ne važe nikakva pravila, niti standardi poslovanja, uz istovremeno izbjegavanje plaćanja poreza.

1. Opis mjere
Na osnovu Zakona o posredovanju u prometu nepokretnosti
 u 2021. godini doneseni su podzakonski akti predviđeni Zakonom, među kojima je Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja registra posrednika
, kojim se omogućuje uspostavljanje Registra posrednika i isti je formiran. 
U narednom periodu Ministarstvo trgovine i turizma (MTT) će vršti ažuriranje Registra lica koji se bave prometom nepokretnosti, pratiti efekte donesenog Zakona na smanjenju sive ekonomije, rastu i razvoju ove djelatnosti i zaštiti učesnika u prometu nepokretnosti.

Osnovni ciljevi mjere uređenja u oblasti posredovanja u prometu nepokretnosti su obezbjeđenje visokog stepena pravne sigurnosti za sve učesnike u posredovanju u prometu nepokretnosti, viši kvalitet usluga u oblasti posredovanja po evropskim standardima poslovanja, jačanje konkurentnosti privrednih subjekata u sektoru usluga, suzbijanje sive ekonomije i razvoj tržišta nepokretnosti u Republici Srpskoj.

Aktivnost planirana u 2022. godini
· Ažuriranje registra lica koji se bave prometom nepokretnosti (MTT),

· Praćenje efekata donesenog zakona na smanjenje sive ekonomije, rast i razvoj ove djelatnosti i zaštitu učesnika u prometu nepokretnosti (MTT).
2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni
(2020. godina)
	Prelazni cilj (2021. godina)
	Cilj (2022. godina)

	Povećanje broja registrovanih, odnosno legalnih posrednika u Republici Srpskoj
	0
	2
	30 

	Rast budžetskih prihoda
	0
	0
	15.000 KM


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Uticaj na konkurentnost se ogleda u povećanom prilivu novčanih sredstava u budžet Republike Srpske, zatim pravnim uređenjem ove djelatnosti i stvaranjem lojalne konkurencije stvaraju se uslovi za razvoj i rast ove djelatnosti, doprinosi se suzbijanju sive ekonomije i zaštiti učesnika (i kupaca i prodavaca nepokretnosti) u oblasti posredovanja u prometu nepokretnosti. 

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Za realizaciju navedenih aktivnosti nisu potrebna novčana sredstva.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Uticaj na socijalne ishode, zapošljavanje i smanjenje siromaštva se ogleda u kreiranju novih radnih mjesta, povećanju zaposlenosti, rastu životnog standarda, jačanju kupovne moći stanovništva i poboljšanju penzionih, zdravstvenih i socijalnih fondova. 

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaj. 

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Nema rizika
	‒
	‒


17) Jačanje infrastrukture kvaliteta i razvoj pravnog i planskog okvira u sektoru slobodnog kretanja robe po EU modelu
Analiza glavnih prepreka
Uspostavljen i razvijen sistem infrastrukture kvaliteta po EU modelu direktno doprinosi uspostavljanju jedinstvenog ekonomskog prostora i integraciji domaćeg tržišta u jedinstveno unutrašnje tržište EU i regiona. Nerazvijen sistem infrastrukture kvaliteta ima negativan uticaj na cjelokupno poslovno okruženje i konkurentnost domaćih kompanija, pri čemu industrijski sektori trpe najveće posljedice. 
Trenutno domaće kompanije nemaju u potpunosti adekvatnu pomoć sistema infrastrukture kvaliteta u BiH, a posebno prilikom izvoza na međunarodna tržišta i tržište EU, kao najbitnijeg spoljnotrgovinskog partnera. Zbog toga domaće kompanije moraju da koriste skupe usluge inostranih tijela za ocjenjivanje usklađenosti (sertifikaciona tijela, kalibrirajuće i ispitne laboratorije), što ima direktne negativne implikacije na njihovu konkurentnost i ekonomsku opravdanost pristupu drugim tržištima. Značajan problem koji proističe iz nerazvijenog sistema infrastrukture kvaliteta je i nezaštićeno domaće tržište od nebezbjednih proizvoda, a pogotovo onih koji se uvoze i plasiraju na domaće tržište. 
Pravni okvir za proizvode koji je usklađen sa pravom EU i koji odgovara potrebama tržišta i privrede, takođe povećava produktivnost i konkurentnost domaćih proizvođača, zaštitu potrošača i okoline i liberalizaciju regionalne trgovine robom. Uređenjem pravnog okvira za proizvode u skladu sa zahtjevima EU eliminišu se i nepotrebne barijere za pristup na EU i CEFTA tržišta, odnosno tržištima u okruženju i doprinosi se slobodnoj trgovini robom. 

Trenutno je u Republici Srpskoj i BiH na snazi značajan broj propisa o proizvodima koji još uvijek nisu usklađeni sa zahtjevima EU za slobodno kretanje robe i sa zahtjevima savremene standardizacije. Takođe, u primjeni je i veliki broj propisa i obaveznih JUS standarda koji su preuzeti iz SFRJ, koji uglavnom nisu u skladu sa savremenim razvojem tehnologija i standardizacijom, te potrebama potrošača i tržišta. Postojanje takvih propisa stvara pravnu nejasnoću i nesigurnost za potrošače, proizvođače, uvoznike i izvoznike, ali i za investitore. Trenutni nedostatak savremenih propisa, standarda i tijela za ocjenjivanje usklađenosti, te neadekvatan nadzor nad tržištem direktno utiče na nedovoljnu zaštitu potrošača, okoline i životinja, kao i na plasiranje proizvoda na domaće tržište koji prethodno ne prolaze potrebne kontrole i ispitivanja. 
Neadekvatan domaći pravni okvir i nemogućnost domaće certifikacije i ispitivanja proizvoda utiče i na razvoj domaće proizvodnje finalnih proizvoda i njihovo plasiranje na jedinstveno regionalno tržište i tržište EU. To nepovoljno utiče na prilagođavanje domaćih tehnologija proizvodnje savremenim zahtjevima tržišta, a time na dodatna ulaganja u razvoj novih tehnologija, u novu opremu i mašine i stvaranje dugotrajne imovine, na dodatne obuke, na usvajanje novih vještina i stvaranje domaćeg specijalizovanog kadra i sl., što direktno utiče na povećanje BDP-a. 

Razlog za reforme u ovoj oblasti su i obaveze koje proističu iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između EU i BiH (SSP), kojim je jasno definisana obaveza usklađivanja sistema infrastrukture kvaliteta u BiH sa evropskim modelom (član 75. SSP-a) i usklađivanje domaćeg zakonodavstva sa EU zakonodavstvom (član 70. SSP-a), što je dio ispunjavanje obaveza za članstvo u EU. Takođe, utvrđivanje planskog i strateškog okvira za razvoj elemenata infrastrukture kvaliteta, koji su sastavni dio poglavlja EU Slobodno kretanje robe, je zahtjev procesa evropskih integracija i uslov je za dodjelu i korišćenje IPA sredstava.
Navedena mjera u skladu je i sa ciljevima višegodišnjeg Akcionog plana za regionalni ekonomski prostor zemalja zapadnog Balkana (REA MAP). Takođe, ova reformska mjera ima značajan uticaj i na sektorsku oblast ovog dokumenta: „Poslovno okruženje i smanjenje neformalne ekonomije“. 

1. Opis mjere
Jačanje infrastrukture kvaliteta i razvoj pravnog i planskog okvira u sektoru slobodnog kretanja robe (EU Poglavlje 1) u Republici Srpskoj podrazumijeva: realizaciju ciljeva i mjera utvrđenih „Strategijom infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga Republike Srpske za period 2019‒2023“, unapređenje važećeg pravnog okvira Republike Srpske u sektoru slobodnog kretanja robe, donošenje neophodnih novih propisa o proizvodima usklađenih sa acquis, principima EU i savremenim standardima; nastavak uklanjanja tzv. „konfliktnih“ SFRJ propisa i JUS standarda sa obaveznom primjenom iz pravnog sistema Republike Srpske; uspostavljanje i vođenje Registra važećih propisa i informacione tačke za propise Republike Srpske, za standarde i imenovana certifikaciona tijela Republike Srpske i Notifikacione tačke za propise Republike Srpske u pripremi (obaveza EU i CEFTA/STO); stalna analiza propisa sa stanovišta ispunjavanja zahtjeva iz čl. 34, 35. i 36. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, kao i priprema, usvajanje i praćenje realizacije akcionog plana usklađivanja neharmonizovanih propisa Republike Srpske sa zahtjevima čl. 34, 35. i 36. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, te pripreme za potpisivanje Sporazuma o ocjeni usaglašenosti i prihvatanju industrijskih proizvoda (ASAA) sa Evropskom unijom. 

Za realizaciju ove mjere nadležno je Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju Republike Srpske (MEIMS), Republički zavod za standardizaciju i metrologiju i 10 republičkih organa uprave, koji donose sektorske propise o tehničkim i drugim zahtjevima za proizvode i usluge i koji učestvuju u radu Koordinacionog tijela za infrastrukturu kvaliteta u Republici Srpskoj. 

Ova reformska mjera u skladu je sa relevantnim razvojnim pravcima definisanim u okviru strateških i planskih dokumenata Republike Srpske
, kao što su: 

Kontinuirane aktivnosti u periodu 2022‒2024. godine:
· Realizacija plana usklađivanja neharmonizovanih propisa Republike Srpske sa zahtjevima čl. 34, 35. i 36. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (MEIMS).
Aktivnosti planirane u 2022. godini:
· Realizacija strateških ciljeva i mjera u oblasti infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga Republike Srpske (MEIMS, MPUGE, MPP, MER, MUP, MPŠV, MZSZ, RZSM, MTT),
· Donošenje Uredbe o postupku prijavljivanja propisa u pripremi, standarda i tijela za ocjenjivanje usaglašenosti u Republici Srpskoj (MPP i Koordinaciono tijelo za infrastrukturu kvaliteta u Republici Srpskoj),
· Vođenje, analiza i unapređenje liste važećih propisa Republike Srpske koji definišu tehničke i druge zahtjeve za proizvode i usluge (MEIMS/RZSM),

· Obezbjeđenje adekvatnog softvera i uspostavljanje operativnog i sveobuhvatnog Registra propisa Republike Srpske, informacione tačke propisa za privrednike, investitore i organe uprave i notifikacione tačke propisa Republike Srpske u pripremi (MEIMS/RZSM).
Aktivnosti planirane u 2023. godini:
· Realizacija strateških ciljeva i mjera u oblasti infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga Republike Srpske (MEIMS, MPUGE, MPP, MER, MUP, MPŠV, MZSZ, RZSM, MTT),

· Vođenje liste važećih propisa Republike Srpske kojim se definišu tehnički i drugi zahtjevi za proizvode i usluge, pratećeg Registra propisa Republike Srpske i informacione tačke za privrednike, investitore i organe uprave,

· Donošenje Vodiča za primjenu propisa Republike Srpske kojim se preuzimaju propisi Evropske unije novog pristupa (MEIMS, MPUGE, MPP, MER, MUP, MPŠV, MZSZ, RZSM, MTT).
Aktivnosti planirane u 2024. godini:
· Analiza i utvrđivanje novih strateških ciljeva i mjera u oblasti infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga Republike Srpske (MEIMS i Koordinaciono tijelo za infrastrukturu kvaliteta u Republici Srpskoj),
· Pripremne aktivnosti za potpisivanje Sporazuma o ocjeni usaglašenosti i prihvatanju industrijskih proizvoda (ASAA) sa Evropskom unijom (MEIMS i Koordinaciono tijelo za infrastrukturu kvaliteta u Republici Srpskoj),

· Vođenje i unapređenje Registra važećih propisa Republike Srpske, kojom se definišu tehnički i drugi zahtjevi za proizvode i usluge (MEIMS),

· Donošenje vodiča za primjenu propisa Republike Srpske kojim se preuzimaju propisi Evropske unije novog pristupa (MEIMS, MPUGE, MPP, MER, MUP, MPŠV, MZSZ, RZSM, MTT).

2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni
(2021. godina)
	Prelazni cilj 

(2022. godina)
	Cilj
(2023. godina)

	Nivo usklađivanja propisa Republike Srpske (horizontalnog i vertikalnog) sa acquis Poglavlja 1 – Slobodno kretanje robe
	60%
	60%
	80%



	Stepen operativnosti i dostupnosti Registra važećih propisa i imenovanih certifikacionih tijela Republike Srpske (softverski podržanog)
	70%
	90%
	100%

	Realizacije mjera i aktivnosti iz „Strategije infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga Republike Srpske za period 2019‒2023. godine“
	80%
	80%
	100%

	Procenat uklonjenih identifikovanih prepreka slobodnoj trgovini robom u propisima Republike Srpske (obaveze iz čl. 34, 35. i 36. Ugovora o funkcionisanju EU)
	20%
	40%
	60%


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Mjera ima uticaj na povećanje broja firmi iz prerađivačkog sektora koje direktno ili indirektno izvoze gotove proizvode na strana tržišta, jer će im omogućiti da ispunjavaju zahtjeve standarda kvaliteta, bezbjednosti i drugih standarda neophodnih za plasiranje tih proizvoda na strana tržišta. Takođe, uticaće i na povećanje broja domaćih proizvoda koji mogu imati SE oznaku (certifikacija proizvoda), što im omogućava slobodan pristup EU tržištu. Domaće firme povećaće nivo usklađenosti svojih proizvodnih ciklusa i svojih proizvoda sa međunarodnim standardima kvaliteta, što direktno doprinosi lakšem pristupu jedinstvenom tržištu EU i konkurentnosti. Povećanjem produktivnosti domaćih preduzeća i njihove konkurentnosti na stranim tržištima imaće za posljedicu i veću zaposlenost u prerađivačkoj industriji i stvaranje novih i specijalizovanih radnih mjesta.
4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
U 2022. godini planirano je obezbjeđenje 360.000 KM donatorskih sredstava za izradu softvera za upravljanje registrom, a ostale aktivnosti će se realizovati redovnim sredstvima budžeta Republike Srpske, kako je definisano u DOB 2022‒2024, za nadležne institucije koje će realizovati navedenu mjeru (MEIMS, MPUGE, MPP, MER, MUP, MPŠV, MZSZ, RZSM, MTT).
5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Razvoj ovog sektora utiče na povećanje proizvodnje konkurentnih i bezbjednih domaćih proizvoda, njihov izvoz i privlačenje investitora, a to doprinosi kreiranju novih radnih mjesta i boljih socijalnih uslova građana. 
6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Mjera neutralna.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Rizik implementacije mjere ogleda se u većem broju uključenih nadležnih institucija
	Niska
	Jačanje uloge Koordinacionog tijela za infrastrukturu kvaliteta i MEIMS 


OBLAST 7: REFORME TRŽIŠTA ENERGIJE
18) Reforma tržišta električne energije

1. Unapređenje regulatornog okvira u oblasti elektroenergetskog sektora,

2. Restrukturiranje i reorganizacija MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ a. d. Trebinje.
Analiza glavnih prepreka
Navedena reforma pretpostavlja liberalizaciju tržišta električne energije za sve kupce (potrošače), te vlasničko razdvajanje tržišnih elektroenergetskih djelatnosti od regulisanih. Trenutne cijene za potrošače u Republici Srpskoj su niže od tržišnih i ne odražavaju stvarne troškove. 

Prema trenutnoj situaciji na tržištu električne energije, poslovanje na potpuno tržišnim principima bi moglo dovesti do povećanja cijena za električnu energiju, imajući u vidu niže nivoe cijena električne energije u Republici Srpskoj u odnosu na tržišne cijene i na cijene električne energije u bližem i daljem okruženju. Ovdje je potrebno imati u vidu pozitivan segment reforme koji predviđa da će svi krajnji kupci električne energije imati pravo da slobodno biraju svog snabdjevača na tržištu. Reforma će uticati pozitivno na potrošače u segmentu prava izbora snabdjevača, višeg kvaliteta usluga, veće sigurnosti snabdijevanja električnom energijom kao jednim od esencijalnih proizvoda, odnosno pružanjem univerzalne usluge po kojoj svaki potrošač iz kategorije domaćinstva i mali potrošači moraju da imaju slobodan pristup energiji po razumnim, lako i jasno uporedivim, transparentnim i nediskriminatornim cijenama.

Povećanje prihoda elektroenergetskog sektora (primarno „Elektroprivrede RS“) bi se pozitivno odrazilo na njegovu sposobnost za investiranje u nove infrastrukturne projekte i povećanje energetske sigurnosti, dok bi uvođenje konkurencije trebalo da dovede do povećanja kvaliteta usluga u sektoru. Povećanje cijena energije kroz usklađivanje sa tržišnim će se pozitivno odraziti na prihode elektroenergetskog sektora, dok će uticaj na privredu i socijalne prilike očekivano biti blago negativan. Povećanje cijena električne energije u manjoj mjeri bi se negativno odrazilo na konkurentnost privrede u obimu u kome električna energija učestvuje u troškovima poslovanja. Procjena je da je učešće troška električne energije kod najvećeg dijela privrede od 1% do 3% u ukupnim troškovima poslovanja, a najviše 6% kod „Rafinerije nafte“ Brod.

Ukupna ulaganja u elektroenergetsku infrastrukturu su do sada bila nedovoljna, a jedan od razloga je neopravdano nizak prihod od prodaje električne energije domaćim potrošačima, odnosno držanje nivoa cijena koje ne opravdavaju troškove. 

Proizvodnja električne energije u Republici Srpskoj bazira se na termoelektranama na domaći ugalj, koje u ukupnoj proizvodnji električne energije učestvuje sa oko 69%, i na hidroelektranama (bez malih elektrana) koje proizvode oko 31%. Sigurnost snabdijevanja je visoka, budući da se koriste domaći izvori primarne energije. Imajući u vidu da proizvodnja električne energije iz uglja predstavlja proizvodnju sa visokom emisijom štetnih materija, koja negativno utiče na ljudsko zdravlje, investicije u ovaj sektor su vezane za smanjenje negativnih uticaja ovih tehnologija putem Projekta odsumporavanja u TE Ugljevik, kao i planirane aktivnosti u energetsku infrastrukturu, izgradnju hidroelektrana i drugih energetskih objekata koji će se bazirati na obnovljivim izvorima energije.

1. Opis mjere
Reformske mjere u oblasti tržišta električne energije su:

1. Unapređenje regulatornog okvira u oblasti elektroenergetskog sektora ‒ Donošenje podzakonskih propisa na osnovu Zakona o električnoj energiji; smanjenje subvencija za obnovljive izvore energije kroz donošenje novog Zakona o obnovljivim izvorima energije i efikasnoj kogeneraciji povećanjem konkurentnosti među proizvođačima iz obnovljivih izvora energije uvođenjem sistema aukcija i ograničenjem snage postrojenja za proizvodnju električne energije koja mogu ostvariti podsticaj u vidu obaveznog otkupa po garantovanoj otkupnoj cijeni, te stvaranjem uslova da svaki kupac električne energije postane proizvođač za vlastite potrebe, što će dovesti do ograničenja rasta naknade koju plaćaju krajnji kupci električne energije.

2. Restrukturiranje i reorganizacija MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ a. d. Trebinje ‒ nastavak aktivnosti u skladu sa novim Zakonom o električnoj energiji kroz sprovođenje mjera iz usvojenog Programa reorganizacije MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ faza 1 (reorganizacija distributivnih preduzeća i uspostavljanje javnog snabdijevanja), i usvajanje faze 2 (reorganizacija proizvodnih preduzeća).
Realizacija prethodno navedenih mjera predstavlja implementaciju novog Zakona o električnoj energiji u skladu sa odgovarajućim direktivama Evropske unije, odnosno Direktivama Trećeg energetskog paketa, kroz potpuno otvaranje tržišta električne energije bez diskriminacije za sve učesnike na tržištu. Ovo se odnosi na razdvajanje djelatnosti distribucije i snabdijevanja električnom energijom, te reorganizaciju proizvođača električne energije koji posluju u okviru MH „Elektroprivreda Republike Srpske“. Novim Zakonom o električnoj energiji definisana su pravila za snabdijevanje, proizvodnju i distribuciju električnom energijom na tržištu Republike Srpske, prema obavezama iz Ugovora o osnivanju Energetske zajednice, odnosno odredbama tzv. „Trećeg energetskog paketa“. U toku 2021. godine izvršeno je pravno i dijelom funkcionalno razdvajanje distribucije i snabdijevanja u skladu sa usvojenim Programom reorganizacije MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ faza 1 (reorganizacija distributivnih preduzeća i uspostavljanje javnog snabdijevanja), koji je Vlada Republike Srpske usvojila u decembru 2020. godine. Najznačajnija promjena je razdvajanje djelatnosti distribucije i snabdijevanja, koja je formalno okončana 1. aprila 2021. godine, od kada su elektrodistribucije potpuno prestale sa snabdijevanjem kupaca. U sklopu faze 1 Programa reorganizacije, a s ciljem obezbjeđenja univerzalne usluge, Vlada je odredila MH „ERS“ Matično preduzeće a. d. Trebinje za javnog snabdjevača, i to na period do pet godina. Matičnom preduzeću je na taj način određena obaveza pružanja javne usluge. U okviru javnog snabdijevanja, javni snabdjevač pruža univerzalnu uslugu snabdijevanja kupcima iz kategorije domaćinstvo i malim kupcima, i to onim kupcima iz navedenih kategorija koji nisu izabrali drugog snabdjevača na tržištu. U 2022. godini je potrebno završiti proces reorganizacije proizvodnih preduzeća. Takođe, potrebno je tokom 2022. godine dosljedno sprovoditi odredbe regulative o razdvajanju u smislu pravilnog i potpunog funkcionalnog razdvajanja distribucije i snabdijevanja.

U skladu sa članom 107. Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, za BiH je predviđeno da će saradnja u oblasti energetike biti usmjerena na prioritete pravne stečevine (acquis) Zajednice i da će saradnja biti zasnovana na Ugovoru o osnivanju Energetske zajednice, te će se razvijati sa ciljem integrisanja BiH u evropska energetska tržišta. Iz toga je jasno da se Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju za oblast energetike sprovodi kroz implementaciju Ugovora o osnivanju Energetske zajednice.

Drugi segment reforme tržišta električne energije predstavlja napuštanje trenutnog sistema podsticaja za obnovljive izvore energije kroz ograničenje subvencija za obnovljive izvore energije. Za to je neophodno donošenje novog Zakona o obnovljivim izvorima energije, te povećanje konkurentnosti među proizvođačima iz obnovljivih izvora energije kroz uvođenje sistema aukcija za proizvođače.
Povezanost sa strateškim dokumentima:
· Strategija razvoja energetike Republike Srpske do 2035. godine,
· Program rada Vlade Republike Srpske za 2020. godinu,
· Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2019‒2021. godine,
· Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2020‒2022. godine,
· Program rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2019. godinu,
· Akcioni plan za realizaciju Programa rada Vlade Republike Srpske za period 2019‒2022. godine,
· Mišljenje Evropske komisije o zahtjevu BiH za članstvo u Evropskoj uniji (2019) ‒ dio Energija.
Aktivnosti planirane u 2022. godini:
· Donošenje podzakonskih akata u skladu sa novim Zakonom o obnovljivim izvorima energije: 
· Program o korišćenju obnovljivih izvora energije (Vlada RS), 
· Uredba o biogorivu i drugim obnovljivim gorivima u transportu (Vlada RS),
· Uputstvo o vođenju registra projekata iz obnovljivih izvora (MER), 
· Implementacija Zakona o električnoj energiji (MER, Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske, operatori vlasnici dozvola za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti),
· Nastavak restrukturiranja i reorganizacije MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ a. d. Trebinje kroz reorganizaciju proizvođača električne energije koji posluju u okviru MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ (MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ Matično preduzeće i zavisna proizvodna preduzeća u okviru holdinga),
· Nastavak aktivnosti na reorganizaciji elektrodistributivne djelatnosti s ciljem postizanja potpune nezavisnosti Operatora distributivnog sistema kao mrežne potpuno regulisane djelatnosti u odnosu na tržišnu djelatnost snabdijevanja (MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ Matično preduzeće i zavisna elektrodistributivna preduzeća u okviru holdinga), 

· Sprovođenje, pored pravnog, i funkcionalno razdvajanje ovih djelatnosti i uspostavljanje adekvatnih mehanizama nadzora i kontrole aktivnosti s ciljem razdvajanja i sprečavanja diskriminacije učesnika na tržištu i narušavanja konkurencije (MH „Elektroprivreda Republike Srpske“ Matično preduzeće i zavisna elektrodistributivna preduzeća u okviru holdinga, Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske kao nezavisno tijelo).
2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Usvojen Zakon o obnovljivim izvorima energije
	2021.
	Ograničenje rasta naknade koji plaćaju krajnji kupci za podsticanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora energije kroz donošenje novog Zakona o obnovljivim izvorima energije, kojim se uvode nove šeme podsticaja (dodjelom premije putem aukcije, smanjenjem snage postrojenja koja mogu ostvariti garantovanu otkupnu cijenu i omogućavanjem da svaki kupac može postati proizvođač električne energije za vlastite potrebe.

2022.
	Od polovine 2022. godine –kontinuirano 

	Vertikalna integracija
(nivo vertikalnog razdvajanja između svakog pojedinog segmenta elektroenergetskog sektora)
	Distribucija i snabdijevanje u okviru jednog pravnog lica (2020)
	Snabdijevanje pravno i djelimično funkcionalno odvojeno od distribucije (od 1. aprila 2021. godine)
	Snabdijevanje i funkcionalno potpuno odvojeno od distribucije, te uspostavljeni mehanizmi nadzora i kontrole razdvajanja (2022)


	Struktura tržišta
(tržišni udio najvećeg elektroenergetskog preduzeća)
	100%

(2020)
	99%

(2021)
	97%

(2022)


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Povećanje prihoda elektroenergetskog sektora bi se pozitivno odrazilo na njegovu sposobnost za investiranje u nove infrastrukturne projekte i povećanje energetske sigurnosti, dok bi uvođenje konkurencije trebalo da dovede do povećanja kvaliteta usluga u sektoru. Imajući u vidu da se radi o kompleksnoj procjeni koja zahtijeva izradu posebne studije, Ministarstvo nije u mogućnosti da kvantifikuje ove indikatore. 

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
 U ovom momentu nije moguće procijeniti iznos troškova.

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
U slučaju da dođe do povećanja cijena električne energije kroz tržišno formiranje cijena, očekuje se da će doći do posljedičnog povećanja cijena određene robe i usluga i troškova života u domaćinstvima. U skladu s tim, može doći do određenog negativnog uticaja na socijalno ugrožene kategorije stanovništva, u mjeri u kojoj električna energija učestvuje u budžetu takvog domaćinstva. S druge strane, reorganizacija Elektroprivrede RS u pravcu povećanja njene konkurentnosti pretpostavlja optimizaciju (smanjenje) broja radnika u svim preduzećima u skladu sa evropskim standardima. Ova mjera će se sigurno odraziti na povećanje nezaposlenosti. Zakon nema uticaja na rodno pitanje i jednakost.

Donošenje novog Zakona o obnovljivim izvorima energije, pozitivno će se odraziti na konkurentnost među proizvođačima električne energije, povećati broj proizvođača električne energije koji električnu energiju prodaju na tržištu ili koriste za vlastite potrebe što će dovesti do ograničenja rasta naknade koju plaćaju krajnji kupci električne energije.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Mjera će imati generalno pozitivan uticaj posebno u domenu korišćenja obnovljivih izvora energije.
7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Neblagovremeno usvajanje Zakona o obnovljivim izvorima energije 
	niska
	Ubrzati aktivnosti na usvajanju Zakona o obnovljivim izvorima

	Neblagovremeno usvajanje podzakonskih akata
	niska
	Intenzivirati aktivnosti na pripremi podzakonskih akata za usvajanje u prvoj polovini 2022. godine

	Neblagovremena izrada Plana reorganizacije faza 2 u skladu sa zakonskim rokovima (2021)
 od strane MH „Elektroprivreda RS“ 
	srednja
	Neophodno je u okviru holdinga uspostaviti odgovarajući održiv i pravedan interni mehanizam raspodjele prihoda između proizvođača električne energije, na novim osnovama, koji ne počiva na dosadašnjoj regulaciji cijena;
Potrebno pronaći pravovremeno rješenje u skladu sa zakonima, propisanim opcijama i u koordinaciji sa Upravom MH „Elektroprivreda RS“ MP a. d. Trebinje

	Nemogućnost postizanja dogovora između uprave, sindikati i radnika u MH „Elektroprivreda RS“, a vezano za reorganizaciju zbog smanjenja broja radnika ili gubitka određenih prava ili prihoda od djelatnosti
	visoka
	Blagovremeno inicirati razgovore između sindikata i uprava ZP MH „Elektroprivreda RS“ s ciljem usaglašavanja i postizanja kompromisnog rješenja


OBLAST 8: REFORME TRŽIŠTA TRANSPORTA
Mjera u okviru odgovora na ključne izazove.

OBLAST 9: POLJOPRIVREDA, INDUSTRIJA I USLUGE
19) Unapređenje konkurentnosti poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede
Analiza glavnih prepreka
Ograničen rast poljoprivredne proizvodnje i, s tim u vezi, dodane vrijednosti u poljoprivredi, uzrokovan je kako posljedicama izazvanim pojavom pandemije kovid 19, tako i još uvijek nedovoljnim nivoom finansiranja sektora poljoprivrede, te izuzetno niskim nivoom investicija u izgradnju lanaca snabdijevanja između primarne i prehrambene industrije. Takođe, nisko učešće proizvoda visoke dodane vrijednosti u strukturi poljoprivredne i prehrambene industrije, kao i proizvodnje izvozno orijentisanih proizvoda, umanjuje pozitivan ekonomski rezultat u sektoru.

Visoko decentralizovana poljoprivredna proizvodnja, koja uključuje poljoprivredu malog obima sa mješovitim proizvodnim sistemima, proizvodi male količine tržišnog viška, zajedno sa niskim nivoom udruživanja u proizvođačke organizacije i nedostatkom novih tehnologija i znanja otežavaju poljoprivrednicima da postignu ekonomiju obima u proizvodnji i proizvedu količine potrebne za inostrana i domaće tržište, što ograničava rast poljoprivrede. 

Uticaj otvorenog tržišta, poroznosti granica i izostanak adekvatnih mjera zaštite domaće proizvodnje predstavlja strukturnu prepreku za rast i konkurentnost. S tim u vezi, pojedine članice CEFTA uvode neopravdano i mimo sporazuma jednostrane takse na uvoz, između ostalog, i poljoprivrednih proizvoda (Kosovo
). Osim toga, pojedini bilateralni sporazumi i njihovo otežano sprovođenje uzrokovano političkom situacijom u BiH usporili su, odnosno zaustavili izvoz pojedinih proizvoda iz BiH. Uticaj klimatskih promjena i sve učestalijih vremenskih ekstrema, kao i pojava zaraznih bolesti koje su nove za ova područja predstavljaju dodatni rizik ne samo za razvoj sektora, već i za zdravlje ljudi.

Dodatni izazov predstavljaju i negativne demografske promjene u vidu izraženih migracija, kako trajnih migracija, tako i migracija selo‒grad, nedostatak smjene generacija u poljoprivredi, izražene migracije ženske populacije iz ruralnih područja usljed otežanih uslova života i nedostatka radnih mjesta.

1. Opis mjere
Unapređenje konkurentnosti poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede jedan je od strateških ciljeva definisanih Strateškim planovima razvoja u sva tri strateška sektora: poljoprivreda, šumarstvo i vodoprivreda. Kao prioriteti u narednom trogodišnjem periodu definisani su: povećanje obima proizvodnje domaćih poljoprivrednih proizvoda, informatizacija sektora s ciljem efikasnijeg usmjeravanja finansijskih sredstava, podizanje nivoa investiranja unutar sektora kroz obezbjeđivanje dodatnih izvora finansiranja, unapređenje spoljnotrgovinskog bilansa kroz uvođenje mjera zaštite domaće proizvodnje i unapređenje izvozne sposobnosti sektora. Takođe, usklađivanje zakonodavno‒pravnog okvira i strateških programa u smislu njihovog približavanja okvirima Evropske unije i zajedničke agrarne politike predstavlja jedan od načina unapređenja konkurentnosti sektora. Mjera se sprovodi u kontinuitetu i predstavlja kontinuiranu aktivnost u pravcu dostizanja prosjeka Evropske unije mjerenog indikatorima, kao što su produktivnost u sektoru, nivo investicija i zaposlenosti u sektoru.
Kontinuirane aktivnosti u periodu 2022‒2024. godine:
· Primjena novog informacionog sistema u šumarstvu (JPŠ „Šume Republike Srpske“ a. d. Sokolac – JPŠ, MPŠV),

· Jačanje odnosa šumarstva i drvoprerade kroz primjenu Odluke o kriterijima za raspodjelu šumskih drvenih sortimenata i drugih mjera Vlade Republike Srpske, s ciljem povećanja dodane vrijednosti na sirovinu (povećanje stepena finalizacije), kao i rast izvoza (MPŠV, JPŠ), 
· Unapređenje spoljnotrgovinskog poslovanja i zaštite domaće poljoprivredne proizvodnje – aktivnost se realizuje u kontinuitetu jer podrazumijeva stalni napor na unapređenju uslova za proizvodnju, izvoz, kvalitet i standardizaciju u sektoru poljoprivrede, a aktivnost je usmjerena na unapređenje kapaciteta institucija za kontrolu kvaliteta robe iz uvoza i robe koja se izvozi, izvoznih kapaciteta subjekata na području Republike Srpske, kao i kapaciteta institucija za praćenje obima domaće proizvodnje i zadovoljenja potreba tržišta (MPŠV),
· Uspostavljanje IPARD procedure i operativne strukture, kao preduslov za otvaranje mogućnosti korišćenja EU pretpristupnih fondova za ruralni razvoj (MPŠV, Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa):

· Kreiranje uslova za uspostavljanje IPARD operativne strukture u BiH (Upravljačko tijelo i IPARD platna agencija),
· Kreiranje mjera agrarne politike usklađenih sa IPARD procedurama – 2022. godina,

· Nastavak aktivnosti na izgradnji IPARD operativne strukture i usklađivanje mjera agrarne politike koje sprovodi Republika Srpska sa pravilima i procedurama pretpristupnih fondova za poljoprivredu i ruralni razvoj, kao i unapređenje kapaciteta u sektoru,

· Uspostavljanje republičkog vodnog informacionog sistema (MPŠV),

· Uspostavljanje sistema identifikacije zemljišnih parcela – inventarizacija zemljišnih resursa (MPŠV) – nastavak aktivnosti,
· Sprovođenje procesa identifikacije životinja kroz usavršavanje sistema kontrole kretanja životinja (MPŠV), 
· Uspostavljanje sistema praćenja rezultata poljoprivrednih gazdinstava i na bazi tih podataka analiza opravdanosti podsticanja određenih kultura (MPŠV), 
· Uvezivanje domaće poljoprivredne proizvodnje i domaće prehrambene industrije (MPŠV), 
· Započinjanje novog investicionog ciklusa u oblasti izgradnje sistema za navodnjavanje poljoprivrednih površina finansiranih iz novog kreditnog zaduženja prema Svjetskoj banci, te donošenje strateškog dokumenta za borbu protiv suše (MPŠV).
Aktivnosti planirane u 2022. godini:
· Usvajanje novog Zakona o podsticajima i novog Zakona o poljoprivredi, s ciljem kreiranja novog zakonodavnog okvira u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, koji u narednom periodu treba da doprinese usklađivanju sa EU acquis i rezultira povećanjem konkurentnosti, produktivnosti i obimom formalnog zapošljavanja u sektoru (MPŠV),
· Unapređenje informacionih sistema za efikasnije korišćenje resursa i novčanih sredstava (MPŠV), 
· Realizacija novih strateških mjera za unapređenje konkurentnosti, produktivnosti i održivog razvoja (MPŠV), 
· Izrada Strategije razvoja šumarstva Republike Srpske za period 2022‒2032. godine (MPŠV),
· Primjena novog informacionog sistema u JPŠ „Šume Republike Srpske“ a. d. Sokolac (JPŠ).
Aktivnosti planirane u 2023. godini:
· Početak implementacije Projekta razvoja ekonomije šumarstva („Forest Economy Development Project“), koji će se finansirati sredstvima Svjetske banke/ Međunarodne banke za obnovu i razvoj (MPŠV),

· Unapređenje informacionih sistema za efikasnije korišćenje resursa i novčanih sredstava (MPŠV),

· Realizacija novih strateških mjera za unapređenje konkurentnosti, produktivnosti i održivog razvoja (MPŠV),

· Realizacija akcionog plana Strategije razvoja šumarstva Republike Srpske 2022–2032.
Aktivnosti planirane u 2024. godini:
· Unapređenje informacionih sistema za efikasnije korišćenje resursa i efikasnija primjena novčanih sredstava (MPŠV),

· Realizacija novih strateških mjera za unapređenje konkurentnosti, produktivnosti i održivog razvoja (MPŠV),

· Realizacija akcionog plana Strategije razvoja šumarstva Republike Srpske 2022–2032 (MPŠV).
2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj (godina)

	Uspostavljen informacioni sistem, odnosno baza podataka u poljoprivredi, vodoprivredi i šumarstvu
	Dva sistema u izradi (inventarizacija zemljišnih parcela i informacioni sistem u šumarstvu)
	Četiri sistema u izradi (inventarizacija zemljišnih parcela i informacioni sistem u šumarstvu, veterinarski informacioni sistem i informacioni sistem u vodoprivredi)
	Dva sistema u funkciji (inventarizacija zemljišnih parcela, veterinarski informacioni sistem), a dva u izradi (informacioni sistem u šumarstvu i informacioni sistem u vodoprivredi)

	Broj podsticajnih mjera usklađenih sa IPARD procedurama
	0 mjera
	1 mjera
	2 mjere

	Postotak agrarnog budžeta za investicije u poljoprivredi
	5%
	10%
	15%

	Procenat prikupljenih sredstava posebnih namjena za šume plasiran za realizaciju akcionog plana Strategije razvoja šumarstva
	50%
	60%
	75%


3. Očekivani uticaj na konkurentnost 

Indikatori uticaja na konkurentnost:

Postotak realnog rasta prihoda sektora poljoprivrede i šumarstva u BDP Republike Srpske: uvođenjem novih informacionih sistema i baza podataka omogućiće se viši stepen kontrole i pouzdanost u svim fazama proizvodnje i drugim poslovnim aktivnostima. Povećanje nivoa finansiranja u investicije i modernizaciju proizvodnje doprinijeće povećanju produktivnosti, a samim tim i dodane vrijednosti sektora poljoprivrede.

Postotak povećanja formalne zaposlenosti u sektoru koji se može mjeriti i povećanjem broja aktivnih poljoprivrednih gazdinstava, a nastao bi kao rezultat uspostavljanja povoljnijih uslova za investiranje u sektoru poljoprivrede i osnivanje start-up gazdinstava.

Povećanje produktivnosti rada u šumarstvu kroz modernizaciju proizvodnog procesa.

Postotak pokrivenosti uvoza izvozom u sektoru poljoprivrede, šumarstva i ribarstva treba da nastane kao rezultat realizacije mjera kojima je cilj unapređenje izvoznih kapaciteta subjekata u sektoru poljoprivrede, kao i institucija zaduženih za kontrolu kvaliteta robe u uvozu i izvozu. 

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
	Reformska mjera
	Troškovi
	Izvori finansiranja

	Unapređenje konkurentnosti poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede
	176.700.000
	

	Realizacija strateških ciljeva u šumarstvu
	30.000.000
	Budžet RS / Kredit Svjetske banke

	Izrada novog informacionog sistema u šumarstvu
	17.000.000
	Budžet RS

	Izrada novog informacionog sistema u vodoprivredi
	2.500.000
	Budžet RS

	Uspostavljanje sistema identifikacije zemljišnih parcela – inventarizacija zemljišnih resursa
	2.200.000
	IPA, budžet RS

	Sprovođenje procesa identifikacije životinja kroz usavršavanje sistema kontrole kretanja životinja
	1.000.000
	Budžet RS, FAO

	Unapređenje spoljnotrgovinskog poslovanja i zaštite domaće poljoprivredne proizvodnje
	100.000.000
	Budžet RS, IPA

	Kreiranje i primjena novog zakonodavnog okvira u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja
	2.000.000
	Agrarni budžet, kredit Svjetska banka

	Kreiranje uslova za uspostavljanje IPARD operativne strukture u BiH
	2.000.000
	IPA

	Realizacija novih strateških mjera za unapređenje konkurentnosti, produktivnosti i održivog razvoja, uključujući mjere izgradnje lanaca snabdijevanja i investicija u sistem za navodnjavanje
	20.000.000
	Agrarni budžet, kredit Svjetske banke


5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje

Uticaj mjere na zapošljavanje je dvojak. S jedne strane, unapređenje produktivnosti i transparentnosti u sektoru može doprinijeti smanjenju potrebe za radnom snagom, naročito ako predmet investicija bude automatizacija radnih procesa, modernizacija opreme, nabavka mehanizacije šireg radnog zahvata i slično. Takođe, informatizacija procesa može dovesti do smanjenja administrativnih procedura, pa samim tim i administrativnih radnika. S druge strane, povećanje produktivnosti i nivoa finansiranja u sektoru može dovesti do uključivanja novih subjekata u djelatnost poljoprivrede i šumarstva, osnivanje novih start-up preduzeća, a time i otvaranje novih mogućnosti za zapošljavanje i samozapošljavanje. Dakle, kratkoročni uticaj je slab ili negativan, a dugoročni uticaj je pozitivan. Mjera ima jak dugoročni kvalitativni uticaj, dok je kvantitativni uticaj povećanje zaposlenosti u sektoru poljoprivrede za 5%. 

Uticaj mjere na smanjenje siromaštva, odnosno povećanje prihoda je dvojak i ogleda se kroz direktan rast prihoda po gazdinstvu, odnosno subjektu (u šumarstvu je to šumsko gazdinstvo), s jedne strane, i rast prihoda, odnosno dodane vrijednosti na nivou sektora, s druge strane. I u ovom slučaju veći efekat se može mjeriti dugoročno, nakon implementacije reformskih mjera i završetka bar jednog investicionog ciklusa. Mjera ima jak dugoročni kvalitativni uticaj, dok je kvantitativni uticaj povećanje prihoda u sektoru poljoprivrede za 10%. 

Uticaj mjere na jednakost i rodno pitanje je relevantan za sektor poljoprivrede, a neutralan za sektor šumarstva i odnosi se na broj žena nosilaca poljoprivrednih gazdinstava, broj žena korisnica mjera podrške, broj žena zaposlenih u sektoru i slično. Ovi indikatori su predmet redovnog monitoringa u okviru realizacije mjera agrarne politike pri MPŠV. Mjera ima jak dugoročni kvalitativni uticaj, dok je kvantitativni uticaj povećanje žena nosilaca gazdinstava za 10%.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Uticaj na životnu sredinu odnosi se na efikasno korišćenje, i šumskih i zemljišnih resursa. U tom smislu uticaj mjere je relevantan i na kratkoročnom i na dugoročnom planu. Mjera ima jak kratkoročni i dugoročni kvalitativni uticaj, dok je kvantitativni uticaj povećanje korišćenih poljoprivrednih površina za 10%, kao i povećana šumovitost kroz realizaciju projekata pošumljavanja. 

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	 Elementarne nepogode
	visoka
	· Mjere osiguranja od elementarnih nepogoda;

· Investicije u navodnjavanje;

· Investicije u zaštitu od mraza;

· Investicije u oblasti protivpožarne zaštite;

· Institucionalna koordinacija na nivou Vlade Republike Srpske za upravljanje krizom uzrokovanom elementarnim nepogodama;

· Izrada strateških dokumenata za prilagođavanje klimatskim promjena.

	Odsustvo saradnje sa institucijama na nivou BiH po pitanju realizacije aktivnosti:

· obilježavanje životinja;

· izrada IPARD operativne strukture; 

· uspostavljanje LPIS-a i 

· uvođenje mjera zaštite poljoprivredne proizvodnje.
	Srednji
	Mjere ublažavanja odnose se na aktivnosti koje može sprovoditi Republika Srpska samostalno:

· osiguranje vlastitih sredstava budžeta za sprovođenje obilježavanja životinja i uspostavljanje veterinarskog informacionog sistema;

· usklađivanje mjera agrarne politike koje se finansiraju iz budžeta sa IPARD procedurama i sticanje iskustva u pilot-projektima;

· izdvajanje vlastitih sredstava budžeta za inventarizaciju zemljišnih površina i kreditnih sredstava Svjetske banke za unapređenje informacionih sistema u poljoprivredi;

· povećanje vlastitih izvora finansiranja za investicije u poljoprivredi usvajanjem novog zakona o podsticajima i novog strateškog okvira za razvoj sektora poljoprivrede i ruralnih područja.


20) Podrška prerađivačkoj industriji
Analiza glavnih prepreka 

Sektor prerađivačke industrije je ključan sektor za stvaranje dodatne vrijednosti i zaposlenosti, za rast produktivnosti i drugih sektora, te posredno za ekonomski razvoj i rast konkurentnosti jedne ekonomije. U 2020. godini prerađivačka industrija Republike Srpske učestvovala sa 11,2% u BDP-u, sa 85% u ukupnom izvozu Republike Srpske, sa 21,4% u broju ukupno zaposlenih u Republici Srpskoj i sa 59,3% u industrijskoj proizvodnji, što ukazuje na značaj i važnost njenog daljeg razvoja.

Ključne prepreke za konkurentnost i inkluzivan rast prerađivačke industrije su: nedostatak obrtnih sredstava zbog smanjenja poslovnih aktivnosti usljed štetnog uticaja pandemije, niska konkurentnost proizvoda, nezadovoljavajući nivo investicija, nizak nivo tehnološkog razvoja, visoka stopa zaduženosti, nedostatak stručne radne snage i razvojnih kapaciteta.

I pored činjenice da je riječ o pretežno izvoznom sektoru, značajno je naglasiti da u strukturi izvoza u velikoj mjeri učestvuju proizvodi niže faze prerade, sirovine ili proizvodi sa niskom dodatnom vrijednošću.

Zbog dominatnog učešća radno intezivne industrije, odnosno industrije bazirane na lon poslovima, te niske tehničko‒tehnološke složenosti, dodatni otežavajući faktor u razvoju prerađivačke industrije je direktna zavisnost od kooperanata sa kojim posluju u proizvodnom lancu vrijednosti, što utiče na neadekvatno prilagođavanje promjenama koje se dešavaju u globalnom okruženju. Naime, navedeno je posebno došlo do izražaja u periodu pandemije kovid 19, jer je zbog nemogućnosti, kako nabavke sirovine, tako i plasmana gotovih proizvoda, došlo do prestanka proizvodnog procesa. Finansijske izvještaje za 2020. godinu predalo je 1.931 privredno društvo iz prerađivačke industrije. Privredna društva iz oblasti prerađivačke industrije, u 2020. godini su iskazala smanjenje obima poslovne aktivnosti u odnosu na prethodnu godinu od 4,3% i ostvarili su ukupne prihode u iznosu od 5,15 milijardi KM. Koeficijent zaduženosti, mjeren odnosom ukupnih obaveza i ukupne imovine na nivou prerađivačke industrije u 2020. godini iznosio je 0,8 što je iznad granice prihvatljivosti od 0,5. 
1. Opis mjere
S ciljem otklanjanja identifikovanih problema, odnosno prevazilaženja negativnih uticaja pandemije kovid 19 na poslovanje privrede, potrebno je podržati realizaciju projekata u prerađivačkoj industriji, te podržati razvoj domaćeg proizvoda i bazne industrije.

U 2020. godini i prvom polugodištu 2021. godine, najznačajnije aktivnosti bile su usmjerene na podršku privrednim subjektima za održavanje poslovne aktivnosti u uslovima poslovanja pod uticajem pandemije kovid 19 i na stvaranje preduslova za povećanje konkurentnosti i produktivnosti privrede sa ciljem povećanja plata.

Međutim, s obzirom na to da je u većini ekonomija pandemija kovid 19 samo otkrila postojeće probleme privrede, bilo je potrebno razmotriti dodatne mjere za ekonomski oporavak i stabilan rast. Cilj ove mjere je pokretanje/oživljavanje proizvodnje, povećanje obima industrijske proizvodnje i zaposlenosti u privrednim društvima sa državnim kapitalom iz oblasti prerađivačke industrije.

Navedena mjera odnosi se na: Podršku oporavku privrednih društava iz oblasti prerađivačke industrije od ekonomske krize izazvane pandemijom kovid 19. Finansijska podrška će se usmjeriti na saniranje stanja u privrednim društvima koja su pretrpjela štete usljed djelovanja štetnih uticaja izazvanih pandemijom kovid 19 na njihovo poslovanje, a s ciljem održavanja proizvodnje i zaposlenosti u istim. Finansijska podrška će se dodjeljivati radi poboljšanja likvidnosti privrednih društava, u smislu dodjele sredstava podrške za nesmetano obavljanje proizvodnih aktivnosti i izmirenje obaveza privrednih društava. Podrška je namijenjena privrednim društvima koja se bave proizvodnjom ili proizvodno( uslužnom djelatnošću u okviru sljedećih oblasti prerađivačke industrije: drvna industrija, metalna i elektroindustrija, tekstilna industrija, industrija kože i obuće, industrija gume i plastike, grafička industrija i papirno(celulozna industrija. 
Podršku realizacije investicionih projekata u svrhu podsticanja inovativnosti, primjene novih tehnologija, zapošljavanja i jačanja konkurentnosti. Imajući u vidu da je prerađivački sektor značajno pogođen pandemijom kovid 19, te da dostupne studije projektuju pad direktnih stranih ulaganja za više od 30%, za održivost i dalji razvoj prerađivačke industrije neophodna je finansijska podrška. Krajem 2020. godine data je podrška investicionim projektima u prerađivačkoj industriji u iznosu od 1,96 miliona KM za realizaciju 91 projekata privrednih subjekata iz oblasti prerađivačke industrije u uslovima poslovanja izazvanih pandemijom kovid 19. Rebalansom budžeta za 2021. godinu obezbijeđena su sredstva u iznosu od 7 miliona KM za podršku realizaciji projekata privrednih subjekata za nabavku savremenih tehnologija i opreme i razvoj i inovaciju novih ili značajno poboljšanje postojećih proizvoda, materijala i proizvodnih procesa. Navedena mjera se sprovodi u skladu sa Zakonom o podsticajima u privredi Republike Srpske
 i Uredbom o postupku dodjele podsticaja za direktna ulaganja
, na osnovu kojih je raspisan Javni poziv za dodjelu podsticaja za direktna ulaganja. Na Javni poziv prijavilo se 267 privrednih subjekata iz najznačajnijih oblasti prerađivačke industrije. Izvršena je provjera opštih uslova, te analiza i vrednovanje dostavljenih investicionih projekata privrednih subjekata. Navedenom analizom konstatovano je da ukupna vrijednost investicionih ulaganja za nabavku savremene tehnologije i opreme, privrednih subjekta koji ispunjavaju formalne uslove Javnog poziva, iznosi oko 63,7 miliona KM. Važno je naglasiti da navedeni privredni subjekti zapošljavaju više od 20.000 radnika, te da su u 2020. godini ostvarili poslovne prihode u iznosu od oko 1,29 milijardi KM. 

Podršku razvoju konkurentne bazne industrije i domaćeg proizvoda. Zavisnost privrede Republike Srpske od inostranog tržišta naročito je došla do izražaja u periodu pandemije, što je ukazalo na nedovoljno korišćenje domaćih resursa. S tim u vezi, neophodno je kreirati mjere podrške razvoju bazne industrije i domaćeg proizvoda. Potrebno je izvršiti mapiranje potreba i mogućnosti privrednih subjekata za razvoj domaćeg proizvoda, analizirati dostupne baze podataka o materijalima i proizvodima koji se uvoze u Republiku Srpsku, te izradu studije, promociju potencijala i dr.

Rješavanje statusa privrednih društava iz oblasti prerađivačke industrije u državnom vlasništvu. U prerađivačkoj industriji još uvijek nije završen proces privatizacije državnog kapitala. Imajući u vidu da je privatna svojina najefikasniji oblik svojine, u narednom periodu prioritetno treba da se sprovode aktivnosti na rješavanju statusa privrednih društava u državnom vlasništvu, što podrazumijeva sljedeće:
· Sprovođenje procesa privatizacije u privrednim društvima,

· Restrukturisanje privrednih društava, u sklopu priprema za sprovođenje njihove privatizacije,

· Pokretanje i okončanje stečajnog postupka i likvidacije u privrednim društvima u kojima privatizacija i/ili restrukturiranje ne bi dali pozitivne efekte. U slučaju da za to postoje odgovarajuće pretpostavke, u stečaju će se sprovoditi postupak reogranizacije s ciljem očuvanja proizvodnje i zaposlenosti.

Poboljšanje poslovnog ambijenta za privredna društva iz oblasti prerađivačke industrije putem unapređenja regulatornog okvira. Sprovodiće se kontinuirane aktivnosti na analizi postojećih zakonskih rješenja koja imaju uticaj na poslovanje privrednih društava iz oblasti prerađivačke industrije, prevashodno Zakona o privrednim društvima, Zakona o javnim preduzećima i Zakona o tehničkim propisima. U okviru navedenih aktivnosti vršiće se analiza implementacije postojećih zakonskih rješenja, razmotriti dosadašnja iskustva u primjeni zakona i definisati ograničenja i problemi sa kojima se u praksi susreću privredna društva i ostale zainteresovane strane koji primjenjuju i/ili na koje se primjenjuju odredbe ovih zakona, kao i usklađenost istih sa propisima EU i aktuelnim pravcima promjena u evropskoj regulativi. Na osnovu prethodno sprovedenih analiza izradiće se konkretne izmjene zakonskih i podzakonskih rješenja u sferi tehničkih propisa, a što ima za cilj uspostavljanje kontrole usaglašenosti proizvoda koji su u prometu, tj. na tržištu Republike Srpske sa tehničkim zahtjevima i relevantnom evropskom tehničkom regulativom. Dalje, ovo ima za cilj da obezbijedi kontrolu proizvoda sa aspekta njegovog kvaliteta i bezbjednosti krajnjih korisnika, kao i zaštitu domaćih proizvođača od nelojalne konkurencije, u smislu sprečavanja uvoza i plasmana nekvalitetnih proizvoda iz inostranstva na naše tržište. Izmjene Zakona o privrednim društvima doprinijeće jednostavnijem i efikasnijem upravljanju privrednim društvima, odnosno kompanijama, a na bazi pozitivnih privrednih praksi, zasnovanih na implementaciji ključnih principa korporativnog upravljanja i usklađenosti sa EU zakonodavstvom.
Sprovođenje ove mjere predviđeno je strateškim dokumentom „Strategija razvoja industrije Republike Srpske za period 2021–2027. godina“.
Kontinuirane aktivnosti u periodu 2022(2024. godine:
· Aktivnosti na pronalasku strateških partnera, privatizacija privrednih društava sa većinskim i 100% državnim kapitalom, restrukturisanje privrednih društava sa većinskim i 100% državnim kapitalom; u društvima u kojima privatizacija i restrukturisanje ne bi dali pozitivne efekte, pokretanje postupaka stečaja i likvidacije (mjera ima dugoročni karakter) – MPP,

· Usaglašavanje tehničkih propisa sa zakonodavstvom EU (MPP).
Aktivnosti planirane u 2022. godini:
· Identifikovanje privrednih djelatnosti čije je poslovanje i opstanak na tržištu ugrožen zbog negativnih uticaja pandemije, utvrđivanje kriterijuma i dodjela podrške za oporavak privrednih subjekata iz oblasti prerađivačke industrije od ekonomske krize izazvane pandemijom kovid 19 (MPP),

· Utvrđivanje kriterijuma za dodjelu podrške i raspisivanje javnog poziva i dodjela finansijskih sredstava za podršku realizacije investicionih projekata (MPP), 

· Mapiranje potreba i mogućnosti privrednih subjekata za razvoj vlastitog proizvoda, odnosno uspostavljanje kontakta sa potencijalnim proizvođačima domaćeg proizvoda, identifikovanje ključnih ograničenja u donošenju odluka o razvoju vlastitog proizvoda (MPP),

· Analiziranje dostupnih baza podataka o materijalima i proizvodima koji se uvoze u Republiku Srpsku, s ciljem prezentovanja mogućnosti pokretanja isplative proizvodnje proizvoda koji nedostaju domaćem tržištu (MPP),

· Dodjela podrške za oporavak privrednih subjekata iz oblasti prerađivačke industrije od ekonomske krize izazvane pandemijom kovid 19 (MPP),
· Izmjene Zakona o tehničkim propisima (MPP).
Aktivnosti planirane u 2023. godini:
· Raspisivanje javnog poziva i dodjela finansijskih sredstava za podršku realizacije investicionih projekata (MPP),

· Praćenje realizacije i efekata podržanih investicionih projekata (MPP),

· Promocija potencijala za razvoj domaćeg proizvoda (MPP),

· Izrada studije o mogućnosti proizvodnje vlastitog proizvoda (MPP),

· Dodjela podrške za oporavak privrednih subjekata iz oblasti prerađivačke industrije od ekonomske krize izazvane pandemijom kovid 19 (MPP),

· Usaglašavanje tehničkih propisa sa zakonodavstvom EU(MPP),

· Izmjene Zakona o javnim preduzećima (MPP).
Aktivnosti planirane u 2024. godini:
· Raspisivanje javnog poziva i dodjela finansijskih sredstava za podršku realizacije investicionih projekata (MPP),

· Praćenje realizacije i efekata podržanih investicionih projekata (MPP),

· Promocija potencijala za razvoj domaćeg proizvoda (MPP),

· Definisanje podsticajnih mjera za razvoj domaćeg proizvoda (posebno u sektorima u kojima imamo potencijalne bazne industrije) – MPP,

· Pružanje podrške pri plasmanu domaćeg proizvoda na tržištu (MPP),

· Izmjene/donošenje novog Zakona o privrednim društvima (MPP).
2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni
(2022. godina)
	Prelazni cilj 
(2023. godina)
	Cilj
(2024. godina)

	Broj privrednih subjekata koji su dobili podršku za oporavak od ekonomske krize izazvane pandemijom kovid 19
	Zavisno od raspoloživih sredstava
	Zavisno od raspoloživih sredstava
	Zavisno od raspoloživih sredstava

	Broj podržanih investicionih projekata
	200 i više zavisno od raspoloživih sredstava
	200 i više zavisno od raspoloživih sredstava
	200 i više zavisno od raspoloživih sredstava

	Izvršeno mapiranje potreba i mogućnosti proizvodnje domaćeg proizvoda
	Mapiranje za sektor tekstila, kože i obuće
	Mapiranje za drvoprerađivački i metalni sektor
	Izvršeno mapiranje za ključne sektore prerađivačke industrije

	Izrađena studija o mogućnosti proizvodnje domaćeg proizvoda
	Pronalaženje načina finansiranja za izradu studije i izvor konsultanta
	Izrađena studija
	Promocija rezultata studije

	Broj privatizovanih privrednih društava
	Zavisno o zainteresovanosti strateških partnera
	Zavisno o zainteresovanosti strateških partnera
	Zavisno o zainteresovanosti strateških partnera

	Izmjena Zakona o tehničkim propisima
	Donesene izmjene Zakona o tehničkim propisima
	
	

	Izmjena Zakona o javnim preduzećima
	
	Donesene izmjene Zakona o javnim preduzećima
	

	Izmjena/donošenje novog Zakona o privrednim društvima
	
	
	Donesene izmjene/ novi Zakon o privrednim društvima

	Broj tehničkih propisa usaglašenih sa EU zakonodavstvom
	Zavisno o potrebama tržišta
	Zavisno o potrebama tržišta
	Zavisno o potrebama tržišta


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Realizacijom navedenih mjera podržaće se opstanak i razvoj privrednih subjekata iz prerađivačke indsutrije. Navedeno će uticati na poboljšanje likvidnosti, održavanje zaposlenosti, te će se samim tim direktno odraziti na povećanje konkurentnosti prerađivačke industrije. Razvojem domaćeg proizvoda kako na mikro nivou, tako i na nivou sektora direktno se doprinosi smanjenju zavisnosti privrede Republike Srpske od poremećaja na globalnom tržištu.

4. Procjena troškova i izvor finansiranja
U ovom momentu nije moguće procjeniti troškove realizacije navedene mjere. Sredstva za podršku realizaciji projekata za prevazilaženje posljedica pandemije kovid 19 biće obezbijeđena iz budžeta Republike Srpske, a dio sredstava za realizaciju mjere kroz podršku donatora. U DOB 2022‒2024. godine planirana su sredstva za realizaciju projekata u iznosu od 3.850.000 KM.
5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Jačanjem konkurentnosti privrednih društava stvaraju se pretpostavke za novo zapošljavanje i poboljšanje socijalnog položaja zaposlenih radnika.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Mjera ima kratkoročni i dugoročni kvalitativni uticaj na životnu sredinu kroz efikasnije korišćenje resursa i primjenu savremenije tehnologije.
7. Potencijalni rizici 

	Rizik
	Vjerovatnoća (niska/visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Nastavak pandemije kovid 19 i njen uticaj na domaću i svjetsku privredu
	visoka
	Finasijski i drugi vidovi podrške privrednim subjektima s ciljem saniranja posljedica pandemije kovid 19

	Nedostupnost sredstava
	visoka
	Blagovremeno planirana sredstva u DOB 2022‒2024. za realizaciju projekata u iznosu od 3.850.000 KM;

Aktivnosti na povećanju dostupnih sredstava za podršku realizacije projekata

	Nedovoljna zainteresovanost investitora za ulaganje u razvoj domaćeg proizvoda
	nizak
	Promocija potencijala i mogućnosti plasmana proizvoda; Definisanje podsticajnih mjera za ulaganje u projekte bazne industrije i razvoja domaćeg proizvoda

	Nedovoljna zainteresovanost ponuđača za privatizaciju privrednih društava 
	Visoka
	Promocija privrednih društava sa većinskim i 100% državnim kapitalom sa stanovišta mogućnosti njihove privatizacije, uspostavljanja poslovno–tehničke saradnje, zajedničkih ulaganja i drugih vidova saradnje


21) Digitalna transformacija industrije
Analiza glavnih prepreka
Globalni trendovi zahtijevaju od kompanija u industrijskom sektoru transformaciju poslovanja i prilagođavanje novom digitalnom dobu. Digitalna transformacija je sinonim za savremeno poslovanje i stratešku poslovnu transformaciju preduzeća, koja podrazumijeva višeslojne organizacione i procesne promjene zasnovane na primjeni informaciono-komunikacionih tehnologija. Digitalna transformacija je način na koji kompanije koriste nove tehnologije, znanje i inovacije, kreiraju i prilagođavaju svoje proizvode i usluge, optimizuju poslovne procese i redefinišu poslovni model, a sve s ciljem povećanja konkurentnosti i stvaranja nove vrijednosti za kupce.

Strateški dokument „Investiranje u pametnu, inovativnu i održivu industriju – Inovirana strategija industrijske politike Evropske unije“ definiše Digitalnu transformaciju industrije kao jednu od ključnih oblasti djelovanja u oblasti industrijskog razvoja EU. 

Na osnovu rezultata sprovedenog anketnog ispitivanja privrednih društava iz prerađivačke industrije, digitalne alate/softvere ima 47,76% privrednih društava, i to najvećim dijelom softvere za upravljanje proizvodnjom (planiranje i priprema proizvodnje, praćenje proizvodnog procesa, učinaka, tokova materijala, zaliha i sl.), softvere za izradu konstruktivne i tehnološke dokumentacije i softver za finansijsko knjigovodstvo. 

Digitalizovane poslovne procese ima 25,37% anketiranih privrednih društava i najčešće se radi o digitalizaciji samo pojedinih faza proizvodnje (CNC obradni centri i CNC mašine), dok je potpuna automatizacija poslovnih procesa vrlo rijetka.

Privredna društva su svjesna značaja digitalne transformacije za njihovo dalje poslovanje i razvoj. Međutim, postoji pogrešna percepcija da je digitalizacija samo upotreba i primjena IT tehnologija, a ne suštinsko redefinisanje poslovanja; zatim prisutna je nedovoljna digitalna pismenost i vještine zaposlenih u kompaniji; nedovoljna stručnost za vođenje procesa digitalne transformacije itd. Pandemija kovid 19 naglasila je potrebu za ubrzanom digitalnom transformacijom u svim industrijama, a digitalizacija poslovanja se opravdano smatra pokretačem promjena, nudeći nove izglede za rast.

S ciljem davanja podrške privredi u ovom procesu, Privredna komora Republike Srpske osnovala je Centar za digitalnu transformaciju
 u maju 2020. godine. Osnovni cilj Centra je unapređenje poslovnog okruženja i pružanje usluga optimizacije i ubrzavanja poslovnih procesa, efikasnijeg i transparentnijeg poslovanja, automatizacije procesa i radnih postupaka, odnosno transformacije procesa u preduzećima i prilagođavanja modernim tehnološkim procesima rada u privredi. 

1. Opis mjere 

Digitalna transformacija se odnosi na proces koji započinje od trenutka kada organizacija počne da razmišlja o uvođenju digitalnih tehnologija u sva područja poslovanja i traje do trenutka njihove potpune integracije. Može da uključuje brojne projekte digitalizacije, od automatizacije poslovnih procesa i razvoja digitalnih vještina kod zaposlenih, do digitalizacije logističkog, proizvodnog, marketinškog ili prodajnog segmenta njihovog poslovanja. U poslovanju, digitalizacija se najčešće odnosi na omogućavanje, poboljšanje i transformisanje poslovnih operacija, poslovnih funkcija, modela, procesa i aktivnosti, korišćenjem digitalnih tehnologija i šire upotrebe i konteksta digitalizovanih podataka.

Imajući u vidu savremene tendencije u svijetu u oblasti industrije, potrebno je da naša privredna društva što prije i u što većoj mjeri sprovedu proces digitalne transformacije svog poslovanja. S obzirom na to da preduzećima nedostaju finansijska sredstva i adekvatna znanja za sprovođenje ovog procesa potrebno je obezbijediti podršku nadležnih institucija Republike Srpske i Centra za digitalnu transformaciju pri Privrednoj komori.

U okviru ove mjere vršiće se promocija digitalne transformacije industrije, odnosno upoznavanje zaposlenih u preduzećima sa globalnim trendovima, značajem digitalne transformacije za njihovo poslovanje i postojećim digitalnim rješenjima koja mogu da unaprijede njihovo poslovanje, a s ciljem povećanja svijesti o potrebi sprovođenja digitalne transformacije. Aktivnosti podrazumijevaju organizaciju informativnih skupova, korišćenje usluga Centra za digitalnu transformaciju, kao i organizaciju razmjene informacija industrijskih preduzeća i primjera dobre prakse, koja će doprinijeti boljoj informisanosti preduzeća iz industrijskog sektora o značaju i mogućnostima digitalne transformacije.

Takođe, sprovodiće se program edukacije i savjetovanje preduzeća o primjeni digitalnih rješenja u industriji, u okviru kojeg će se održavati obuke i davati direktna savjetodavna usluga o mogućim digitalnim rješenjima koja mogu povećati konkurentnost preduzeća, a što će za rezultat imati izradu određenih strategija i kratkoročnih i dugoročnih planova za sprovođenje procesa digitalne transformacije preduzeća. 

Osim informativne i savjetodavne podrške, potrebno je obezbijediti finansijske podsticaje za davanje podrške digitalnoj transformaciji u preduzećima. Cilj podsticajnog programa je da se preduzećima iz industrije pruži podrška za sprovođenje digitalne transformacije prema uspostavljenoj infrastrukturi. Planirano je da se podsticajna sredstva dodjeljuju preduzećima za implementaciju određenih digitalnih rješenja, nabavku opreme, finansiranje digitalnih savjetnika i sl. 

Sprovođenje ove mjere predviđeno je strateškim dokumentom: „Strategija razvoja industrije Republike Srpske za period 2021–2027. godina“ (prioritet 1.2. Razvoj i digitalizacija industrije), a u skladu je sa industrijskom politikom EU: „Investiranje u pametnu, inovativnu i održivu industriju – Inovirana strategija industrijske politike Evropske unije“ (ključna oblast djelovanja 2. Digitalna transformacija industrije) i dokumentom Evropske komisije: „Mjere podrške za Digitalnu agendu Zapadnog Balkana“ (prioritet 4. Razvoj kapaciteta u oblastima bezbjednosti i digitalizacije industrije).

Kontinuirane aktivnosti u periodu 2022‒2024. godine:
· Promovisati sprovođenje digitalizacije u industriji (MPP, MNRVOID i Privredna komora Republike Srpske – PK RS),
· Edukacije i savjetovanje preduzeća o primjeni digitalnih rješenja u industriji (PK RS, MPP, MNRVOID),
· Podsticati digitalizaciju u industrijskim preduzećima (MPP).

2. Indikatori rezultata 
	Indikator
	Polazni 

(2022. godina)
	Prelazni cilj (2023. godina)
	Cilj 
(2024.

godina)

	Broj promocija digitalne transformacije industrije
	5
	5
	5

	Broj održanih obuka o primjeni digitalnih rješenja u industriji
	50
	50
	50

	Iznos podsticaja za digitalnu transformaciju industrije
	1.000.000
	1.000.000
	1.000.000


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Sprovođenje ove mjere doprinijeće povećanju stepena automatizacije u poslovanju, ubrzavanju poslovnih procesa, smanjenju troškova poslovanja, poboljšanju veza i komunikacija, skraćivanju vremena obrade podataka i jačanju unutrašnjih kapaciteta preduzeća u pravcu digitalnog poslovanja, što će u konačnici uticati na povećanje konkurentnosti preduzeća.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
Imajući u vidu da se radi o novoj mjeri i potrebnoj podršci, a za koju do sada nisu planirana budžetska sredstva, ista će se obezbijediti u oviru nadležnosti MPP i iz drugih dostupnih alternativnih izvora za finansiranje. 
5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Uticaj je indirektan budući da se kroz unapređenje konkurentnosti preduzeća utiče na ostvarenje boljih poslovnih rezultata preduzeća, a time i na stvaranje uslova za veće zapošljavanje, bolji socijalni status zaposlenih i smanjenje siromaštva.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Mjera ima uticaj na životnu sredinu, s obzirom na to da se kroz primjenu savremenih poslovnih procesa i rješenja utiče na smanjenje štetnih uticaja industrije na životnu sredinu.
7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska/visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Nedostupnost podsticajnih sredstava za digitalnu transformaciju industrije
	visoka
	Angažman na obezbjeđenju sredstava iz drugih izvora

	Nedvoljna zainteresovanost uprave preduzeća za digitalizaciju 
	nizak
	Promocija digitalne transformacije industrije; Podsticajne mjere za sprovođenje digitalizacije u industrijskim preduzećima


22) Smanjenje uticaja posljedica pandemije kovid 19 na turizam i povećanje broja stranih turista
Analiza glavnih prepreka 

U oblasti turizma za planirani trogodišnji period predviđena je implementacija strateških politika i zakonskih akata, realizacija mjera za smanjenje uticaja pandemije kovid 19, kao i aktivnosti na privlačenju stranih turista. Ključne prepreke su ograničena budžetska sredstva, epidemiološka situacija u Republici Srpskoj i svijetu, manji obim povećanja potrošnje kroz posjetu stranih turista i smanjenje domaće potrošnje izazvano epidemiološkom situacijom. 

1. Opis mjere
Zahvaljujući mjeri iz 2021. godine koja se odnosila na emitovanje turističkih vaučera, kao i procesu vakcinacije, u prvih šest mjeseci 2021. godine došlo je do povećanja broja dolazaka turista za oko 55% u odnosu na posmatrani period u 2020. godini. S obzirom na to da je do 30. juna 2021. godine emitovano oko 50.000 turističkih vaučera, u prvih šest mjeseci ove godine primijećen je značajan porast broja domaćih turista u iznosu od 100,56% u odnosu na prvih šest mjeseci krizne 2020. godine. Naime, pad broja i dolazaka turista u 2020. godini iznosio je oko 70%, što je uticalo na pad prometa i prihoda u ugostiteljskim objektima i izazvalo velike ekonomske štete. Međutim, ovi statistički podaci govore da su prošlogodišnje mjere bile veoma uspješne, i da su u 2021. godini posljedice pandemije kovid 19 značajno ublažene u turističkom sektoru. 

Takođe, s ciljem očuvanja radnih mjesta u turizmu i ugostiteljstvu, u 2021. godini, donesene su Uredbe o postupku dodjele sredstava ugostiteljima koji pružaju usluge smještaja, turističkim agencijama i izvođačima umjetnosti, a s ciljem saniranja finansijskog gubitka zbog posljedica pandemije kovid 19. Za navedene svrhe izdvojeno je oko 2.220.000 KM iz sredstava Kompenzacionog fonda Republike Srpske.

Smanjenje uticaja posljedica pandemije kovid 19 na turizam i vraćanje na međunarodno turističko tržište, neke su od najvažnijih mjera. Kao prioriteti izdvajaju se izrada strateškog akta, kreiranje stimulativne politike za turistički sektor, kao i mjere koje se odnose na povećanje broja dolazaka stranih turista. U svrhu oporavka turizma, kreiraće se promotivne i marketinške kampanje za domaće i strano tržište. 

Kontinuirane aktivnosti u periodu 2022‒2024. godine:
· Implementacija strateškog akta sa mjerama (MTT, TORS, PK, turističke organizacija gradova/opština, UUP), 

· Izmjena važećih propisa iz oblasti ugostiteljstva (MTT), 

· Kreiranje kampanja promocije domaćeg i receptivnog turizma (MTT, TORS, Turističke organizacija gradova/opština),

· Resorna saradnja nadležnih ministarstava po pitanju zajedničkih aktivnosti na razvoju turizma i smanjenja posljedica pandemije kovid 19 (MTT, MF, i MPP), 

· Saradnja sa privrednicima iz sektora turizma i ugostiteljstva (PK, UUP, Udruženje poslodavaca turizma i ugostiteljstva – HOREKA RS), 

· Podsticaj domaćeg turizma i domaće potrošnje kroz uvođenje standarda, te realizaciju međunarodnih projekata i korišćenja donatorskih sredstava (MTT, USAID, GIZ, UNDP i dr.),
· Kreiranje stimulativne politike za investitore i investiciona ulaganja (MTT, MF, MPP, PK, UUP, HOREKA RS),
· Edukacija i obuke kadrova u turizmu i ugostiteljstvu (MTT, PK, UUP, HOREKA RS),
· Podsticaj receptivnog turizma kroz izlazak na međunarodno tržište (MTT),
· Saniranje posljedica pandemije kovid 19 u skladu sa preporukama Svjetske turističke organizacije i drugih međunarodnih organizacija (MTT).
Aktivnosti planirane u 2022. godini:
· Implementacija strateškog akta za 2022. godinu (MTT, TORS, PK, turističke organizacija gradova/opština, UUP), 

· Praćenje realizacije investicionih projekata iz oblasti turizma (MTT).
Aktivnost planirana u 2023. godini:
· Implementacija strateškog akta za 2023. godinu (MTT, TORS, PK, turističke organizacija gradova/opština, UUP).
2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni (godina)
	Prelazni cilj (godina)
	Cilj
 (godina)

	Izrađen strateški i drugi akti sa mjerama ublažavanja posljedica pandemije kovid 19 na turistički sektor
	2021.
	2022.
	2027.

	Promet u turizmu i ugostiteljstvu
	2019.
	2022. (povećan promet od 70% u odnosu na 2019. godinu/godinu prije pandemije)
	2023. (povećan promet od 90% u odnosu na 2019. godinu/godinu prije pandemije)


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Potrebno je unaprijediti zakonski okvir i implementirati strateške projekte. U trogodišnjem periodu predviđena je izrada i implementacija strateških akata i zakona iz oblasti ugostiteljstva, što će uticati na povećanje potrošnje, prihoda i konkurentnosti. 

Kreiranje kampanja promocije domaćeg i receptivnog turizma, uticaće na povećanje prometa u turizmu. Promovisanje i podsticanje programa putovanja za domaće turiste utiče na jačanje privrede i domaće potrošnje. Domaća potrošnja javlja se kao aktivan faktor privrednog razvoja i očuvanja radnih mjesta. Implementacijom ove mjere i jačom promocijom stvoriće se bolji uslovi za jačanje konkurentnosti Republike Srpske na domaćem tržištu i smanjenje posljedica pandemije kovid 19. Kroz podsticanje receptivnog turizma, stimuliše se devizni priliv. Potrošnja koju stvaraju strani turisti smatra se „nevidljivim izvozom“, jer turisti izdatke koji nastaju iz putovanja plaćaju novcem zarađenim u matičnoj zemlji. Stimulisanjem dolazaka stranih turista stvaraju se uslovi za povećanje konkurentnosti na međunarodnom turističkom tržištu.

Resorna saradnja nadležnih ministarstava po pitanju zajedničkih aktivnosti na razvoju turizma i smanjenja posljedica pandemije kovid 19, kao i saradnja sa privrednicima iz sektora turizma i ugostiteljstva uticaće na kreiranje stimulativnih politika za investitore i investiciona ulaganja, kao i na edukaciju kadrova.

4. Procjena troškova i izvor finansiranja
Troškovi su planirani u okviru budžeta Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske, a odnose na aktivnosti na realizaciji Strategije turizma, te tekućeg i kapitalnog granta za razvoj turizma u iznosu od 1.020.000 KM. Takođe, određene aktivnosti finansiraće se i iz donatorskih sredstava međunarodnih organizacija (USAID, GIZ, UNDP i dr.).

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Pad prometa u turizmu i ugostiteljstvu za vrijeme pandemije utiče na socijalne ishode kao što je zapošljavanje i siromaštvo. Implementacijom predloženih mjera biće sačuvana radna mjesta, te se na taj način smanjiti siromaštvo. 
6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Turizam može imati i pozitivan i negativan uticaj na životnu sredinu. Međutim, ovaj balans se ostvaruje kroz podsticaj razvoju održivog turizma u Republici Srpskoj. Turizam može imati i pozitivan i negativan uticaj na životnu sredinu. Međutim, ovaj balans se ostvaruje kroz podsticaj razvoju održivog turizma u Republici Srpskoj. Strateški i drugi akti predviđaju razvoj ove vrste turizma. U vrijeme trajanja pandemije, traži se i balans između privrede i zdravlja. 

7. Potencijalni rizici 

	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Nastavak pandemije
	Srednji
	Institucionalna koordinacija na nivou Vlade Republike Srpske; Izrada strateških dokumenata sa mjerama ublažavanja

	Nedostatak budžetskih sredstava
	Srednji
	Usljed ograničenih sredstava budžeta za sprovođenje mjera stimulativne politike i smanjenja posljedica pandemije, moguće je koristiti i mjere međunarodnih donatora (EU i sl.)


OBLAST 10: OBRAZOVANJE I VJEŠTINE
Mjera u okviru odgovora na ključne izazove.

OBLAST 11: ZAPOŠLJAVANJE I TRŽIŠTE RADA
Mjera u okviru odgovora na ključne izazove.
OBLAST 12: SOCIJALNA ZAŠTITA I INKLUZIJA
23) Unapređenje sistema socijalne zaštite
Analiza glavnih prepreka
S obzirom na to da je riječ o kompleksnoj oblasti, koja je ujedno i socijalno osjetljiva, neophodna je stručna, detaljna i pažljiva analiza stanja. Takođe, rizik i prepreku predstavlja i tačnost podataka dobijenih od jedinica lokalne samouprave i nedostatak sredstava neophodnih za osnivanje i rad Zavoda za socijalnu zaštitu.

1. Opis mjere
Ključne mjere u oblasti socijalne zaštite u periodu 2022‒2024. godine odnose se na: Osnivanje Zavoda za socijalnu zaštitu; izradu Strategije socijalne zaštite Republike Srpske; nadogradnju SOTAC elektronske baze podataka i uvezivanje sa ostalim izvorima elektronskih podataka i implementacija strateških ciljeva u okviru važećih strateških dokumenata: Strategije unapređenja društvenog položaja lica sa invaliditetom u Republici Srpskoj 2017‒2026 i Strategije za unapređenje položaja starijih lica u Republici Srpskoj za period 2019‒2028. 
Zavod za socijalnu zaštitu po osnivanju će da prati i proučava socijalne pojave i probleme, izrađuje analize i izvještaje o stanju u oblasti socijalne zaštite i predlaže mjere za unapređivanje socijalne zaštite, razvija standarde, kriterijume i normative za obavljanje stručnih poslova u oblasti socijalne zaštite, obavlja stručne poslove koji se odnose na razvoj, praćenje i osiguranje kvaliteta rada zaposlenih u socijalnoj zaštiti, ministarstvu nadležnom za socijalnu zaštitu predlaže plan usavršavanja kadrova sa planom prioritetnih programa obuke u socijalnoj zaštiti, unapređuje baze podataka od značaja za sistem socijalne zaštite, organizuje usavršavanje stručnih radnika, prati primjenu standarda usluga socijalnog rada i socijalne zaštite, izrađuje za republičke organe ili ustanove stručne elaborate i na njihov zahtjev daje stručno mišljenje o pojedinim pitanjima iz oblasti socijalne zaštite i socijalne politike, sprovodi istraživanja u oblasti socijalne zaštite i dr.

Strategija socijalne zaštite će da odgovori na potrebe društva i definiše pravce za dalji razvoj politika socijalne zaštite, kao i efektivnije i efikasnije uvezivanje politika socijalne zaštite sa razvojnim prioritetima i drugim sektorima. Cilj Strategije socijalne zaštite je razvijanje integrativne i održive socijalne zaštite koja razvija usluge za očuvanje i poboljšanje kvaliteta života i blagostanja ranjivih i marginalizovanih grupa i pojedinaca, pruža podršku porodicama u zadovoljavanju životnih potreba, stvara jednake mogućnosti za samostalni život i nezavisnost pojedinaca, podstiče socijalno uključivanje u zajednicu i predupređuje zavisnost od socijalnih službi i na taj način pruža doprinos ekonomskom prosperitetu i održivom razvoju Republike Srpske.

Poboljšanjem performansi baze podataka SOTAC, uspostaviće se alat za brži i lakši unos i obradu podataka u sistemu socijalne zaštite. Uvezivanjem sa ostalim registrima elektronskih podataka olakšaće se korisnicima podnošenje zahtjeva za ostvarivanje prava iz socijalne zaštite.
Aktivnosti planirane u 2022. godini:
· Usaglašavanje i sprovođenje procedura za osnivanje Zavoda (MZSZ, Radna grupa za izradu elaborata o procjeni opravdanosti osnivanja Javne ustanove socijalne zaštite Zavoda za socijalnu zaštitu Republike Srpske),
· Analiza stanja oblasti socijalne zaštite u Republici Srpskoj (MZSZ),
· Nadogradnja postojeće baze podataka sa aplikacijom i uvezivanje sa ostalim izvorima elektronskih podataka (MZSZ),
· Izrada Strategije socijalne zaštite Republike Srpske (MZSZ).
Aktivnosti planirane u 2023. godini:


· Praćenje i usklađivanje rada Zavoda, 
· Usvajanje Strategije socijalne zaštite Republike Srpske i izrada akcionih planova (Vlada Republike Srpske i MZSZ),
· Praćenje i uvezivanje SOTAC baze sa ostalim izvorima elektronskih podataka (MZSZ).
Aktivnosti planirane u 2024. godini:
· Realizacija aktivnosti predviđenih Strategijom i akcionim planovima.
2. Indikatori rezultata
	Indikator
	Polazni
	Prelazni cilj
	Cilj

	Osnovan i funkcionalan Zavod za socijalnu zaštitu
	2021
	
	2022

	Usvojena Strategija socijalne zaštite Republike Srpske sa akcionim planovima
	2021
	2022
	2023

	Uspješan i kontinuiran proces dogradnje i uvezivanja baze SOTAC sa ostalim izvorima elektronskih podataka
	2021
	
	2022

	Broj izvršenih i realizovanih aktivnosti predviđenih strategijom i akcionim planovima
	2023
	2024
	


3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Mjera nema uticaj na konkurentnost.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja 

U toku je izrada elaborata za osnivanje Zavoda, u okviru kojeg će biti procijenjena potrebna finansijska sredstva za osnivanje i funkcionisanje. Prema preliminarnim procjenama, za osnivanje Zavoda i prvu godinu poslovanja potrebno je oko 650.000 KM, za svaku narednu oko 600.000 KM. Ukupno za planski period oko 1.850.000 KM. Sredstva će biti obezbijeđena iz budžeta Republike Srpske, a dio sredstava za finansiranje aktivnosti biće obezbijeđen kroz podršku međunarodnih donatora. 
5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Djelovanje Zavoda za socijalnu zaštitu će doprinijeti unapređenju sistema socijalne zaštite, čiji cilj je očuvanje socijalne sigurnosti svih građana Republike Srpske, kao i kvalitetu stručnog rada i razvoja socijalne politike Republike Srpske. Izrada Strategije socijalne zaštite će doprinijeti unapređenju sistema socijalne zaštite i adekvatnijoj socijalnoj podršci građanima Republike Srpske, kao i smanjenju socijalne isključenosti, unapređivanju međugeneracijske solidarnosti, osnaživanju i podršci porodicama i ranjivim kategorijama. Nadogradnja SOTAC elektronske baze podataka i uvezivanje sa ostalim izvorima elektronskih podataka će doprinijeti smanjenoj upotrebi papirnih dokumenta i efikasnijem i bržem obezbjeđenju prava iz socijalne zaštite, te je preduslov za brže i efikasnije funkcionisanje sistema socijalne zaštite u Republici Srpskoj, njegovo modernizovanje i razvoj informacionih tehnologija.

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaj na zaštitu životne sredine.
7. Potencijalni rizici 

	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Tačnost podataka dobijenih od JLS i nedostatak finansijskih sredstava
	niska
	Korišćenje podataka iz postojećih izvora

	Nedostatak finansijskih sredstava neophodnih za osnivanje i rad Zavoda za socijalnu zaštitu
	niska
	Iznalaženje alternativnih izvora finansiranja putem donatora

	Nedostatak sredstava u budžetu i nedovoljna zainteresovanost donatora za podršku
	niska
	Iznalaženje alternativnih izvora finansiranja putem donatora

	Dug period potreban za izradu analize stanja
	visoka
	Intenziviranje aktivnosti i povećan angažman relevantnih aktera za realizaciju predviđenih aktivnosti


OBLAST 13: SISTEMI ZDRAVSTVENE ZAŠTITE
24) Reforma zdravstvenog sistema
Analiza glavnih prepreka
Ministarstvo zdravlja i socijalne zaštite kontinuirano sprovodi aktivnosti praćenja stanja u oblasti zdravstvenog sistema, na bazi pokazatelja i raspoloživih mogućnosti predlaže Vladi Republike Srpske mjere i aktivnosti za unapređenje zdravstvenog sistema, te aktivno učestvuje u sprovođenju usvojenih mjera i aktivnosti. 

Neki od glavnih izazova i prepreka u oblasti sistema zdravstvene zaštite su: pojava globalne epidemije koja je ostavila posljedice, kako na oblast zdravlja, tako i na sve druge oblasti života, starenje nacije, rast malignih oboljenja, praćenje savremenih tehnologija medicinske opreme i metoda liječenja, revidiranje mreže zdravstvenih ustanova i dr. 

Kao nastavak aktivnosti planiranih u prethodnom periodu, Ministarstvo zdravlja i socijalne zaštite (MZSZ) je izvršilo detaljnu analizu obaveza javnih zdravstvenih ustanova Republike Srpske i Fonda zdravstvenog osiguranja, sa stanjem na dan 31. decembra 2020. godine. Kao rezultat analize, u aprilu 2021. godine usvojena je „Informacija o stanju obaveza javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske na dan 31. 12. 2020. godine“. Shodno navedenoj analizi, evidentno je da je djelimično ostvaren cilj u pogledu zaustavljanja trenda rasta dospjelih obaveza zdravstvenog sistema, ali nije u dijelu obezbjeđenja sredstava za izmirenje dospjelih neizmirenih obaveza iz ranijeg perioda, a što ostaje jedan od ključnih ciljeva ali i izazova u narednom periodu.
1. Opis mjere
Strateško opredjeljenje Vlade Republike Srpske je da u narednom periodu obezbijedi izmirenje dospjelih neizmirenih obaveza javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja iz prethodnog perioda, te izvrši uvođenje javnih zdravstvenih ustanova u trezorski sistem poslovanja. Da bi se ova aktivnost realizovala, potrebno je da se ispune dva preduslova, i to:

1) Definisati model za izmirenje dospjelih neizmirenih obaveza javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja i 

2) Obezbijediti sredstva potrebna za izmirenje dospjelih neizmirenih obaveza javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja.

Reforma zdravstvenog sistema u narednom periodu od 2022. do 2024. godine treba da obuhvati pet komponenti, i to: Praćenje i kontinuirano izmirenje obaveza javnih zdravstvenih ustanova; Osiguranje kontinuiteta poslovanja javnih zdravstvenih ustanova, kontinuiranim ulaganjem u izgradnju, rekonstrukciju i opremanje; Smanjenje nivoa ukupnih obaveza u zdravstvenom sistemu; Osmišljavanje i primjena novih modela za finansiranje zdravstvenog sistema i Reorganizovanje mreže i organizacija poslovanja javnih zdravstvenih ustanova u skladu sa stvarnim potrebama i održivim sistemom finansiranja.

Kontinuirane aktivnosti u periodu 2022‒2024. godine:
· Prelazak na trezorsko poslovanje:

· Priprema odabranih javnih zdravstvenih ustanova za prelazak na trezorsko poslovanje u 2022. godini i uvođenje istih u trezorski sistem u saradnji sa Ministarstvom finansija i nadležnim JLS,

· Priprema odabranih javnih zdravstvenih ustanova za prelazak na trezorsko poslovanje u 2023. godini i uvođenje istih u trezorski sistem u saradnji sa Ministarstvom finansija i nadležnim JLS, 

· Priprema preostalih javnih zdravstvenih ustanova primarnog nivoa zdravstvene zaštite za prelazak na trezorsko poslovanje u 2024. godini i uvođenje istih u trezorski sistem u saradnji sa Ministarstvom finansija i nadležnim JLS;
· Realizacija investicionih projekata u oblasti zdravstvene zaštite:

· Izgradnja i opremanje novih bolnica u Doboju i Trebinju, 

· Izgradnja i opremanje novog objekta za stacionarni saobraćaj JZU Univerzitetski klinički centar Republike Srpske, 

· Izgradnja i opremanje novog objekta za pružanje zdravstvene zaštite oboljelim od malignih bolesti JZU Univerzitetski klinički centar Republike Srpske, 

· Rekonstrukcija i opremanje bolničkih ustanova Foča i Zvornik, 

· Rekonstrukcija i opremanje tehničko‒ekonomskog bloka JZU Univerzitetski klinički centar Republike Srpske,

· Sanacija objekata Maternitea i Klinike za infektivne bolesti JZU Univerzitetski klinički centar Republike Srpske.
Aktivnosti planirane u 2022. godini:
· Realizacija Projekta COVID-19, s ciljem unapređenja rada u zdravstvenom sektoru za odgovor na pandemiju,

· U saradnji sa Ministarstvom finansija definisanje modela finansiranja i plan za izmirenje neizmirenih obaveza u zdravstvenom sistemu, 

· Izrada i realizacija Programa izmirenja obaveza po osnovu doprinosa Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama (2021‒2026),

· Donošenje novog zakonskog okvira koji reguliše zdravstveni sistem (Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o zdravstvenoj zaštiti, Zakon o zdravstvenoj dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva i Zakon o djelatnostima u zdravstvu), 

· Izrada akta o nomenklaturi zdravstvenih usluga na primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou zdravstvene zaštite,

· Priprema Plana mreže zdravstvenih ustanova,

· Izrada Uputstva za izradu plana ljudskih resursa za period od pet godina,

· Optimizacija broja zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama i usklađivanje sa podzakonskim aktima Zakona o zdravstvenoj zaštiti,

· Preduzimanje aktivnosti na unapređenju sistema praćenja rezultata poslovanja javnih zdravstvenih ustanova,
· Sprovođenje kontinuirane aktivnosti na edukaciji radnika o bezbjednosti i zaštiti zdravlja na radu, zdravom načinu života i rada i drugim temama koje mogu povećati nivo zdravlja stanovništva.
Aktivnosti planirane u 2023. godini:
· Uspostavljanje organizacije zdravstvenih ustanova prema Planu mreže zdravstvenih ustanova,

· Usvajanje Uputstva za izradu plana ljudskih resursa, 

· Praćenje aktivnosti na izradi realnih finansijskih planova i planova finansijske stabilizacije javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja, u skladu sa zakonskim okvirom i rezultatima poslovanja,
· Utvrđivanje cijene pojedinačnih usluga u zdravstvenom sistemu,
· Jačanje kapaciteta MZSZ za praćenje i analizu finansijskog poslovanja JZU-a i FZO,
· Iznalaženje novih modela finansiranja zdravstvenog sistema,

· Unapređenje upravljačkih kapaciteta u javnim zdravstvenim ustanovama (menadžerske kompetencije i vještine).
Aktivnosti planirane u 2024. godini:
· Dalje sprovođenje Plana mreže zdravstvenih ustanova,

· Izrada i dostavljanje planova ljudskih resursa za period od pet godina od strane zdravstvenih ustanova.

2. Indikatori rezultata
1) Nivo smanjenja ukupnih obaveza javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske – FZO (početna vrijednost: stanje ukupnih obaveza na dan 31. decembar 2019. godine, po finansijskim izvještajima javnih zdravstvenih ustanova i FZO),

2) Nivo likvidnosti i finansijske stabilnosti javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (početna vrijednost: koeficijent likvidnosti i koeficijent finansijske stabilnosti na osnovu godišnjih finansijskih izvještaja javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, prema finansijskim izvještajima javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, sa stanjem na dan 31. decembra 2018. godine),

3) Vrsta, broj, prostorni raspored i kapacitet zdravstvenih ustanova, čiji je osnivač Republika Srpska, jedinica lokalne samouprave i drugo pravno ili fizičko lice (početna vrijednost: podaci o ustanovama upisanim u Registar zdravstvenih ustanova sa krajem februara 2019. godine),

4) Količina javnih sredstava na raspolaganju za zdravstvenu zaštitu stanovništva Republike Srpske (početna vrijednost: podaci uključeni u nacionalni zdravstveni račun Republike Srpske za 2018. godinu),

5) Pripremljen i realizovan paket mjera za sprečavanje daljeg rasta neizmirenih obaveza u zdravstvenom sistemu.
3. Očekivani uticaj na konkurentnost
Reformom zdravstvenog sistema biće uspostavljen finansijski održiv sistem, koji će omogućiti efikasniju zdravstvenu zaštitu i na taj način poboljšati zdravlje stanovništva, a samim tim i bolju radnu produktivnost i efikasnost. Takođe, izmirenjem neizmirenih obaveza, biće obezbijeđena sredstva u Budžetu Republike i budžetima opština i gradova, koja će moći biti iskorišćena za poboljšanje konkurentnosti, te kapitalnu potrošnju. Do kraja 2021. godine iz Budžeta Republike Srpske će biti izdvojeno oko 7 miliona KM za ove namjene.

4. Procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja
 

	Godina
	Plate
	Robe i usluge
	Subvencije i transferi
	Kapitalni izdaci
	UKUPNO

	2022.
	‒
	‒
	345.000.000
	59.635.000
	404.635.000

	2023.
	‒
	‒
	345.000.000
	58.353.000
	403.353.000

	2024.
	‒
	‒
	388.200.000
	38.011.000
	426.211.000

	UKUPNO
	 0
	 0
	1.078.200.000
	155.999.000
	1.234.199.000


Iznos planiranih investicija za izgradnju, rekonstrukciju i opremanje JZU u narednom trogodišnjem periodu iznosi oko 156 miliona KM. Sredstva će biti obezbijeđena iz Budžeta Republike Srpske, a dio sredstava za finansiranje aktivnosti biće obezbijeđen kroz podršku međunarodnih kreditora i donatora. 

5. Očekivani uticaj na socijalne ishode, kao što su zapošljavanje, smanjenje siromaštva, jednakost i rodno pitanje
Normiranjem mreže zdravstvenih ustanova moguće je da analiza ukaže da postojanje nekih zdravstvenih ustanova nije opravdano, što može uticati na smanjenje broja zaposlenih radnika. Programom izmirenja obaveza po osnovu doprinosa Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama (2021‒2026) predviđeno je zbrinjavanje radnika, prilagođavanje broja zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama, usmjerenje ka zapošljavanju mlađeg, kvalitetnijeg i efikasnijeg kadra sa usmjerenjem prvenstveno na zdravstvene radnike. 

6. Očekivani uticaj na zaštitu životne sredine
Nema uticaja.

7. Potencijalni rizici
	Rizik
	Vjerovatnoća (niska ili visoka)
	Planirane mjere ublažavanja

	Pandemija kovid 19
	Visoka
	Nastavak realizacije mjera Vlade Republike Srpske usmjerenih na ublažavanje posljedica izazvanih pandemijom kovid 19; Realizacija Hitnog projekta COVID-19 u vrijednosti 13,2 miliona evra (WB) i ostale komplementarne mjere koje sprovode MZRS i Vlada Republike Srpske

	Potencijalni troškovi realizacije mjere mogu značajno da uspore njenu realizaciju
	Visoka
	Blagovremeno planiranje budžetskih kao i iznalaženje drugih dostupnih alternativnih sredstava za finansiranje 


6. TROŠKOVI I FINANSIRANJE STRUKTURNIH REFORMI
Po pitanju troškova i izvora finansiranja strukturnih reformi, procjena troškova aktivnosti i izvor finansiranja pojedinačnih reformi je dat u poglavlju 5. U pojedinim slučajevima, u ovom trenutku nije bilo moguće procijeniti troškove i/ili izvore finansiranja, dok za neke od aktivnosti nisu potrebna dodatna novčana sredstva. Kao što je prikazano u prethodnom poglavlju, značajan broj aktivnosti će biti finansiran iz budžeta, te jednim dijelom iz donacija i kredita međunarodnih institucija, kako je detaljno prikazano u poglavlju 5. po pojedinačnim reformama. 

7. INSTITUCIONALNA PITANJA I UKLJUČENOST ZAINTERESOVANIH STRANA
U okviru procesa izrade Prijedloga PER RS 2022‒2024 Vlada Republike Srpske je na 132. sjednici održanoj 12. avgusta 2021. godine razmatrala i usvojila Informaciju o aktivnostima na izradi Programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2022‒2024. godine i koordinaciji aktivnosti vezanih za pripremu Programa ekonomskih reformi BiH za period 2022‒2024. godine
. Takođe, Vlada Republike Srpske je imenovala Tim Republike Srpske za izradu PER RS 2022‒2024
, te zadužila sva ministarstva i institucije Republike Srpske da u punom kapacitetu učestvuju u procesu izrade PER RS 2022‒2024, izvrše dijagnostiku, analizu stanja, identifikuju ključne prepreke za konkurentnost i inkluzivni rast, kao i da sačine prijedloge ključnih reformi za naredni period, a koje bi otklonile prethodno identifikovane prepreke, kao i prepreke izazvane pandemijom kovid 19. Dalje, Vlada Republike Srpske je zadužila koordinatora iz Republike Srpske da proces izrade Programa ekonomskih reformi BiH 2022‒2024, vrši isključivo na način da Republika Srpska ostane jasno vidljiva u procesu i dokumentu, u skladu sa ustavnim ovlašćenjima i nadležnostima institucija Republike Srpske. 
U okviru procesa izrade dokumenta pružena je tehnička pomoć u vidu radionica u organizaciji Centra za izvrsnost u finansijama (CEF) iz Slovenije, održanih u okviru projekta Jačanje kapaciteta resornih ministarstava za procjenu fiskalnih implikacija strukturnih reformi, koji se finansira iz sredstava Višekorisničke IPA Evropske unije. 
U toku procesa izrade dijagnostike, analize stanja i definisanja nacrta reformi, vršene su konsultacije i zatraženi su prijedlozi socijalnih partnera Vlade Republike Srpske, odnosno Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske, Privredne komore Republike Srpske i Saveza sindikata Republike Srpske, koji su dostavili prijedloge za PER RS 2022‒2024. Tokom perioda pripreme Prijedloga PER RS 2022‒2024 održani su sastanci sa socijalnim partnerima, a u organizaciji Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske 17. novembra 2021. godine održana je konferencija pod nazivom: „Izazovi i budućnost poslovanja“.
Imajući u vidu sve prethodno navedeno, a sa namjerom da u potpunosti prati metodologiju i Smjernice Evropske komisije za izradu dokumenata koji definišu ekonomske politike za naredni srednjoročni period, Prijedlog PER RS 2022‒2024 biće šesti put dostavljen Narodnoj skupštini Republike Srpske na razmatranje i usvajanje.

PRILOG 


	Tabela 2a: Izgledi budžeta opšte vlade – Republika Srpska
	 

	 
	ESA kod
	2020.
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.

	
	
	X – 2
	X – 1
	X
	X + 1
	X + 2

	
	 
	nivo
	% BDP

	 
	Neto kreditiranje (B9) po podsektorima

	1.
	Šira vlada 
	S13
	-565,6
	-1,4
	-2,3
	0,6
	1,3

	2.
	Centralna vlada
	S1311
	-519,0
	-1,9
	-3,2
	-0,7
	0,0

	3.
	Državna vlada
	S1312
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Lokalna vlada
	S1313
	-91,5
	0,4
	0,7
	0,6
	0,5

	5.
	Fondovi socijalne sigurnosti
	S1314
	45,0
	0,1
	0,3
	0,6
	0,8

	 
	Šira vlada (S13)

	6.
	Ukupan prihod
	TR
	4.351,0
	42,2
	39,8
	38,9
	38,0

	7.
	ukupna potrošnja
	TE
	4.916,6
	43,6
	42,1
	38,3
	36,7

	8.
	Neto zaduživanje/kreditiranje
	EDP.B9
	-565,6
	-1,4
	-2,3
	0,6
	1,3

	9.
	Izdaci po kamatama
	EDP.D41 uklj. FISIM
	127,5
	1,2
	1,2
	1,3
	1,5

	10.
	Primarni bilans 
	 
	-438,1
	-0,2
	-1,1
	1,9
	2,8

	11.
	Jednokratne i druge privremene mjere
	 
	
	
	
	
	

	 
	Komponente prihoda

	12.
	Ukupan porez
(12 = 12a + 12b + 12c)
	 
	2.303,0
	21,7
	21,6
	21,4
	21,0

	12.a
	 Porez na proizvodnju i uvoz 
	D2
	1.851,6
	17,7
	17,5
	17,3
	17,0

	12.b
	 Tekući porezi na prihod i bogatstvo 
	D5
	447,7
	4,0
	4,0
	4,0
	3,9

	12.c.
	Porez na kapital
	D91
	3,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	13.
	Socijalni doprinosi
	D61
	1.672,7
	15,2
	14,5
	14,2
	13,8

	14.
	Prihod od imovine
	D4
	71,7
	1,3
	0,9
	0,8
	0,8

	15.
	Ostalo (15 = 16 – (12 + 13 + 14))
	 
	303,7
	4,0
	2,8
	2,5
	2,4

	16=6
	Ukupan prihod 
	TR
	4.351,0
	42,2
	39,8
	38,9
	38,0

	p. m.: Poresko opterećenje (D2 + D5 + D61 + D91 - D995)
	 
	3.975,7
	36,9
	36,1
	35,5
	34,8

	Odabrane komponente potrošnje

	17.
	 Kolektivna potrošnja 
	P32
	1.307,5
	12,0
	11,6
	10,5
	10,1

	18.
	 Ukupni socijalni transferi 
	D62 + D63
	2.256,0
	20,6
	19,7
	19,0
	18,0

	18.a.
	Nenovčani socijalni transferi
	P31 = D63
	789,6
	7,2
	6,9
	6,6
	6,3

	18.b.
	Ostali socijalni transferi osim nenovčanih
	D62
	1.466,4
	13,4
	12,8
	12,3
	11,7

	19=9.
	Izdaci po kamatama
(uklj. FISIM) 
	EDP.D41 + FISIM
	127,5
	1,2
	1,2
	1,3
	1,5

	20.
	 Subvencije
	D3
	261,3
	2,0
	1,3
	1,2
	1,1

	21.
	Formacija bruto fiksnog kapitala 
	P51
	517,7
	3,5
	3,9
	2,0
	2,0

	22.
	Ostalo
(22 = 23 – (17 + 18 + 19 + 20 + 21))
	 
	446,6
	4,3
	4,4
	4,3
	3,9

	23.
	 Ukupna potrošnja 
	TE
	4.916,6
	43,6
	42,1
	38,3
	36,7

	 
	p. m. naknada zaposlenima
	D1
	1.081,9
	9,6
	9,8
	9,3
	8,8



 

NAPOMENA:

U tabeli su konsolidovani podaci za nivo opšte vlade Republike Srpske koji obuhvata nivo centralne vlade Republike Srpske (budžet Republike Srpske, korisnici budžeta Republike Srpske unutar i izvan Glavne knjige trezora koji imaju vlastite račune, podaci o sredstvima od projekata finansiranih iz inostranstva i sredstvima sa escrow računa), nivo jedinica lokalne samouprave i fondovi socijalne sigurnosti. 


	Tabela 2b: Izgledi budžeta opšte vlade – Republika Srpska
	 

	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	 
	ESA kod
	2020.
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.

	
	
	X ‒ 2
	X ‒ 1
	X
	X + 1
	X + 2

	
	 
	nivo
	u mil. KM

	 
	Neto kreditiranje (B9) po podsektorima

	1.
	Šira vlada 
	S13
	-565,6
	-165,0
	-291,2
	77,1
	188,6

	2.
	Centralna vlada
	S1311
	-519,0
	-224,6
	-411,9
	-90,6
	2,0

	3.
	Državna vlada
	S1312
	0,0
	0,0
	00,0 
	0,0
	0,0

	4.
	Lokalna vlada
	S1313
	-91,5
	48,5
	85,0
	85,8
	76,0

	5.
	Fondovi socijalne sigurnosti
	S1314
	45,0
	11,1
	35,7
	81,8
	110,6

	 
	Šira vlada (S13)

	6.
	Ukupan prihod
	TR
	4.351,0
	5.021,1
	5.048,8
	5.210,2
	5.418,6

	7.
	ukupna potrošnja
	TE
	4.916,6
	5.186,1
	5.340,0
	5.133,1
	5.229,9

	8.
	Neto zaduživanje/kreditiranje
	EDP.B9
	-565,6
	-165,0
	-291,2
	77,1
	188,6

	9.
	Izdaci po kamatama
	EDP.D41 uklj. FISIM
	127,5
	139,1
	155,2
	178,8
	217,7

	10.
	Primarni bilans 
	 
	-438,1
	-25,9
	-136,0
	255,9
	406,4

	11.
	Jednokratne i druge privremene mjere
	 
	
	
	
	
	

	 
	Komponente prihoda

	12.
	Ukupan porez
(12 = 12a + 12b + 12c)
	 
	2.303,0
	2.583,2
	2.735,7
	2.867,8
	2.989,4

	12.a
	 Porez na proizvodnju i uvoz 
	D2
	1.851,6
	2.107,9
	2.218,4
	2.325,4
	2.421,3

	12.b
	 Tekući porezi na prihod i bogatstvo 
	D5
	447,7
	470,1
	512,1
	537,0
	562,5

	12.c.
	Porez na kapital
	D91
	3,7
	5,1
	5,1
	5,4
	5,6

	13.
	Socijalni doprinosi
	D61
	1.672,7
	1.807,6
	1.842,0
	1.899,4
	1.974,8

	14.
	Prihod od imovine
	D4
	71,7
	152,1
	118,5
	106,0
	110,6

	15.
	Ostalo (15 = 16 ‒ (12 + 13 + 14))
	 
	303,7
	478,2
	352,6
	337,0
	343,7

	16=6
	Ukupan prihod 
	TR
	4.351,0
	5.021,1
	5.048,8
	5.210,2
	5.418,6

	p. m.: Poresko opterećenje (D2 + D5 + D61 + D91 – D995)
	 
	3.975,7
	4.390,8
	4.577,7
	4.767,2
	4.964,2

	Odabrane komponente potrošnje

	17.
	 Kolektivna potrošnja 
	P32
	1.307,5
	1.428,4
	1.470,8
	1.413,8
	1.440,5

	18.
	 Ukupni socijalni transferi 
	D62 + D63
	2.256,0
	2.446,1
	2.498,5
	2.541,6
	2.571,9

	18.a.
	Nenovčani socijalni transferi
	P31 = D63
	789,6
	856,1
	874,5
	889,6
	900,2

	18.b.
	Ostali socijalni transferi osim nenovčanih
	D62
	1.466,4
	1.589,9
	1.624,0
	1.652,0
	1.671,7

	19=9.
	Izdaci po kamatama
(uklj. FISIM) 
	EDP.D41 + FISIM
	127,5
	139,1
	155,2
	178,8
	217,7

	20.
	 Subvencije
	D3
	261,3
	240,3
	170,0
	159,6
	159,8

	21.
	Formacija bruto fiksnog kapitala 
	P51
	517,7
	418,0
	493,9
	264,1
	282,3

	22.
	Ostalo
(22 = 23 ‒ (17 + 18 + 19 + 20 + 21))
	 
	446,6
	514,2
	551,6
	575,2
	557,7

	23.
	 Ukupna potrošnja 
	TE
	4.916,6
	5.186,1
	5.340,0
	5.133,1
	5.229,9

	 
	p. m. naknada zaposlenima
	D1
	1.081,9
	1.138,8
	1.239,9
	1.247,2
	1.253,1




NAPOMENA:

U tabeli su konsolidovani podaci za nivo opšte vlade Republike Srpske koji obuhvata nivo centralne vlade Republike Srpske (budžet Republike Srpske, korisnici budžeta Republike Srpske unutar i izvan Glavne knjige trezora koji imaju vlastite račune, podaci o sredstvima od projekata finansiranih iz inostranstva i sredstvima sa escrow računa), nivo jedinica lokalne samouprave i fondovi socijalne sigurnosti.



	Tabela 3: Potrošnja šire vlade po funkcijama
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	% od BDP-a
	COFOG Kod
	2020.
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.

	
	
	X ‒ 2
	X ‒ 1
	X
	X + 1
	X + 2

	1.
	Generalne javne usluge 
	1
	571,5
	805,0
	669,6
	643,6
	670,3

	2.
	Odbrana
	2
	0,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.
	Javni red i bezbjednost 
	3
	371,1
	340,6
	341,7
	362,0
	365,8

	4.
	Ekonomski poslovi
	4
	592,6
	492,3
	567,3
	441,0
	438,1

	5.
	Zaštita okoliša
	5
	19,6
	18,8
	19,3
	17,6
	17,6

	6.
	Stambeni smještaj i objekti u zajednici
	6
	145,0
	261,9
	328,7
	237,2
	242,3

	7.
	Zdravstvo
	7
	901,6
	1.017,3
	1.098,3
	1.014,9
	1.019,3

	8.
	 Rekreacija, kultura i vjera 
	8
	101,8
	82,4
	81,8
	74,9
	77,5

	9.
	Obrazovanje
	9
	515,2
	528,6
	564,0
	562,8
	568,8

	10.
	 Socijalna zaštita 
	10
	1.695,6
	1.639,2
	1.669,3
	1.779,1
	1.830,2

	11.
	 Ukupna potrošnja (stavka 7 = 26 u tabeli 2)
	TE
	4.914,3
	5.186,1
	5.340,0
	5.133,1
	5.229,9






	Tabela 6: Odstupanje od prethodnog programa
	 
	 

	
	
	
	
	
	

	 
	2020.
	2021.
	2022.
	2023.
	2024.

	
	X ‒ 2
	X ‒ 1
	X
	X + 1
	X + 2

	1. Rast BDP-a (% poena)

	Prethodno ažuriranje
	-3,5
	2,6
	3,2
	3,0
	

	Najnovije ažuriranje
	-2,5
	5,4
	4,5
	4,3
	4,6

	Razlika
	1,0
	2,8
	1,3
	1,3
	

	2. Neto kreditiranje šire vlade

	Prethodno ažuriranje 
	-629,5
	-335,5
	-228,9
	-124,5
	

	Najnovije ažuriranje
	-565,6
	-165,0
	-291,2
	77,1
	188,6

	Razlika
	63,9
	170,5
	-62,3
	201,6
	

	3. Bruto zaduženost šire vlade

	Prethodno ažuriranje
	
	
	
	
	

	Najnovije ažuriranje
	 
	
	
	
	

	Razlika
	
	
	
	
	




Grafikon 3.2.19. Prosječna plata nakon oporezivanja, ostvarenje i projekcije 


�


Извор: РЗС РС и МФ РС





Grafikon 3.2.20. Spoljnotrgovinski bilans Republike Srpske sa najznačajnijim spoljnotrgovinskim partnerima i realne stope rasta BDP za Q1-2 2021. godine


�


Извор: РЗС РС, Републички завод за статистику Републике Србије, Еуростат











� Zaključak Vlade Republike Srpske broj: 04/1-012-2-2301/21 od 12. avgusta 2021. godine.


� Rješenje Vlade Republike Srpske broj: 04/1-012-2-2326/21 o imenovanju Tima Republike Srpske za izradu Programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2022–2024. godine, od 12. avgusta 2021. godine.


� Zajednički zaključci sa Ekonomskog i finansijskog dijaloga između Evropske unije i Zapadnog Balkana i Turske, Brisel, 12. jul 2021. godine.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 94/15 i 62/18.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 122/20.


� Odluka o usvajanju Programa fiskalne konsolidacije („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 94/21).


� Zajedničkim zaključcima, u zaključku 1, predloženo je uspostavljanje centralnog registra bankarskih računa fizičkih lica. Imajući u vidu da su registri uspostavljeni na nivou entiteta, kao i da ne postoji nadležnost za uspostavljanje centralnog registra, nije postignuta saglasnost na nivou svih uključenih aktera u proces, a vezano za tekst navedenog zaključka, kako se navodi i u samom dokumentu koji je potvrđen 12. jula 2021. godine.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 58/19.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 53/20.


� Odluka o Garantnom programu podrške privredi za ublažavanje posljedica pandemije bolesti COVID 19 izazvane virusom SARS-CoV-2, („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 64/20). 


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 122/20.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 16/16. 


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 82/19. 


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 99/20. 


� Izvještaji Agencije za bankarstvo Republike Srpske za period 1. 1. 2016 – 31. 12. 2016, 1. 1. 2017 – 31. 12. 2017, 1. 1. 2018 – 31. 12. 2018, 1. 1. 2019 – 31. 12. 2019, 1. 1. 2020 – 30. 6. 2020, dostupni na internet stranici Agencije za bankarstvo RS (https://www.abrs.ba/sr/izvjestaji/c3).


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 4/17 i 19/18. 


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 4/17.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 62/21.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 29/21.


� Zajedničkim zaključcima, u zaključku 6, predložen je tekst u kojem se navodi usvajanje zakona o elektronskom identitetu i uslugama povjerenja za elektronske transakcije sa jednim nadzornim tijelom, za šta nije postignuta saglasnost na nivou svih uključenih aktera u proces, kako se navodi i u samom dokumentu koji je potvrđen 12. jula 2021. godine.


� Odluka o usvajanju Prijedloga strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2021‒2025. godina objavljena je u „Službenom glasniku Republike Srpske“, broj 54/21.


� Zaključak Vlade Republike Srpske, broj: 04/1-012-2-2035/21 od 8. jula 2021. godine.


� Rješenje Vlade Republike Srpske, broj: 04/1-012-2-2040/21 od 8. jula 2021. godine.


� Odluka o usvajanju Prijedloga strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2021‒2025. godina objavljena je u „Službenom glasniku Republike Srpske“, broj 54/21.


� Odluka o uspostavljanju sistema za koordinaciju nadzora javnih preduzeća u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 92/21).


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 92/21.


� � HYPERLINK "https://unctad.org/" �https://unctad.org/�, 21. jun 2021. godine


� Procjena Republičkog zavoda za statistiku Republike Srpske, Saopštenje broj: 353/21, od 15. novembra 2021. godine.


� Oblasti B, C, D i E (Vađenje ruda i kamena, Prerađivačka industrija, Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom, gasom, parom i klimatizacija i Snabdijevanje vodom, kanalizacija, upravljanje otpadom i djelatnosti sanacije – remedijacije životne sredine).


� Na smanjenje proizvodnje u Prerađivačkoj industriji od 10,3% najviše je uticalo smanjenje Proizvodnje baznih metala (od 44,8%), zatim smanjenje u Proizvodnji hemikalija i hemijskih proizvoda (za 40,1%) i smanjenje Proizvodnje prehrambenih proizvoda (za 8,2%). 


� Na povećanje proizvodnje u Prerađivačkoj industriji od 12,7% najviše je uticalo povećanje Proizvodnje gotovih metalnih proizvoda, osim mašina i opreme (32,7%), zatim povećana Proizvodnja baznih metala (42,5%), Proizvodnja kože i proizvoda od kože (12,2%), Proizvodnja namještaja (15,2%), kao i rast Proizvodnje električne opreme (41,4%).


� Izvor: EUROSTAT, pristup bazi podataka ostvaren 2. novembra 2021. godine.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 25/20, 30/20 i 36/20.


� � HYPERLINK "http://www.oilprice.com" �www.oilprice.com�


� � HYPERLINK "http://www.worldbank.org" �www.worldbank.org�, Commodity Markets Outlook, Oct 2021.


� International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, Oct 2021.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 30/21.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 52/19 i 78/20.


� Termini „sektor opšta vlada“ i „podsektori centralna vlada“ u ovom dokumentu se odnose na institucije Republike Srpske i njihove budžetske okvire. Prema Smjernicama za izradu Programa ekonomskih reformi, koje je izradila Evropska komisija u maju 2020. godine, koncepti koji se koriste u Dokumentu treba da budu u skladu sa standardima utvrđenim na nivou Evropske unije, posebno u kontekstu Evropskog sistema računa (ESA), u mjeri koliko je trenutno moguće. Prema Evropskom sistemu nacionalnih i regionalnih računa u Evropskoj uniji (ESA), sektor opšte države (S.13) sastoji se od institucionalnih jedinica koje su netržišni proizvođači čija je proizvodnja namijenjena individualnoj i zajedničkoj potrošnji, a koje se finansiraju obaveznim plaćanjima jedinica koje pripadaju drugim sektorima, te institucionalnih jedinica koje prvenstveno sprovode preraspodjelu nacionalnog dohotka i bogatstva. Sektor opšte države dijeli se na podsektore: centralna država (upravne institucije i agencije čija se nadležnost prostire na cijelo ekonomsko područje, osim fondova socijalne sigurnosti), savezna (regionalna) država, lokalna država (jedinice lokalne samouprave) i fondovi socijalne sigurnosti.


� Finansiranje za period 2022(2024. godine obuhvata plan povlačenja ino kreditnih sredstava po investicionim projektima u implementaciji odobrenim od strane Narodne skupštine Republike Srpske zaključno sa 30. 9. 2020. godine, plan primitaka po osnovu novih kreditnih zaduženja i emisija hartija od vrijednosti u svrhu finansiranja budžetske potrošnje u periodu 2022‒2024. godine, a o čemu će Narodna skupština Republike Srpske odlučivati u okviru godišnjih odluka o dugoročnom zaduženju.


� Od ukupnog finansiranja putem spoljnih izvora, na finansiranje budžetske potrošnje odnosi se 57,9% u 2022. godini, 74% u 2023. godini, dok ga, za tu namjenu, nema u 2024. godini.


� Na prihodovnoj strani, kao ciklični osjetljive komponente određeni su prihodi od indirektnih poreza, poreza na dohodak, poreza na dobit, te prihodi od socijalnih doprinosa, dok se na rashodnoj strani uzimaju samo rashodi za naknade nezaposlenima. 


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 i 90/21.


� U skladu sa Zakonom o zaduživanju, dugu i garancijama RS, ukupan dug RS čine javni dug Republike Srpske, dug javnih preduzeća, IRB RS i institucija javnog sektora. Javni dug je dug Republike Srpske (budžeta), dug jedinica lokalne samouprave, te dug fondova socijalne sigurnosti.


� Član 1. Zakona o izmjenama Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 114/17).


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 94/15 i 62/18.


� Dokument � HYPERLINK "https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mf/PPP/ud/Pages/default.aspx" �Informacija o dugu sa stanjem na dan 31. 12. 2020. godine� dostupna na sajtu Vlade Republike Srpske.


� Dokument Strategija upravljanja dugom Republike Srpske za period 2021‒2024. godine će biti dostupan na � HYPERLINK "https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mf/PPP/ud/Pages/default.aspx" �sajtu� Vlade Republike Srpske.


� Procijenjena vrijednost.


� Procijenjena vrijednost BDP-a za 2021. godinu iznosi 11.894 miliona KM.


� Vrijednosti kamatnih stopa su dobijene stavljanjem u odnos procijenjenog iznosa kamate za datu godinu i stanja duga u prethodnoj godini.


� Projektovano stanje spoljnog duga u originalnoj valuti u 2021 godini se zasniva na iznosu povučenih kreditnih sredstava sa 30. 9. 2021. godine uvećanom za procijenjena povlačenja po investicionim projektima u implementaciji i povlačenja u svrhu finansiranja budžetske potrošnje, a umanjenom za procijenjeni iznos servisa glavnice spoljnog duga.


� Koeficijent 0,89% predstavlja odnos između procijenjene vrijednosti SDR-a za period 2021‒2024. godine (1 SDR= 2,39 KM, a što predstavlja prosjek godišnjih prosjeka vrijednosti SDR-a u periodu 1. 1. 2016 ‒ 30. 9. 2021. godine) i njegove vrijednosti na dan 30. 9. 2021. godine (1 SDR= 2,37 KM). 


� Za izradu procjene izloženosti i stanja duga po izdatim garancijama u 2021. i 2022. godini, u obzir su uzeta kreditna zaduženja za koja su, zaključno sa 31.10.2021. godine, Vlada Republike Srpske i jedinice lokalne samouprave izdale garanciju Republike Srpske i jedinica lokalne samouprave, te plan otplate po istim.


� Analiza osjetljivosti je rađena za dug Republike Srpske i indirektan dug Republike Srpske u ime i za račun jedinica lokalne samouprave, fondova socijalne sigurnosti, javnih preduzeća i IRB-a.


� Depresijacija kursa KM/USD od trideset procentnih poena u 2022. godini.


� Kamatne stope u 2022. godini su veće za četiri procentna poena na srednjoročne domaće i dugoročne spoljne instrumente i za dva procentna poena na kratkoročne domaće instrumente.


� Depresijacija kursa KM/USD od dvadeset procentnih poena u 2022. godini, u kombinaciji sa šokom kamatnih stopa u 2022. godini u iznosu od dva procentna poena na srednjoročne domaće i dugoročne spoljne instrumente i jednog procentnog poena na kratkoročne domaće instrumente.


� Odluka o usvajanju Prijedloga strategije upravljanja javnim finansijama Republike Srpske za period 2021‒2025. godina objavljena je u „Službenom glasniku Republike Srpske“, broj 54/21.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br.121/12, 52/14, 103/15 i 15/16.


� „Službeni glasnik BiH“, broj 63/08.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 94/15 i 62/18.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 122/20.


� Dokument je dostupan na sajtu Ministarstva finansija Republike Srpske.


� Od 2021. godine u trezorski sistem na nivou Republike uvedena su tri zavoda, dok se od 2022. godine planira uvesti još jedan. Što se tiče nivoa jedinica lokalne samouprave, od 2021. godine u trezorski sistem uvedena su tri doma zdravlja, dok se od 2022. godine planira uvesti još 16 domova zdravlja.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 52/19 i 78/20.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 89/13.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 115/18.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 5/21.


� Kada je u pitanju zapošljavanje lica sa evidencije Zavoda, za prvih sedam mjeseci 2021. godine zaposleno je 29,2% više lica u odnosu na isti period 2020. godine, što pokazuje tendenciju porasta broja zaposlenih u Republici Srpskoj.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 67/20.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 67/20.


� Projekcije rađene prema statističkim podacima: � HYPERLINK "https://www.rzs.rs.ba/static/uploads/saopstenja/istrazivanje_i_razvoj_i_inovacije/inovativna_aktivnosti_preduzeca/Inovativne_Aktivnosti_Preduzeca_2018_2020.pdf" �https://www.rzs.rs.ba/static/uploads/saopstenja/istrazivanje_i_razvoj_i_inovacije/inovativna_aktivnosti_preduzeca/Inovativne_Aktivnosti_Preduzeca_2018_2020.pdf�


� Projekcije rađene prema statističkim podacima:


� HYPERLINK "https://www.rzs.rs.ba/static/uploads/saopstenja/istrazivanje_i_razvoj_i_inovacije/istrazivanje_i_razvoj/2020-2021/IstrazivanjeIRazvoj_2020.pdf" �https://www.rzs.rs.ba/static/uploads/saopstenja/istrazivanje_i_razvoj_i_inovacije/istrazivanje_i_razvoj/2020-2021/IstrazivanjeIRazvoj_2020.pdf�


� Efekat novog Zakona o visokom obrazovanju, u dijelu koji se odnosi na oslobađanje od plaćanja školarine i posebne podsticaje za završetak studija u roku.


� U periodu 2018–2020. godine, 26,2% preduzeća u Republici Srpskoj sprovelo je bar jednu od inovativnih aktivnosti (inovacija proizvoda, inovacija poslovnog procesa, istovremena inovacija proizvoda i poslovnog procesa), dok 73,8% preduzeća uopšte nije sprovodilo inovativne aktivnosti.


� HYPERLINK "https://www.rzs.rs.ba/static/uploads/saopstenja/istrazivanje_i_razvoj_i_inovacije/inovativna_aktivnosti_preduzeca/Inovativne_Aktivnosti_Preduzeca_2018_2020.pdf" �https://www.rzs.rs.ba/static/uploads/saopstenja/istrazivanje_i_razvoj_i_inovacije/inovativna_aktivnosti_preduzeca/Inovativne_Aktivnosti_Preduzeca_2018_2020.pdf�


� U strukturi MSP je 17.859 pravnih lica i 21.366 samostalni preduzetnik. Pravna lica ostvaruju 70% ukupnih prihoda, 70,37% zaposlenosti i 68,02% izvoza Republike Srpske.


� Usvojen na Devetnaestoj redovnoj sjednici Narodne skupštine Republike Srpske, održanoj 25. novembra 2021. godine.


� Strateški dokumenti: Strategija borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj i prateći Akcioni plan (2018‒2022); Akcioni plan MUP za sprovođenje Strategije borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj 2019‒2022; Strategija nadzora nad opojnim drogama i suzbijanja zloupotrebe opojnih droga u Republici Srpskoj (2016-2021); Strategija za borbu protiv sajber kriminaliteta u Republici Srpskoj 2020-2024. godine i prateći akcioni planovi: za borbu protiv sajber kriminaliteta u Republici Srpskoj 2020-2024. godine; iz oblasti digitalne forenzike u Republici Srpskoj 2020‒2022. godine; za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u BiH (2018-2022) i Procjena prijetnje od rizika pranja novca i finansiranja terorizma.


� Stopa kriminaliteta je broj KD u odnosu na 100.000 stanovnika (broj stanovnika Republike Srpske je 1.170.342, podatak Republičkog zavoda za statistiku).


� Prosječna godišnja stopa je računata za period 2016‒2020. godina.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 16/16.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 1/16 i 66/18.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 19/17, 28/17 i 100/17.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 32/21.


� Savjet za upravljanje i praćenje Projekta optimizacije administrativnih procedura i formalnosti na republičkom nivou čine: ministar privrede i preduzetništva, ministar finansija, ministar za naučno tehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo, ministar poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, predsjednik Privredne komore Republike Srpske i predsjednik Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 40/21.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 114/17.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 63/21.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 94/21.


� „I-odstojanje“ predstavlja razliku koja se definiše kao diskriminacioni efekat nekog obilježja za posmatrane parove podataka. Dobijeno odstojanje kao analitički izraz skupa diskriminacionih efekata izabranih obilježja mora zadovoljiti određene uslove: nenegativnosti, komutativnosti, homogenosti, triangularnosti, rasta, varijabiliteta, anuliranja dupliciteta u informaciji, asimetrije, nezavisnosti, linearne zavisnosti, nezavisnosti grupa, kao i neke tehničke uslove. 


� E-Governmetn Survey 2020: Digital Government in the Decade of Action for Sustainable Development United Nations, Department of Economic and Social Affairs, 2020.


� Global Connectivity Index (�HYPERLINK "http://www.huawei.com/minisite/gci/assets/files/gci_2018_whitepaper_en.pdf?v=20180704"�http://www.huawei.com/minisite/gci/assets/files/gci_2018_whitepaper_en.pdf?v=20180704� стр. 63.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 18/20.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 69/07, 1/11, 65/14, 21/15 i 58/19.


� Ministarstvo finansija, Poreska uprava, Ministarstvo trgovine i turizma, Ministarstvo privrede i preduzetništva, Ministarstvo za naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo, te konsultanata iz ove oblasti sa prethodnim iskustvom u više zemalja.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 99/20.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 37/21.


� Program rada Vlade Republike Srpske za period 2020‒2023. godine i Akcioni plan za realizaciju Programa rada Vlade RS za period 2020‒2023. godine; Strategija infrastrukture kvaliteta proizvoda i usluga RS za period 2019‒2023. godine ‒ Preuzimanje i primjena pravne tekovine Evropske unije u oblasti slobodnog kretanja robe; Strategije razvoja industrije RS za period 2021‒2027. godine; Strategija razvoja malih i srednjih preduzeća RS za period 2021-2027. godine; Strateški plan razvoja poljoprivrede i ruralnih područja RS za period 2016‒2020. godine; Strategija razvoja trgovine RS do 2022. godine; Politika razvoja standardizacije i metrologije u RS; Strategija upravljanja otpadom za period 2017‒2026. godine; Akcioni plan za realizaciju prioriteta iz Analitičkog izvještaja Evropske komisije uz Mišljenje o zahtjevu BiH za članstvo u Evropskoj uniji.





� Iako je PER 2020‒2022 definisana oblast: „Reforma tržišta energije i transporta“, u posmatranom trogodišnjem periodu aktivnost resornog ministarstva i Vlade Republike Srpske biće usmjerena na primjenu novog Zakona o električnoj energiji u skladu sa Trećim energetskim paketom. U sektoru prirodnog gasa usvajanjem novog Zakona o gasu („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 22/18), koji je usklađen sa Trećim energetskim paketom, dio aktivnosti u vezi sa unapređenjem regulatornog okvira u ovoj oblasti je završen, a privredni subjekti koji obavljaju energetske djelatnosti u sektoru prirodnog gasa usklađuju svoje akte sa ovim zakonom. Tržište prirodnog gasa je otvoreno još 1. januara 2015. godine.


� Cilj je djelimično izvršen u 2021. godini, jer je izvršeno pravno i dijelom funkcionalno razdvajanje. Slijedi proces u kome će se konačno izvršiti i funkcionalno razdvajanje, te pratiti izvršavanje mjera za razdvajanje u okviru Programa usklađenosti.


� Izvršena je prva faza programa koja se odnosi na restrukturiranje distribucije i snabdijevanja, ali druga faza koja se odnosi na proizvodnju će vjerovatno biti donesena sa zakašnjenjem, odnosno u 2022. godini.


� U skladu sa Rezolucijom 1244 Savjeta bezbjednosti UN.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 52/19 i 78/20.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 32/21.


� U okviru Centra, preduzećima će u narednom periodu na raspolaganju biti stručna lica (konsultanti sertifikovani prema ISO 17024 standardu od strane akreditacionog tijela – WIFI centar Privredne komore Austrije), koja posjeduju međunarodno priznatu licencu i koja će ih voditi kroz proces digitalne transformacije po standardizovanoj metodologiji Centra za digitalnu transformaciju Privredne komore Republike Srpske. 





� MZSZ je u kolonu Subvencije i transferi unijelo iznos koji je neophodan za izmirenje ukupnih obaveza javnih zdravstvenih ustanova i Fonda zdravstvenog osiguranja, na dan 31. decembar 2020. godine. Imajući u vidu da još uvijek nije pripremljen model za izmirenje obaveza, potrebno je prethodno razmotriti da li taj iznos treba da bude tretiran kao Subvencije i transferi ili kao neka druga vrsta troškova, te koliki će u tom trenutku biti iznos dospjelih obaveza. U kolonu Kapitalni izdaci je unesen iznos planiranih investicija u budžetu Republike Srpske za izgradnju, rekonstrukciju i opremanje JZU.


� Zaključak Vlade Republike Srpske broj: 04/1-012-2-2301/21 od 12. avgusta 2021. godine.


� Rješenje Vlade Republike Srpske broj: 04/1-012-2-2326/21 o imenovanju Tima Republike Srpske za izradu Programa ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2022-2024. godine od 12. avgusta 2021. godine.
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