











PROGRAM FISKALNE KONSOLIDACIJE 
ZA PERIOD 2024–2026. GODINE






















UVOD

Program fiskalne konsolidacije koji je Narodna skupština Republike Srpske usvojila na 18. redovnoj sjednici, održanoj 7. oktobra 2021. godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 94/21) za period 2021–2023. godine, rađen je uz pretpostavku da se situacija sa virusom korona stabilizuje i da se postepeno vratimo u normalne ekonomske i privredne tokove. Međutim, iako se broj oboljelih od kovida u 2021. i 2022. godini smanjivao, Republika Srpska se i dalje suočavala sa negativnim efektima korona krize i sprovodila mjere za njihovo ublažavanje. 
Već u toku 2021. godine bilježi se rast privredne aktivnosti što se odražavalo i na makroekonomske pokazatelje. Očekivao se dalji oporavak privredne aktivnosti uz pozitivan doprinos potrošnje i investicija. 

Međutim, već od februara 2022. godine zbog dešavanja u Ukrajini došlo je do stvaranja nove krize i ekonomskih neizvjesnosti u čitavom svijetu. Navedena dešavanja bila su razlog naglog rasta cijena, u energetskoj i prehrambenoj industriji, što je dovelo do globalne inflacije koja se u velikom dijelu odrazila i na ekonomske prilike u Republici Srpskoj.

Vlada Republike Srpske je u 2022. godini preduzela čitav niz mjera s ciljem da održi standard građana i spriječi nastanak ozbiljnih poremećaja na tržištu, te da na taj način ublaži efekte inflacije i na određeni način održi kupovnu moć stanovništva. Sprovođenje mjera Vlade odrazilo se i na fiskalne pokazatelje kroz povećanje rashoda, što se u konačnici odrazilo na visoko učešće konsolidovanog budžetskog deficita u BDP-u (na kraju 2022. godine) od 3,21%, te se prešao prag konsolidovanog budžetskog deficita od 3%, koji je propisan Zakonom o fiskalnoj odgovornosti („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 94/15 i 62/18).

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti Republike Srpske uređuju se fiskalna pravila, mjere i procedure na osnovu kojih se uspostavlja fiskalni okvir, ograničava javna potrošnja, jača odgovornost za efikasno i efektivno korišćenje budžetskih sredstava, osniva Fiskalni savjet Republike Srpske i jača sistem kontrola i nadzora. Cilj donošenja ovog zakona je osiguranje i održavanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i srednjoročne i dugoročne fiskalne održivosti Republike Srpske. Zakonom o fiskalnoj odgovornosti Republike Srpske definisana su opšta i posebna fiskalna pravila. Opšta fiskalna pravila odnose se na ukupan budžetski sistem Republike Srpske i određuju:
1. pravilo o dugu: Javni dug Republike Srpske na kraju fiskalne godine ne može da bude veći od 55% ostvarenog BDP-a u toj godini;
2. pravilo konsolidovanog budžetskog deficita: Konsolidovani budžetski deficit na kraju fiskalne godine ne može biti veći od 3% ostvarenog BDP-a u toj godini.

Posebna fiskalna pravila predstavljaju obavezujuće, automatske mjere ukoliko indikatori iskazani ovim fiskalnim pravilima dostignu vrijednosne pragove definisane ovim zakonom i određuju: 
1. prag za dug podrazumijeva da ukoliko javni dug Republike Srpske na kraju fiskalne godine dostigne 50% ostvarenog BDP-a u toj godini, budžet za narednu godinu mora da bude sa budžetskim suficitom;
2. prag za konsolidovani budžetski deficit podrazumijeva da ukoliko konsolidovani budžetski deficit na kraju fiskalne godine dostigne 2,5% ostvarenog BDP-a u toj godini, budžet za narednu godinu mora da bude sa budžetskim suficitom.

Vlada Republike Srpske je, u skladu s članom 8. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, sačinila Program fiskalne konsolidacije kojim definiše mjere i period povratka u okvire fiskalnih pravila koji su propisani ovim zakonom. 

U momentu izrade Programa još uvijek je visok stepen rizika koji proizlazi iz neizvjesnosti vezanih za trajanje dešavanja u Ukrajini i reflektovanja na globalna ekonomska kretanja. Program je napravljen uz pretpostavku da će doći do postepene stabilizacije i povratka u normalne ekonomske i privredne tokove u periodu za koji je Program rađen. 


DEFICIT 

Budžetski deficit predstavlja negativnu razliku između zbira prihoda i primitaka za nefinansijsku imovinu i zbira rashoda i izdataka za nefinansijsku imovinu (član 14. stav 3. Zakona o budžetskom sistemu Republike Srpske – „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16).

U zvaničnim sveobuhvatnim konsolidovanim finansijskim izvještajima budžetski deficit se utvrđuje kao zbir budžetskih deficita/suficita Republike Srpske, jedinica lokalnih samouprava i fondova obaveznog socijalnog osiguranja, te se koriguje za efekte međusobnih transakcija između tih jedinica vlasti.
Računovodstvo budžetskih korisnika se vodi po načelu fondovskog računovodstva, u skladu sa Pravilnikom o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 98/16, 115/17 i 118/18), i to prema sljedećim fondovskim klasifikacijama:
• opšti fond (01) predstavlja budžet u užem smislu riječi i koristi se za iskazivanje svih sredstava i svih aktivnosti budžetskih korisnika, osim onih koji se, prema posebnim zahtjevima, iskazuju na drugim fondovima;
• fond prihoda po posebnim propisima (02) koristi se za iskazivanje sredstava koja se na osnovu propisa koriste samo u posebne svrhe i svih aktivnosti koje se finansiraju iz tih sredstava, a koji nisu uključeni u opšti fond (npr. vlastiti prihodi institucija);
• fond grantova (03) koristi se za iskazivanje grantova budžetskih korisnika i svih aktivnosti koje se finansiraju iz tih sredstava, a koji nisu uključeni u opšti fond;
• fond sredstava privatizacije i sukcesije (04) koristi se za iskazivanje sredstava privatizacije i sukcesije i svih aktivnosti koje se finansiraju iz tih sredstava, a koji nisu uključene u opšti fond i
• fond za posebne projekte (05) koristi se za iskazivanje sredstava namijenjenih posebnim projektima i svih aktivnosti na realizaciji odnosnih projekata koji nisu uključeni u opšti fond (npr. korišćenje pristupnih fondova Evropske unije).
													U tabelama 1. i 2, a koje su u prilogu Programa, dajemo pregled prihoda i primitaka za nefinansijsku imovinu, kao i pregled rashoda i izdataka za nefinansijsku imovinu za 2021. godinu (tabela 1) i 2022. godinu (tabela 2).[footnoteRef:1]  [1:  Tabele su rađene prema zvaničnom konsolidovanom finansijskom izvještaju – PIF-u za 2022. godinu (sa dodatim ukalkulisanim obavezama).] 

Nakon sumiranja rezultata ostvarenih u 2021. godini, a prema revidiranim podacima (uključujući ukalkulisane obaveze), suficit budžetskog sistema Republike Srpske iznosio je 14,2 miliona KM.
U 2022. godini tekući deficit budžetskog sistema Republike Srpske iznosi 397,1 milion KM.

Tabela 3. Utvrđeni tekući deficit budžetskog sistema Republike Srpske na dan 31. 12. 2022. godine 
	 									 - u milionima KM
	Utvrđeni tekući deficit budžetskog sistema Republike Srpske na dan 31. 12. 2022. godine*

	Redni
broj
	Opis
	Iznos

	I
	Tekući deficit korisnika budžeta Republike Srpske iskazan na fondu 01 u Glavnoj knjizi trezora na dan 31. 12. 2022. godine 
	-274

	II
	Tekući deficit/suficit korisnika budžeta Republike Srpske iskazan na fondovima 02–05 u Glavnoj knjizi trezora na dan 31. 12. 2022. godine 
	-122,1

	III
	Ukalkulisane obaveze za koje nisu postojala raspoloživa budžetska sredstva u 2022. godini (evidentirane na kontima obračunskih rashoda)
	-18,5

	A
	Deficit iskazan u GKT, uvećan za ukalkulisane obaveze na dan 31. 12. 2022. godine
	-414,6

	IV
	Tekući deficit/suficit korisnika budžeta Republike Srpske koji posjeduju vlastite račune i koji posluju izvan GKT (VBK) na dan 31. 12. 2022. godine
	-1,9

	-
	Korekcija tekućeg deficita usljed konsolidacije
	0,1

	B
	Deficit korisnika budžeta Republike Srpske
 (GKT + VBK) na dan 31. 12. 2022. godine 
	-416,4

	V
	Tekući deficit/suficit jedinica lokalne samouprave (zbirno)
	9,5

	G
	Tekući deficit/suficit fondova socijalne sigurnosti koji se vode izvan GKT (zbirno)
	10,1

	-
	Korekcija tekućeg deficita usljed konsolidacije
	-0,3

	 
	Deficit budžetskog sistema Republike Srpske (KORISNICI BUDŽETA REPUBLIKE SRPSKE, JLS I FONDOVA) na dan 31. 12. 2022. godine 
	-397,1



* Napomena: Tabela je rađena prema zvaničnom konsolidovanom finansijskom izvještaju – sveobuhvatnom PIF-u (KORISNICI BUDŽETA REPUBLIKE SRPSKE, JLS I FONDOVA) za 2022. godinu (sa dodatim ukalkulisanim obavezama).
Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti, konsolidovani budžetski deficit je ukupan deficit budžetskog sistema Republike Srpske, a utvrđuje se kao zbir konsolidovanih budžetskih deficita, budžeta Republike Srpske, budžeta opština i gradova i budžeta fondova. U skladu sa navedenom definicijom, kad se ukupnom deficitu budžeta Republike Srpske (416,4 miliona KM) dodaju deficiti 22 jedinice lokalne samouprave (28,6 miliona KM) i deficiti dva fonda socijalne sigurnosti (21,6 miliona KM), uključujući i korekcije međusobnih transakcija između svih učesnika u iznosu od 0,3 miliona KM, utvrđeni zbir svih navedenih deficita na dan 31. 12. 2022. godine iznosi 466,8 miliona KM, što čini 3,21% ostvarenog BDP-a u 2022. godini. Međutim, treba naglasiti da su 42 jedinice lokalne samouprave i dva fonda socijalne sigurnosti ostvarili suficit, u ukupnom iznosu od 69,8 miliona KM, tako da ukupan deficit budžetskog sistema Republike Srpske prema konsolidovanim finansijskim izvještajima iznosi 397,1 milion KM, odnosno 2,73% BDP-a.


Republika

Ako uzmemo u obzir da je na nivou Republike Srpske (GKT + VBK) tekući deficit u 2020. godini iznosio 521,1 milion KM, a na kraju 2021. godine 79,9 miliona KM[footnoteRef:2], možemo reći da je prvi Program fiskalne konsolidacije imao određene pozitivne efekte u 2021. godini.  [2:  Prema revidiranim podacima iz PIF-a za 2022. godinu (sa dodatim ukalkulisanim obavezama).] 


Iako se nakon 2021. godine očekivao dalji oporavak privredne aktivnosti i rast po stopi od 4,5% prilikom izrade Budžeta Republike Srpske za 2022. godinu, projekcija budžetskih prihoda urađena je sa posebnim oprezom zbog neizvjesnosti u pogledu intenziteta i dužine trajanja pandemije virusa korona u Republici Srpskoj i svijetu. 

Planom Budžeta Republike Srpske za 2022. godinu, koji je usvojen na Dvadeset šestoj posebnoj sjednici, održanoj 15. decembra 2021. godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 121/21), za opšti fond (01) planiran je budžetski deficit u iznosu od 210,1 milion KM. Ukupni budžetski prihodi i primici za nefinansijsku imovinu na opštem fondu u 2022. godini planirani su u iznosu od 3.303,8 miliona KM, dok su ukupni budžetski rashodi i izdaci za nefinansijsku imovinu planirani u iznosu od 3.513,9 miliona KM. Planirano je da se deficit pokrije iz pozitivnog neto finansiranja. 

Međutim, nakon usvajanja Budžeta za 2022. godinu, zbog dešavanja u Ukrajini došlo je do stvaranja nove krize i ekonomskih neizvjesnosti u čitavom svijetu. Inflacija koja se javila kao posljedica navedenih dešavanja značajno je uticala na povećanje budžetskih prihoda, a posebno prihoda od PDV-a, što je dovelo do promjena u strukturi budžetskih sredstava. Takođe, zbog navedenih nepredviđenih okolnosti došlo je i do promjena u prioritetima koji su se finansirali iz budžetskih sredstava. 

S ciljem ublažavanja negativnih efekata inflacije i realizacije obaveza koje su proistekle iz zakonskih i podzakonskih akata, u 2022. godini pristupilo se izradi dva rebalansa budžeta, budući da je riječ o izuzetno neizvjesnim okolnostima koje su zahtijevale prilagođavanja tokom godine.

Prvi rebalans budžeta Republike Srpske za 2022. godinu usvojen je na Dvadeset drugoj redovnoj sjednici, održanoj 31. maja 2022. godine. Razlog za donošenje Prvog rebalansa budžeta Republike Srpske za 2022. godinu bio je stvaranje preduslova za sprovođenje mjera Vlade Republike Srpske koje se odnose na povećanje penzija i svih boračkih i socijalnih davanja za 10%, te povećanje bruto plata zaposlenih u javnom sektoru za 10%, od mjeseca maja 2022. godine, a sve s ciljem ublažavanja negativnih efekata inflacije, kao i omogućavanje realizacije kapitalnih investicija i izmirenje obaveza u skladu sa važećim zakonskim propisima i dinamikom njihovog dospijeća.
Drugi rebalans budžeta za 2022. godinu usvojen je na Trideset šestoj posebnoj sjednici, održanoj 26. oktobra 2022. godine. Prilikom izrade Drugog rebalansa budžeta, kada su u pitanju budžetski prihodi, očekivalo se da će veća stopa inflacije u odnosu na stopu planiranu prilikom izrade Prvog rebalansa budžeta, kao i veći rast plata od prvobitno planiranog dovesti do većeg rasta svih poreskih prihoda u odnosu na one koji su planirani u prethodnom Rebalansu budžeta za 2022. godinu. S druge strane, sprovođenje mjera za ublažavanje negativnih efekata krize, uz negativne efekte spoljnih rizika na makroekonomske trendove, dovelo je do povećanja javne potrošnje.

Drugim rebalansom Budžeta Republike Srpske za 2022. godinu planiran je budžetski deficit u iznosu od 232,2 miliona KM. Planirani su ukupni budžetski prihodi i primici za nefinansijsku imovinu u iznosu 3.777,2 miliona KM (što je za 473,4 miliona KM više u odnosu na Budžet za 2022. godinu), dok su ukupni budžetski rashodi i izdaci za nefinansijsku imovinu planirani u iznosu od 4.009,5 miliona KM (što je za 495,5 miliona KM više u odnosu na Budžet za 2022. godine). Najznačajnija odstupanja Drugog rebalansa u odnosu na Budžet za 2022. godinu na prihodovnoj strani budžeta odnose se na poreske prihode (461,5 miliona KM, od čega je najznačajnija razlika na prihodima od indirektnih poreza prikupljenih preko UIO u iznosu 223,2 miliona KM), dok na rashodovnoj strani najznačajnije odstupanje bilježimo na poziciji grantova (129,5 miliona KM) i doznaka na ime socijalne zaštite koje se isplaćuju iz budžeta Republike Srpske (151,7 miliona KM).
Na kraju 2022. godine izvršenje budžeta u užem smislu (fond 01) imalo je za rezultat budžetski deficit od 274 miliona KM, odnosno uvećan za 18,4 miliona KM ukalkulisanih obaveza iznosi 292,4 miliona KM i veći je od projektovanog. 

Na nivou GKT Republike Srpske, uzimajući u obzir sve fondove i ukalkulisane obaveze, u 2022. godini ostvaren je tekući deficit od 414,6 miliona KM.

Utvrđeni tekući deficit za nivo Republike Srpske (GKT + VBK) iznosi 416,4 miliona KM.

Budžetski deficit (fond 01) koji je iskazala Republika Srpska posljedica je niže realizacije budžetskih prihoda od plana, kao i povećanog izdvajanja za realizaciju mjera koje su sprovedene da se ublaže efekti inflacije, održi standard građana i spriječi nastanak ozbiljnih poremećaja na tržištu. 

Deficit na ostalim računovodstvenim fondovima (02–05) posljedica je finansiranja tekućih rashoda i izdataka za nefinansijsku imovinu iz tekućih primitaka od finansijske imovine i zaduživanja ili (i) prihoda i primitaka ranijeg perioda (tj. smanjenje salda novčanih sredstava s početka perioda).

Izvršena je korekcija deficita za ukalkulisane obaveze za koje nisu postojala raspoloživa budžetska sredstva, a evidentirane su na kontima rashoda obračunskog karaktera (zbog tehničke nemogućnosti unosa u sistem trezora na kontima rashoda) na fondu 01, 02 i 05 u ukupnom iznosu od 18,5 miliona KM.

U 2022. godini kroz izvještaje budžetskih korisnika koji posjeduju vlastite račune i posluju izvan trezora iskazan je deficit u iznosu od 1,9 miliona KM.

U nastavku dajemo najznačajnija odstupanja izvršenja u 2022. godini u odnosu na 2021. godinu:

Prihodi i primici za nefinansijsku imovinu u 2022. godini veći su za 338,1 milion KM u odnosu na 2021. godinu.

Gotovo svi budžetski prihodi u 2022. godini bilježe rast u odnosu na 2021. godinu, a jedini značajniji pad od 202,6 miliona KM zabilježen je na ostalim neporeskim prihodima, na kojim je u 2021. godini evidentirana jednokratna uplata od 200,8 miliona KM od strane MMF-a doznačena po osnovu alokacije SDR-a. 
Najznačajniji rast prihoda u 2022. godini zabilježen je na indirektnim porezima prikupljenim preko UIO, doprinosu za socijalno osiguranje i porezu na dobit: 
· Prihodi od indirektnih poreza doznačeni od UIO (uključujući putarine) veći su za 202,8 miliona KM, odnosno za 13% u odnosu na 2021. godinu. Kod prihoda od indirektnih poreza došlo je do rasta prihoda od svih vrsta poreza (PDV, carina, akciza, putarina). Rast cijena koji je zabilježen u toku 2022. godine odrazio se na značajniji rast prihoda od indirektnih poreza. Na rast pomenutog prihoda uticala je i raspodjela prihoda od indirektnih poreza za Republiku Srpsku po višem koeficijentu u odnosu na koeficijente koji su se primjenjivali prethodne godine.
· Doprinosi za socijalno osiguranje (penzijsko i invalidsko osiguranje) u 2022. godini veći su za 153,6 miliona KM, odnosno za 15% u odnosu na njihovo ostvarenje u 2021. godini. Na rast ovih prihoda uticao je rast plata u 2022. godini za 13,9% i rast broja zaposlenih za 2,7% u odnosu na 2021. godinu. 
· Prihodi od poreza na dobit veći su za 78,1 milion KM, odnosno za 32% u odnosu na 2021. godinu. Porez na dobit plaća se akontativno na osnovu očekivanih rezultata poslovanja, dok se eventualna razlika po utvrđenom finansijskom rezultatu na kraju obračunske godine uplaćuje najkasnije do 31. marta naredne godine. Prema podacima APIF-a dobit prije oporezivanja privrednih subjekata u Republici Srpskoj za 2021. godinu veća je za 18,4% u odnosu na 2020. godinu, što je svakako uticalo na veće uplate poreza po godišnjoj prijavi u 2022. godini. 
Uzimajući u obzir da je u 2022. godini učešće indirektnih poreza u ukupnim budžetskim prihodima 46,6%, od njihovog ostvarenja u velikoj mjeri zavisila je mogućnost izvršenja planiranog budžeta. Međutim, domaća potrošnja je ipak bila ispod nivoa koji se očekivao kada se radio Drugi rebalans budžeta za 2022. godinu.

Rashodi i izdaci za nefinansijsku imovinu u 2022. godini veći su za 669,9 miliona KM u odnosu na 2021. godinu.

Najveća povećanja na rashodovnoj strani u 2022. godini su na rashodima za lična primanja zaposlenih, doznakama po osnovu penzija, doznakama na ime socijalne zaštite koje se isplaćuju iz budžeta, grantovima i transferima između različitih jedinica vlasti.
Rashodi za lična primanja zaposlenih veći su za 148,9 miliona KM, odnosno za 17% u odnosu na 2021. godinu. Povećanjem plata u 2022. godini nastojao se održati standard građana. Od maja 2022. godine došlo do povećanja cijene rada sa 100 KM na 110 KM[footnoteRef:3], a nakon toga i povećanja platnih koeficijenata u javnom sektoru[footnoteRef:4] i rasta najniže plate[footnoteRef:5] u Republici Srpskoj.  [3:  „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 42/22.]  [4:  „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 68/22.]  [5:  „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 45/22.] 

Doznake po osnovu penzijskog osiguranja u 2022. godini veće su za 155,5 miliona KM od izvršenja u 2021. godini. Povećanje je rezultat redovnog i vanrednog usklađivanja opšteg boda i penzija za 4% , počev od 1. januara 2022. godine i vanrednog usklađivanja opšteg boda i penzija za 10%, počev od 1. maja 2022. godine.
Zbog novonastale situacije na rashodovnoj strani imali smo značajno veća izdvajanja u okviru doznaka na ime socijalne zaštite koje se isplaćuju iz budžeta u 2022. godini. Izvršenje je na ovoj pozicije u 2022. godini iznosilo 384,2 miliona KM i veće je za 127,1 milion KM, odnosno 49% u odnosu na 2021. godinu. S ciljem ublažavanja posljedica inflacije, u okviru doznaka na ime socijalne zaštite isplaćena je:
· jednokratna pomoć penzionerima Republike Srpske (u dvije tranše od po 100 KM pojedinačno), u ukupnom iznosu od 36,1 milion KM, a isplate su vršene u skladu sa odlukama Vlade Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 62/22, 86/22 i 92/22);
· jednokratna pomoć (od po 100 KM pojedinačno) za boračke kategorije, u iznosu od 43,1 milion KM, a isplate su vršene u skladu sa odlukama Vlade Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 62/22, 86/22, 92/22 i 132/22);
· jednokratna novčana pomoć mladim u Republici Srpskoj (u dvije tranše od po 100 KM pojedinačno) radi ublažavanja posljedica inflacije, u ukupnom iznosu od 25,9 miliona KM. Isplate su vršene u skladu sa odlukama Vlade Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 62/22 i 84/22).

Drugim rebalansom u 2022. godini u okviru doznaka na ime socijalne zaštite obezbijeđena su i sredstva za pružanje finansijske pomoći nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj i za te namjene isplaćeno je 11,5 miliona KM, te sredstva na ime novčane pomoći nezaposlenoj djeci poginulih boraca odbrambeno-otadžbinskog rata, u iznosu od 3,8 miliona KM.
Bilježimo i rast rashoda po osnovu grantova u iznosu od 62,9 miliona KM, odnosno za 18% su veći u odnosu na 2021. godinu. U okviru grantova najznačajnije povećanje u iznosu od 94,9 miliona KM je na kodu Javnih investicija (od navedenog iznosa 80,1 milion KM odnosi se na projekte koji se finansiraju iz Programa javnih ulaganja Republike Srpske za finansiranje iz budžeta). Značajno niža izdvajanja po osnovu grantova u odnosu na 2021. godinu bila su iz Kompenzacionog fonda za 42,1 milion KM.
Transferi između različitih jedinica vlasti veći su za 118,4 miliona KM, odnosno za 43% u odnosu na 2021. godinu. Najznačajnije povećanje u okviru transfera između različitih jedinica vlasti je na transferima fondovima obaveznog socijalnog osiguranja i jedinicama lokalnih samouprava. 
· Transferi fondovima obaveznog socijalnog osiguranja veći su za 70,1 milion KM, odnosno za 34% u odnosu na 2021. godini. Fondu zdravstvenog osiguranja Republike Srpske u 2022. godini sa opšteg fonda (fond 01) doznačeno je 81,2 miliona KM više u odnosu na 2021. godinu (više je doznačeno 25,6 miliona KM za obaveze nastale po osnovu prava na zdravstvenu zaštitu lica iz člana 10a. Zakona o zdravstvenom osiguranju – zdravstveno osiguranje neosiguranih lica i 55,6 miliona KM za nabavku lijekova iz Posebnog programa za liječenje rijetkih bolesti). 
· Transferi jedinicama lokalne samouprave veći su za 48,3 miliona KM, odnosno za 66% u odnosu na 2021. godinu. Najznačajnije povećanje od 37,2 miliona KM evidentirano je na kodu Javnih investicija.
Pored navedenog, rashodi po osnovu subvencija su veći za 19,9 miliona KM, odnosno za 12% u odnosu na 2021. godinu. Najznačajnije povećanje u 2022. godini u odnosu na 2021. godinu je na:
· Ministarstvu privrede i preduzetništva u iznosu od 10 miliona KM, a odnosi se na subvencije date privrednim subjektima koji su ostvarili pravo na ime podsticaja za povećanje plata radnika, u skladu sa Zakonom o podsticajima u privredi Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 52/19, 78/20, 37/22 i 56/22) i Pravilnikom o postupku dodjele podsticaja za povećanje plate radnika („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 106/19);
· Kompenzacionom fondu u iznosu od 9,8 miliona KM.
U 2022. godini rashodi i izdaci za nefinansijsku imovinu koji se odnose na projekte koji se finansiraju iz Programa javnih ulaganja Republike Srpske za finansiranje iz Budžeta iznosili su 228,2 miliona KM, što je za 118,9 miliona KM više u odnosu na izvršenje u 2021. godini. Očekivalo se da će realizacija investicija i ulaganje u putnu infrastrukturu pozitivno uticati na rast.

Iz Kompenzacionog fonda (sa fonda 05), za saniranje posljedica i poteškoća nastalih usljed širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona i radi sprečavanja nastanka ozbiljnih poremećaja na tržištu uzrokovanih rastom stope inflacije i nedostatkom životnih namirnica, sirovina i dr., u 2022. godini isplaćeno je ukupno 78,2 miliona KM (od čega 1,5 miliona KM po osnovu zaključaka iz 2021. godine i 76,7 miliona KM po osnovu zaključaka iz 2022. godine).


Jedinice lokalne samouprave

Jedinice lokalne samouprave su za 2022. godinu (tabela 4) ostvarile tekući suficit (zbirno) u iznosu od 9,5 miliona KM.

Tabela 4. Pregled prihoda/primitaka i rashoda/izdataka za 2022. godinu
	[bookmark: RANGE!B2]A. PRIHODI JLS fond 01–05
	1.006

	B. PRIMICI ZA NEFINANSIJSKU imovinu JLS fond 01–05
	18,4

	UKUPNO A + B
	1.024,4

	V. RASHODI JLS fond 01–05
	773,9

	G. IZDACI ZA NEFINANSIJSKU IMOVINU JLS FOND 01–05
	241

	UKUPNO (V + G)
	1.014,9

	D. TEKUĆI DEFICIT (POJEDINAČNO JLS)
	-28,6

	Đ. TEKUĆI SUFICIT (POJEDINAČNO JLS)
	38,1

	TEKUĆI SUFICIT (ZBIRNO JLS ) (D + Đ)
	9,5



Zbirno posmatrano, jedinice lokalnih samouprava su u 2022. godini iskazale suficit od 9,5 miliona KM, odnosno od 64 jedinice lokalne samouprave, 42 su iskazale suficit u ukupnom iznosu od 38,1 milion KM, dok su 22 jedinice iskazale deficit u ukupnom iznosu od 28,6 miliona KM. Od 22 lokalne zajednice koje su iskazale deficit, 14 lokalnih zajednica ima izvršenje koje se odnosi na sredstva suficita, namjenski neutrošenih sredstava (izvor ovih sredstava su: transferi po osnovu programa javnih ulaganja, sredstva vodnih, šumskih naknada, naknada od zaštite od požara i sl.) ili povučena, a neiskorišćena kreditna sredstva, što ukazuje da se kod većine opština ne radi o stvarnom deficitu jer imaju pozitivan trend neto finansiranja. 
Na strani rashoda i izdataka značajno povećanje se bilježi na rashodima za lična primanja zaposlenih. Povećanju pomenutih rashoda prethodilo je uvođenje još 15 domova zdravlja u trezor jedinica lokalne samouprave u 2022. godini, kao i povećanje cijene rada i koeficijenata u jedinicama lokalne samouprave. Povećani su i rashodi po osnovu korišćenja roba i usluga, subvencija, grantova, te doznake na ime socijalne zaštite koje isplaćuju institucije obaveznog socijalnog osiguranja.

Fondovi socijalne sigurnosti

Budžetski suficit u 2022. godini ostvarili su Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske i Fond solidarnosti za dijagnostiku i liječenje oboljenja i povreda djece u inostranstvu u ukupnom iznosu od 31,7 miliona KM, dok su JU Javni fond za dječiju zaštitu i JU Zavod za zapošljavanje Republike Srpske ostvarili budžetski deficit u ukupnom iznosu od -21,6 miliona KM. Deficit ostvaren kod JU Javni fond za dječiju zaštitu iznosi 12,5 miliona KM[footnoteRef:6], dok je Zavod za zapošljavanje Republike Srpske ostvario deficit u iznosu od 9,1 milion KM. [6:  U JU Javni fond dječije zaštite je nakon izvršene analize suficita raspoloživog za raspodjelu utvrđen iznos od cc 15 miliona KM neutrošenih namjenskih sredstava iz kojih je vršeno finansiranje rashoda u 2022. godini, što je vidljivo u izvještaju Fonda na dan 31. 12. 2022. godine, s obzirom na to da je ostvarena pozitivna neto razlika u finansiranju iskazana u iznosu od 2 miliona KM.] 



Tabela 5. Prihodi/primici i rashodi/izdaci fondova socijalnog osiguranja u 2022. godini
	A. PRIHODI fond 01–05
	1.109,3

	B. PRIMICI ZA NEFINANSIJSKU IMOVINU fond 01–05
	0

	UKUPNO A + B
	1.109,3

	V. RASHODI fond 01–05
	993,5

	G. IZDACI ZA NEFINANSIJSKU IMOVINU fond 01–05
	105,7

	UKUPNO (V + G)
	1.099,2

	D. TEKUĆI DEFICIT (POJEDINAČNO FONDOVI SOCIJALNOG OSIGURANJA)
	-21,6

	Đ. TEKUĆI SUFICIT (POJEDINAČNO FONDOVI SOCIJALNOG OSIGURANJA)
	31,7

	TEKUĆI SUFICIT (ZBIRNO FONDOVI SOCIJALNOG OSIGURANJA) (D + Đ)
	10,1





MAKROEKONOMSKA KRETANJA U REPUBLICI SRPSKOJ U PERIODU 2022–2026. GODINA


Makroekonomski pokazatelji u 2022. godini

Nakon stabilizacije epidemiološke krize izazvane virusom korona, tokom 2022. Godine došlo je do eskalacije krize u Ukrajini, sankcija prema Rusiji i zaoštravanja međunarodnih i ekonomskih odnosa, te zastoja u globalnim lancima snabdijevanja. Sve navedeno je uticalo na rast cijena energenata i hrane na svjetskom tržištu i jačanja inflatornih pritisaka, što se dalje odrazilo na usporavanje globalne trgovine i tražnje, te vremenom uticalo na slabljenje globalnog ekonomskog rasta. S obzirom na to da je privreda Republike Srpske u značajnoj mjeri pod uticajem dešavanja u okruženju, relativno dobra ekonomska dinamika u prva dva kvartala (QI = 4,5% i QII = 4,9%) počela je značajno usporavati u trećem i četvrtom kvartalu 2022. godine (QIII = 2,9% i QIV = 1,8%), tako da je realni rast BDP-a na godišnjem nivou iznosio 3,5%. Na ovakvo kretanje najviše je uticala rastuća inflacija, uz povećanu neizvjesnost kao posljedice zaoštravanja odnosa na međunarodnom nivou. 
Usljed jačanja inflatornih pritisaka na globalnom nivou, tokom 2022. godine inflacija u Republici Srpskoj, na godišnjem nivou, iznosila je 12,7%. Cijene su najviše porasle u odjeljku Prevoz (25,6%) usljed viših cijena u grupi Goriva i maziva (39,3%) i u odjeljku Hrana i bezalkoholna pića (21,2%). Ovakav rast cijena uglavnom je posljedica uvezene inflacije, odnosno porasta cijena sirovina i industrijskih proizvoda na svjetskom tržištu, usljed složene političke i ekonomske situacije. Na kretanje cijena takođe je uticao i oporavak domaće potrošnje, te niska osnovica iz prethodne godine. 
Industrijska proizvodnja[footnoteRef:7], čije učešće u BDP-u Republike Srpske se procjenjuje na oko 20%, u 2022. godini bilježi prosječno godišnje smanjenje od 0,1%. Pored visoke osnovice iz prethodnog perioda (rast u 2021. godini iznosio je 9,9%), ovom smanjenju je, posmatrano po glavnim industrijskim grupama i uvažavajući njihovo učešće u ukupnoj strukturi industrijske proizvodnje, najviše doprinijelo smanjenje proizvodnje Trajnih proizvoda za široku potrošnju za 9,7%, te smanjenje proizvodnje Energije za 1,6%. S druge strane, broj zaposlenih u industriji se neznatno povećao za 0,7%. Takođe, promet industrije povećan je za 24,7%, pri čemu je najveću stopu rasta imao promet Energije. Posmatrano po tržištima, promet industrije na domaćem tržištu povećan je za 24,6%, dok je promet na inostranom tržištu bio veći za 24,8%.  [7:  Oblasti B, C, D i E – Vađenje ruda i kamena, Prerađivačka industrija, Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom, gasom, parom i klimatizacija i Snabdijevanje vodom, kanalizacija, upravljanje otpadom i djelatnosti sanacije (remedijacije) životne sredine.] 

Tržište rada je u 2022. godini zadržalo stabilnost i ostvarilo pozitivne rezultate uprkos veoma izazovnim političkim i ekonomskim uslovima. Prosječan broj zaposlenih za 2022. godinu iznosio je 286.679 i najveći je do sada. Prosječan broj nezaposlenih za 2022. godinu iznosio je 67.745 i za 10,9% manji je u odnosu na prethodnu godinu. Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi za 2022. godinu, stopa nezaposlenosti iznosi 11,2%, dok je stopa zaposlenosti 41,9%. U nastojanju da se suzbiju posljedice inflatornih kretanja, aktivnosti Vlade Republike Srpske u 2022. godini bile su usmjerene ka rasterećenju privrede i podsticanju poslodavaca da povećaju plate zaposlenih u realnom sektoru, što je rezultiralo izraženim rastom primanja u ovom sektoru. Takođe, plate zaposlenih u javnoj upravi povećavane su u nekoliko navrata. 
Prosječna neto plata za 2022. godinu iznosila je 1.144 KM, uz nominalni rast od 13,9% na godišnjem nivou. Tokom 2022. godine penzije u Republici Srpskoj su značajno povećane, a Vlada Republike Srpske je donijela odluke kojima su u dva navrata obezbijeđene jednokratne novčane pomoći penzionerima u iznosu po 100 KM. Prosječna penzija za 2022. godinu iznosila je 461 KM, uz nominalni rast od 12,7% u odnosu na prethodnu godinu. Značajan rast uvoznih i izvoznih cijena, solidna tražnja, povećana ekonomska aktivnost i investicije imali su za rezultat povećanje ukupnog obima spoljnotrgovinske robne razmjene Republike Srpske od 2,6 milijarde KM, što je za 26% više u odnosu na prethodnu godinu. Rast izvoza roba je iznosio 22,7% s najvećim doprinosom izvoza električne energije i vještačkog korunda, aluminijum-oksida i aluminijum-hidroksida. Istovremeno, rast uvoza roba iznosio je 28,6% s najvećim doprinosom uvoza naftnih ulja i azotnih đubriva. Ovakvo kretanje spoljnotrgovinske robne razmjene dovelo je do rasta spoljnotrgovinskog robnog deficita za 51,6%, što se posljedično negativno odrazilo na rast BDP-a. 


Tekuća makroekonomska kretanja i izgledi za period 2023–2026. godine

Raspoloživi makroekonomski pokazatelji za prvih pet mjeseci 2023. godine na globalnom nivou ukazuju na usporavanje privrednih aktivnosti. Ostvareni BDP Republike Srpske u prvom kvartalu 2023. godine iznosi 3.331,8 miliona KM, što je u odnosu na isti kvartal prethodne godine nominalno više za 6,8%, a realno više za 0,9%. Najveći doprinos rastu dale su aktivnost u području usluga (posebno finansijske djelatnosti; informacija i komunikacija; stručne, naučne i tehničke djelatnosti) i području građevinarstva. Takođe, područje poljoprivreda, šumarstvo i ribolov je nakon dužeg vremena ostvarilo pozitivnu stopu rasta. Aktivnosti u grupama područja industrija, trgovina i poslovanje nekretninama ostvarile su negativne stope rasta i neutralisale rast ukupne privredne aktivnosti. 
U periodu januar–maj 2023. godine, u poređenju sa istim periodom prethodne godine, industrijska proizvodnja zabilježila je prosječno smanjenje od 2,6%. Posmatrano prema klasifikaciji djelatnosti u navedenom periodu, u području Prerađivačka industrija zabilježen je pad proizvodnje od 5%, u području Proizvodnja i snabdijevanje električnom energijom, gasom, parom i klimatizacija proizvodnja je ostala nepromijenjena, dok je u području Vađenje ruda i kamena proizvodnja zabilježila rast od 2,1%. U istom periodu zabilježeno je smanjenje broja zaposlenih u industriji za 1%. Promet industrije za prvih pet mjeseci 2023. godine veći je za 0,2% u odnosu na isti period prethodne godine, pri čemu je najveća stopa rasta zabilježena u području Energija. Posmatrano po tržištima, promet na domaćem tržištu veći je za 4,1%, dok je promet na inostranom tržištu manji za 3,1%. 
U periodu januar–maj 2023. godine, u poređenju sa istim periodom prethodne godine, cijene su prosječno više za 10,5%. Inflacija je u posmatranom periodu 2023. godine i dalje povišena, te će se postepeno smanjivati tokom godine, kao posljedica energetskih baznih učinaka i popuštanja pritisaka proizvođačkih troškova. Naime, tržišna očekivanja, pretpostavke nižih cijena nafte, doprinijeće nižim stopama rasta inflacije tokom 2023. godine. Očekuje se da će prosječne potrošačke cijene u Republici Srpskoj u 2023. godini porasti za 7%, dok će u 2024, 2025. i 2026. godini porasti za 3,5%, 2,2% i 1,8%, respektivno.
U istom periodu bilježi se blago smanjenje vrijednosti spoljnotrgovinske razmjene, pri čemu su izvoz i uvoz u odnosu na isti period prethodne godine bili nominalno manji za 0,9% i 0,1%, respektivno. Na mjesečnom nivou spoljnotrgovinska razmjena uglavnom ima opadajući trend, što se može posmatrati kao efekat smanjenja spoljne tražnje pod uticajem smanjenja privredne aktivnosti u okruženju. U posmatranom periodu zabilježeno je smanjenje obima spoljnotrgovinske razmjene za 0,4% u odnosu na isti period 2022. godine. Pokrivenost uvoza izvozom iznosila je 80%, dok je spoljnotrgovinski deficit iznosio 557,5 mil. KM. Procjenjuje se da će izvoz roba u 2023. godini biti nominalno veći za 4,3%, dok se u periodu 2024–2026. godina očekuje nastavak rasta izvoza roba od 8,8%, 9,3% i 9,3%, respektivno. Istovremeno, procjena je da će uvoz roba u 2023. godini nominalno rasti za 2%, dok su za period 2024–2026. godine projektovane stope rasta uvoza od 8,3%, 6,8% i 7,5%, respektivno. Veći rast izvoza u odnosu na uvoz roba trebao bi u srednjem roku dovesti do stabilizacije spoljnotrgovinskog bilansa, pri čemu bi učešće spoljnotrgovinskog deficita u BDP-u trebalo iznositi 10,2% u 2026. godini. Prosječan broj nezaposlenih u periodu januar–maj 2023. godine iznosio je 62.743 lica, što je za 10,9% manje u odnosu na isti period prethodne godine kada je bilo 70.425 nezaposlenih. Broj lica brisanih sa evidencije Zavoda radi zaposlenja iznosi 9.165 lica i manji je za 12,5 % u odnosu na isti period 2022. godine. Kada je u pitanju stopa nezaposlenosti, projektovane stope se kreću od 9,5% za 2024. godinu do 8,8% u 2026. godini. Iako u vrijeme izrade dokumenta nije objavljen podatak o broju zaposlenih[footnoteRef:8] zaključno sa martom 2023. godine, uz nastavak trenda smanjenja broja nezaposlenih očekuje se povećanje broja zaposlenih i nastavak trenda koji je započet. Za period januar–maj 2023. godine prosječna neto plata iznosi 1.255 KM, što predstavlja nominalni rast od 15,7% u odnosu na isti period prethodne godine. Za naredni period očekuje se blagi rast plata, tako da će se neto plata kretati u rasponu od 1.341 KM u 2024. godini do 1.443 KM u 2026. godini. Trend rasta penzija se nastavlja i u 2023. godini kada je za prvih pet mjeseci isplaćena prosječna penzija u iznosu od 540 KM i u odnosu na isti period prethodne godine nominalno je veća za 22,7%. [8:  Prema Kalendaru publikovanja RZS RS, podaci o zaposlenima objavljuju se u julu i decembru. ] 

Uvažavajući povećane eksterne rizike u vidu privrednih kretanja u okruženju, dugotrajne inflatorne pritiske i visoku osnovicu iz prethodne godine, procijenjena stopa rasta BDP-a Republike Srpske za 2023. godinu iznosi 2,1%. Projektovane stope privrednog rasta u periodu 2024–2026. godina iznose 3%, 3,2% i 3,5% respektivno, a ostvarenje projekcija u uslovima neizvjesnosti podložno je uglavnom spoljnim rizicima. Ipak, očekuje se dalji oporavak privredne aktivnosti vođen domaćom tražnjom, uz pozitivan doprinos potrošnje i investicija. Prema projekcijama, stabilnost na tržištu rada uz blagi rast broja zaposlenih i povećanje plata doprinijeće održavanju domaće potrošnje, čiji će rast ipak biti manji od ukupnog rasta BDP-a. Takođe, realizacija najavljenih investicija u energetske projekte, putnu infrastrukturu, zdravstvo i poljoprivredu pozitivno će uticati na rast. 

MJERE I ROKOVI

U narednom periodu potrebno je da Vlada Republike Srpske preduzme mjere koje će s jedne strane dovesti do rasta prihoda, a s druge strane uticati na smanjenje rashoda, da bi se postepeno uspostavilo poštovanje fiskalnog pravila vezanog za konsolidovani budžetski deficit. Prema postojećim planovima, stopa rasta ukupnih prihoda na nivou budžetskog sistema Republike Srpske je 4,5% u 2024. godini u odnosu na prethodnu godinu, dok su stope rasta u 2025. i 2026. godini u odnosu na prethodnu godinu 4,9% i 4%, respektivno. S druge strane, ukupna potrošnja raste po nižim stopama, koje iznose 2,1%, 3,3% i 3,6% u periodu 2024–2026. godina. 

Preporučene mjere za povratak konsolidovanog budžetskog deficita u okvire pravila koja su propisana Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj za nivo Republike Srpske, nivoe jedinica lokalne samouprave i fondova socijalne sigurnosti u periodu 2024–2026. godina su:

· S obzirom na to da se u narednom periodu očekuje dalji oporavak privredne aktivnosti vođen domaćom tražnjom, uz pozitivan doprinos potrošnje i investicija, može se očekivati i postepeni rast prihoda. Takođe, potrebno je dodatno ubrzati aktivnosti vezane za poboljšanje poreske discipline i suzbijanje sive ekonomije, što će dovesti do bolje naplate javnih prihoda.

· U narednom periodu planirane su izmjene u okviru oporezivanja dohotka fizičkih lica, kako bi se izvršila preraspodjela i došlo do dodatnog povećanja plata. Takođe, planirano je proširenje poreske osnovice poreza na dohodak na naknade koje trenutno nisu predmet oporezivanja. Poseban akcenat se stavlja na oporezivanje prihoda od udjela u kapitalu.

· Jedinice lokalne samouprave bi trebale u narednom periodu izvršiti analizu i donijeti nove metodologije za utvrđivanje početnih vrijednosti nepokretnosti uvažavajući inflatorne uticaje na tržištu nepokretnosti u Republici Srpskoj, a što bi u konačnici trebalo da doprinese rastu prihoda od poreza na nepokretnost. Takođe, potrebno je uložiti dodatne napore da bi se upotpunio obuhvat nepokretnosti upisanih u Fiskalni registar nepokretnosti.

· Takođe, Vlada Republike Srpske je opredijeljena da uvede novi sistem fiskalizacije, čime se očekuje smanjenje sive ekonomije i smanjenje poreske evazije, te poboljšanje poreske discipline, što direktno povećava konkurentnost privrednih subjekata koji poštuju poreske propise. Povećanje obuhvata i osnovice za oporezivanje kao posljedica uvođenja novog sistema trebalo bi da dovede i do porasta poreskih prihoda. 

Proces fiskalizacije je sveobuhvatan i veoma značajan proces za Republiku Srpsku. Prva faza procesa je bilo donošenje zakonskog okvira, pa je Zakon o fiskalizaciji donesen u februaru 2022. godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 15/22). Druga faza je donošenje dijela podzakonskih akata i uspostavljanje Sistema za upravljanje fiskalizacijom u Poreskoj upravi Republike Srpske. U junu 2022. godine doneseni su osnovna tri pravilnika koji su bili neophodni da bi se uspostavio Sistem za upravljanje fiskalizacijom u Poreskoj upravi Republike Srpske, čije uspostavljanje je u završnoj fazi. U toku je izrada još tri podzakonska akta kojima će biti utvrđena tačna dinamika fiskalizacije. Treća faza je inicijalna fiskalizacija. Imajući na umu da će Sistem za upravljanje fiskalizacijom biti u punoj operativnosti od januara 2024. godine, tada se očekuje i da će biti otpočeta inicijalna fiskalizacija. Pozitivan uticaj na prihode realno je očekivati od 2024. godine.

· Primjena Zakona o igrama na sreću iz 2019. godine, kao i novi koncept priređivanja igara na sreću iz godine u godinu daje sve bolje rezultate, koji se ogledaju u dodatnom uređenju oblasti igara na sreću, smanjenju sive zone u toj oblasti, kvalitetnijoj kontroli priređivanja kroz uvođenje računarskog sistema za onlajn nadzor, te jačanju i razvoju preduzeća u kojima Republika Srpska ima učešće u kapitalu, kao i značajnom rastu budžetskih prihoda.

· I na kraju, sektor javnih preduzeća u Republici Srpskoj čini značajan dio ekonomije i broja zaposlenih, ali manje kada je u pitanju dodata vrijednost ili dobit, te su stoga započete aktivnosti vezane za reformu javnih preduzeća. Takođe, javna preduzeća predstavljaju značajan izvor fiskalnih rizika, kako na strani budžetskih prihoda, tako i na strani rashoda, što ukazuje na potrebu za reformom. Održivost, efikasnost i profitabilnost javnih preduzeća utiču na prihode budžeta, odnosno na iznos dobiti koju uplaćuju u budžet ili uvećanje rashoda zbog njihove nelikvidnosti. Portfelj javnih preduzeća u Republici Srpskoj je najvećim dijelom koncentrisan u 20 preduzeća od posebnog interesa. Posebna pažnja je posvećena praćenju, analizi i izvještavanju u pogledu fiskalnih rizika koji se odnose na javna preduzeća od posebnog interesa. Takođe, Vlada Republike Srpske je uspostavila sistem za koordinaciju nadzora javnih preduzeća od posebnog interesa, kao i ona u kojima Vlada vrši funkciju skupštine akcionara.
· Procesom upravljanja budžetom racionalizovati javnu potrošnju uz obezbjeđenje redovnog izmirenja dospjelih obaveza i bez stvaranja novih za koje nisu obezbijeđena budžetska sredstva. Racionalizaciju je potrebno izvršiti na pozicijama materijalnih troškova, subvencija i grantova, kao i drugih neproduktivnih rashoda i izdataka rukovodeći se načelima štednje i racionalne preraspodjele sredstava.

· Pozicije ličnih primanja planirati u skladu sa zakonskom, podzakonskom i drugom regulativom koja reguliše ovu oblast, bez donošenja novih ili izmjena postojećih zakonskih rješenja koja bi proizvela dodatna izdvajanja i povećanja rashoda po ovom osnovu.

· Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske ugovoriti iznos naknade po osnovu ostalih ličnih primanja na način da se on svede na trenutno propisani minimalni iznos (regres za korišćenje godišnjeg odmora, troškova jednog toplog obroka, naknada troškova prevoza prilikom dolaska na posao i povratka sa posla i dr.).

· U posmatranom periodu potrebno je intenzivno raditi na izradi socijalne karte da bi se povećala efikasnost socijalnih davanja i unaprijedio sistem socijalne zaštite u Republici Srpskoj. Navedeno posebno dolazi do značaja u kriznim vremenima, kako bi se izbjegla neselektivna davanja, odnosno kako bi se sredstva usmjeravala što pravednije najugroženijim kategorijama stanovništva, a s ciljem poboljšanja i očuvanja njihovog životnog standarda.

· Ulaganja u neproduktivne investicije, odnosno investicije koje nisu od krucijalne važnosti za funkcionisanje institucija svesti na minimum. Takođe, redukovati i procese javnih nabavki. 

· Kreditno zaduživanje jedinica lokalne samouprave sprovoditi samo za ekonomski opravdane investicije. 

· Budžete jedinica lokalne samouprave i finansijske planove fondova socijalne sigurnosti koji se vode izvan sistema trezorskog poslovanja od 2024. godine pa do godine povratka u okvire fiskalnih pravila, propisanih Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, potrebno je planirati sa suficitom. 

· Budžet Republike Srpske od 2023. godine pa do godine povratka u okvire fiskalnih pravila propisanih Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj potrebno je planirati sa tendencijom smanjenja deficita.

Inflatorna kretanja u toku 2022. i 2023. godine i rast domaće potrošnje imali su pozitivan uticaj na kretanje prihoda od poreza. S druge strane, usljed nastavka inflatornih pritisaka i u 2023. godini, jedna od mjera Vlade Republike Srpske s ciljem poboljšanja ekonomsko-socijalnog položaja zaposlenih u Republici Srpskoj bila je povećanje potrošnje na poziciji ličnih primanja zaposlenih koji platu primaju iz sredstava budžeta Republike Srpske, zatim pozicijama socijalnih davanja i subvencija. 

Prema postojećim planovima za 2024. godinu, ukupni prihodi na nivou budžetskog sistema Republike Srpske iznose 6.524,9 miliona KM. Ukupna potrošnja u 2024. godini je planirana na nivou od 6.786,5 miliona KM, od čega se na rashode odnosi 6.291,9 miliona KM, a na neto izdatke za nefinansijsku imovinu 494,7 miliona KM. Tako planirani budžetski okvir ima za rezultat deficit na nivou budžetskog sistema Republike Srpske od 261,6 miliona KM, što predstavlja smanjenje u odnosu na 2023. godinu.

Deficit Republike Srpske u iznosu od 261,6 miliona KM uglavnom je rezultat veće potrošnje u odnosu na prihode u okviru budžeta Republike Srpske (fond 01), ali i na ostalim računovodstvenim fondovima (fondovi 02–05). Na nivou Republike Srpske planira se rast prihoda za 4,3%, dok je rast rashoda planiran za 3,9%, koji se uglavnom odnosi na rast rashoda po osnovu socijalnih davanja, rashoda finansiranja i drugih finansijskih troškova, rashoda po osnovu korišćena roba i usluga, te rashoda za lična primanja zaposlenih. Prema finansijskim planovima fondova socijalne sigurnosti predviđa se suficit od 40,2 miliona KM, dok se budžetima jedinica lokalne samouprave predviđa suficit od 56,4 miliona KM. 

U periodu 2025–2026. godina, prema planiranim okvirima budžeta za nivo budžetskog sistema Republike Srpske, planirano je smanjenje budžetskog deficita na nivo od 167 miliona KM u 2025. godini i 145,8 miliona KM u 2026. godini. U strukturi planiranog budžetskog okvira, deficit u 2025. godini rezultat je deficita Republike Srpske (251,3 miliona KM) koji je djelimično neutralisan suficitom kod fondova socijalne sigurnosti (29,6 miliona KM) i jedinica lokalne samouprave (54,8 miliona KM). Slična struktura deficita očekuje se i u 2026. godini, gdje je deficit Republike Srpske (232,2 miliona KM) djelimično neutralisan suficitom kod fondova socijalne sigurnosti (32,9 miliona KM) i jedinica lokalne samouprave (53,5 miliona KM).

Srednjoročne projekcije prihoda za nivo budžetskog sistema Republike Srpske iznose 6.843 miliona KM u 2025. godini i 7.114,4 miliona KM u 2026. godini. Na osnovu projektovanih makroekonomskih pokazatelja i uočenih trendova procjenjuje se da će nivou budžetskog sistema Republike Srpske, po osnovu prihoda od indirektnih poreza, u 2025. godini pripasti oko 2.665,9 miliona KM. U 2026. godini očekuje se da će ovi prihodi iznositi 2.747,5 miliona KM. To znači da će neto prihodi od indirektnih poreza u 2026. godini biti za 3,1% veći u odnosu na 2025. godinu.

Prema datim projekcijama za period 2025–2026. godina, ukupna potrošnja za nivo budžetskog sistema Republike Srpske iznosi 7.010 miliona KM i 7.260,2 miliona KM respektivno, koja uključuje rashode i neto izdatke za nefinansijsku imovinu. Ukupni rashodi iznose 6.483,8 miliona KM u 2025. godini i 6.691,4 miliona KM u 2026. godini. Najveći dio rashoda (oko 50%) odnosi se na doznake na ime socijalne zaštite, koje se u posmatranom periodu kreću od 3.427 miliona KM do 3.548,6 miliona KM. Oko 22% rashoda odnosi se na lična primanja zaposlenih, koji su planirani na nivou od 1.569,1 milion KM u 2025. godini do 1.580,8 miliona KM u 2026. godini. Pored toga, planirani neto izdaci za nefinansijsku imovinu iznose 526,1 milion KM u 2025. godini i 568,8 miliona KM u 2026. godini.

Prema urađenoj projekciji, prihodi Republike Srpske iznose 4.848,5 miliona KM u 2025. godini i 5.022,1 milion KM u 2026. godini. Prema prezentovanim budžetskim okvirima za period 2025–2026. godina, u 2025. godini planirano je ostvarenje budžetskog deficita kako za fond 01 (budžet Republike Srpske u užem smislu) u iznosu 172,6 miliona KM tako i zbirno za sve fondove Glavne knjige trezora u iznosu 251,2 miliona KM. U 2026. godini očekuje se rast prihoda za 3,6% i nešto manji rast rashoda za 3%, što će kao rezultat imati ostvarenje budžetskog deficita kako za fond 01 u iznosu od 159,8 miliona KM, tako i zbirno za sve fondove Glavne knjige trezora u iznosu od 232,2 miliona KM. 

Najznačajniji dio posmatrane potrošnje (oko 72%) odnosi se na nivo Republike Srpske koji u 2025. godini iznosi 5.099,8 miliona KM i u 2026. godini 5.254,4 miliona KM. Od toga, rashodi ovog nivoa iznose 4.877 miliona KM i 5.045,8 miliona KM, dok se planirani neto izdaci za nefinansijsku imovinu kreću od 222,8 miliona KM i 208,6 miliona KM, kroz posmatrane godine. U okviru rashoda značajna su izdvajanja za doznake na ime socijalne zaštite, zatim izdvajanja za rashode finansiranja i drugih finansijskih troškova, rashode za lična primanja zaposlenih, rashode po osnovu korišćenja roba i usluga, subvencije i grantove. 

Najveći dio budžetskog okvira Republike Srpske odnosi se na budžet Republike Srpske u užem smislu, odnosno na računovodstveni fond 01. Ukupni očekivani prihodi budžeta Republike Srpske iznose 4.405,8 miliona KM u 2024. godini, odnosno 4.621,4 miliona KM u 2025. godini i 4.800,8 miliona KM u 2026. godini.

U skladu sa procjenom neto prihoda od indirektnih poreza koji pripadaju Republici Srpskoj i Zakonom o budžetskom sistemu Republike Srpske, od projektovanih neto prihoda od indirektnih poreza očekuje se da će budžetu Republike Srpske u 2024. godini biti doznačen iznos od 1.942,8 miliona KM. Takođe, od projektovanih neto prihoda od indirektnih poreza koji pripadaju Republici Srpskoj procjenjuje se da će u 2025. godini budžetu Republike Srpske biti doznačen iznos od 1.993,3 miliona KM, dok će u 2026. godini budžetu Republike Srpske biti doznačen iznos od 2.034,4 miliona KM.

Oporezivanje dobiti pravnih lica u Republici Srpskoj i stranih pravnih lica koja ostvaruju prihod u Republici Srpskoj vrši se na osnovu Zakona o porezu na dobit. Na osnovu Zakona o budžetskom sistemu Republike Srpske, prihod po osnovu poreza na dobit u potpunosti pripada budžetu Republike Srpske. Uzimajući u obzir trendove kretanja prihoda od poreza na dobit u prethodnom periodu, kao i očekivani privredni rast u narednom periodu, projekcija prihoda od poreza na dobit iznosi 397,1 milion KM u 2024. godini, te 430,9 miliona KM u 2025. godini i 454,3 miliona KM u 2026. godini. 

Očekivani prihod od poreza na dohodak iznosi 286,4 miliona KM u 2024. godini, 306,1 milion KM u 2025. godini i 321,3 miliona KM u 2026. godini. Projekcija prihoda od poreza na dohodak je usklađena sa kretanjem prihoda od poreza na dohodak u prethodnom periodu, očekivanim rastom plata i zaposlenosti u posmatranom periodu.

Zakonom o doprinosima propisana je obaveza obračuna i uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje. Na osnovu Zakona o budžetskom sistemu Republike Srpske, prihod po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje pripada budžetu Republike Srpske. Projekcija prihoda po ovom osnovu iznosi 1.407 miliona KM u 2024. godini, 1.492,4 miliona KM u 2025. godini i 1.564,6 miliona KM u 2026. godini. Navedena projekcija je urađena na osnovu kretanja prihoda od ovog doprinosa u prethodnom periodu, očekivanog kretanja bruto plata i broja osiguranika u narednom periodu.

Projekcija prihoda po osnovu ostalih poreza[footnoteRef:9] iznosi 20,3 miliona KM u 2024. godini, 20,9 miliona KM u 2025. godini i 21,7 miliona KM u 2026. godini. Projekcija je usklađena sa očekivanim privrednim rastom u srednjoročnom periodu, kao i sa očekivanim uplatama po ranije odobrenim reprogramima. Prihodi od poreza na imovinu sve do pojave pandemije imali su stabilan rast, koji se očekuje i u narednom periodu, dok su zaostali indirektni prihodi u narednom periodu planirani u zanemarivom iznosu.  [9:  Ostali porezi na imovinu i indirektni porezi van JRUIO koji se uplaćuju direktno na račun javnih prihoda Republike Srpske, a riječ je o uplatama poreskih obveznika po osnovu neizmirenih/reprogramiranih obaveza koje su nastale do 1. januara 2006. godine, tj. do momenta uvođenja PDV-a, kada je naplata indirektnih prihoda prešla u nadležnost Uprave za indirektno oporezivanje.] 


Očekivani neporeski prihodi[footnoteRef:10] iznose 345,9 miliona KM u 2024. godini, 371,5 miliona KM u 2025. godini i 398,3 miliona KM u 2026. godini. Projekcija neporeskih prihoda je urađena na osnovu projekcije realnog rasta BDP-a u posmatranom periodu, dosadašnjih trendova u naplati neporeskih prihoda i trenutne zakonske regulative.  [10:  Neporeski prihodi obuhvataju: prihode od finansijske i nefinansijske imovine i pozitivnih kursnih razlika, naknade, takse, prihode od pružanja javnih usluga, novčane kazne i ostale neporeske prihode.] 


Ukupno očekivana potrošnja budžeta Republike Srpske iznosi 4.643,5 miliona KM u 2024. godini, 4.794,1 milion KM u 2025. godini i 4.960,7 miliona KM u 2026. godini, dok su ukupni očekivani rashodi budžeta Republike Srpske 4.519,8 miliona KM u 2024. godini, 4.646,2 miliona KM u 2025. godini i 4.814,6 miliona KM u 2026. godini. Pored toga, planirani neto izdaci za nefinansijsku imovinu iznose 123,7 miliona KM u 2024. godini, 147,9 miliona KM u 2025. godini i 146,1 milion KM u 2026. godini.

Projekcija rashoda za lična primanja zaposlenih[footnoteRef:11] iznosi 1.139,6 miliona KM u 2024. godini, 1.143,4 miliona KM u 2025. godini i 1.148,3 miliona KM u 2026. godini. Rashodi za lična primanja zaposlenih su planirani u skladu sa Zakonom o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske, Zakonom o platama zaposlenih u institucijama pravosuđa Republike Srpske, Zakonom o platama zaposlenih u Ministarstvu unutrašnjih poslova Republike Srpske, Zakonom o platama zaposlenih u oblasti prosvjete i kulture Republike Srpske i Zakonom o platama i naknadama sudija i tužilaca u Republici Srpskoj, te Odlukom o utvrđivanju cijene rada u iznosu od 110 KM i drugim zakonskim i podzakonskim aktima koji regulišu ovu oblast. [11:  Rashodi za lična primanja zaposlenih su planirani u skladu sa Zakonom o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske, Zakonom o platama i naknadama sudija i tužilaca u Republici Srpskoj, Zakonom o platama zaposlenih u javnim službama Republike Srpske, te Zakonom o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske.] 


Kada je riječ o rashodima po osnovu korišćenja roba i usluga, najznačajnija sredstva se izdvajaju za rashode po osnovu utroška energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga, rashode po osnovu putovanja i smještaja, rashode za bruto naknade za rad van radnog odnosa, te rashode za stručne usluge. Projekcija rashoda po ovom osnovu iznosi 202 miliona KM u 2024. godini, 201,4 miliona KM u 2025. godini i 203,9 miliona KM u 2026. godini.

Projekcija rashoda po osnovu grantova iznosi 105,6 miliona KM u 2024. godini, 108 miliona KM u 2025. godini i 111,4 miliona KM u 2026. godini.

Projekcija rashoda po osnovu doznake na ime socijalne zaštite koje se isplaćuju iz budžeta Republike Srpske iznosi 369,8 miliona KM u 2024. godini, 370,2 miliona KM u 2025. godini i 371,2 miliona KM u 2026. godini.

Projekcija rashoda po osnovu transfera iznosi 460,4 miliona KM u 2024. godini, 457,2 miliona KM u 2025. godini i 455,7 miliona KM u 2026. godini. 

Izdaci za nefinansijsku imovinu projektovani su u iznosu od 123,6 miliona KM u 2024. godini, 147,9 miliona KM u 2025. godini i 146,1 milion KM u 2026. godini, a izdaci za finansijsku imovinu 0,4 miliona KM godišnje u narednom trogodišnjem periodu.

Ostali izdaci projektovani su u iznosu od 60,1 milion KM u 2024. godini, te 50,3 miliona KM u 2025. godini i 49,6 miliona KM u 2026. godini.

Očekivani prihodi jedinica lokalne samouprave su 1.002,3 miliona KM u 2024. godini, 1.049,9 miliona KM u 2025. godini i 1.102,7 miliona KM u 2026. godini. 

Oko polovine prihoda jedinica lokalne samouprave čine prihodi od indirektnih poreza[footnoteRef:12]. U skladu sa projekcijom prihoda od indirektnih poreza za period 2024–2026. godine i Zakonom o budžetskom sistemu Republike Srpske, procjenjuje se da će prihodi opština i gradova po osnovu indirektnih poreza u 2024. godini iznositi oko 486,7 miliona KM, u 2025. godini oko 523,7 miliona KM i u 2026. godini oko 559,4 miliona KM.  [12:  U skladu sa Zakonom o budžetskom sistemu Republike Srpske, iz prihoda od indirektnih poreza koji pripadaju Republici Srpskoj, budžetima opština i gradova pripada 24% sredstava preostalih nakon servisiranja spoljnog duga Republike Srpske.] 


U okviru prihoda od direktnih poreza[footnoteRef:13] kod jedinica lokalne samouprave najvažniji su prihodi od poreza na dohodak i prihodi od poreza na imovinu. Prema projekciji, prihod od poreza na dohodak koji pripada budžetima jedinica lokalne samouprave iznosi 79,1 milion KM u 2024. godini, 83,2 miliona KM u 2025. godini i 88,1 milion KM u 2026. godini. Navedene projekcije usklađene su sa projekcijom rasta plata i zaposlenosti u Republici Srpskoj. [13:  Na osnovu Zakona o budžetskom sistemu Republike Srpske, budžetima jedinica lokalne samouprave pripada 25% prihoda od poreza na lična primanja i poreza na prihode od samostalne djelatnosti.] 


Oporezivanje nepokretnosti u Republici Srpskoj propisano je Zakonom o porezu na nepokretnosti, a na osnovu Zakona o budžetskom sistemu Republike Srpske prihod od poreza na nepokretnosti u potpunosti pripada budžetima jedinica lokalne samouprave. Projekcija prihoda po osnovu poreza na nepokretnost iznosi 29,4 miliona KM u 2024. godini, 30,3 miliona KM u 2025. godini i 31,4 miliona KM u 2026. godini.

Očekivani ukupni iznos neporeskih prihoda u budžetima jedinica lokalnih samouprava je 283,3 miliona KM u 2024. godini, 289,2 miliona KM u 2025. godini i 295,8 miliona KM u 2026. godini. 

Očekivana potrošnja jedinica lokalne samouprave iznosi 945,9 miliona KM u 2024. godini, te 995,1 milion KM u 2025. godini i 1.045,9 miliona KM u 2026. godini, od čega rashodi iznose 821 milion KM u 2024. godini, te 825,1 milion KM u 2025. godini i 827 miliona KM. Planirani izdaci za nefinansijsku imovinu jedinica lokalne samouprave iznose 124,9 miliona KM u 2024. godini, zatim 170,1 milion KM u 2025. godini i 222,2 miliona KM u 2026. godini. U strukturi rashoda najznačajniji su rashodi za lična primanja zaposlenih, rashodi po osnovu korišćenja roba i usluga, ali i doznake na ime socijalne zaštite. 

Projekcija prihoda fondova socijalne sigurnosti iznosi 1.325,5 miliona KM u 2024. godini, te 1.378,6 miliona KM u 2025. godini i 1.419,2 miliona KM u 2026. godini. Najveći dio prihoda fondova čine prihodi od doprinosa, koji iznose 932,4 miliona KM u 2024. godini, zatim 988,2 miliona KM u 2025. godini i 1.034,6 miliona KM u 2026. godini. Takođe, pomenute projekcije obuhvataju i projekcije prihoda od ino osiguranja, koje prema projekcijama Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske iznose po 37,5 miliona KM za svaku posmatranu godinu. Pored navedenih prihoda od doprinosa, u ukupnim prihodima od doprinosa prikazan je i prihod od posebnog doprinosa za solidarnost[footnoteRef:14] u iznosu od 10,8 miliona KM u 2024. godini, te 11,4 miliona KM u 2025. godini i 12 miliona KM u 2026. godini.  [14:  Navedeni prihod se koristiti za dijagnostiku i liječenje oboljenja, stanja i povreda kod djece, a za koje nije moguće obezbijediti odgovarajuću zdravstvenu uslugu u Republici Srpskoj. Poseban doprinos za solidarnost propisan je Zakonom o Fondu solidarnosti za dijagnostiku i liječenje oboljenja, stanja i povreda djece u inostranstvu („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 100/17 i 103/17).] 


Neporeski prihodi fondova socijalne sigurnosti iznose po 3,8 miliona KM za posmatrane godine, dok su očekivani transferi između ili unutar jedinica vlasti planirani u iznosu od 341 milion KM u 2024. godini, te 337,7 miliona KM u 2025. godini i 331,2 miliona KM u 2026. godini. Najveći dio transfera čini transfer iz budžeta Republike Srpske koji je planiran za Fond zdravstvenog osiguranja, u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju u iznosu od 171,4 miliona KM za svaku posmatranu godinu. Takođe, u okviru pomenute stavke nalazi se i transfer iz budžeta Republike Srpske koji je planiran za Fond dječije zaštite u iznosu od 50 miliona KM godišnje za period 2024–2026. godine. 

Planirana potrošnja fondova socijalne sigurnosti iznosi 1.285,3 miliona KM u 2024. godini, 1.349,1 milion KM u 2025. godini i 1.386,3 miliona KM u 2026. godini. Od toga, rashodi iznose 1.156,6 miliona KM u 2024. godini, 1.215,8 miliona KM u 2025. godini i 1.248,3 miliona KM u 2026. godini, dok se planirani neto izdaci za nefinansijsku imovinu kreću od 128,8 miliona KM u 2024. godini do 138 miliona KM u 2026. godini. Najznačajniji rashodi su doznake na ime socijalne zaštite koje su planirane na nivou od 1.078,9 miliona KM do 1.168,9 miliona KM godišnje, a odnose se na finansiranje prava na socijalnu zaštitu koje isplaćuju institucije obaveznog socijalnog osiguranja (Fond zdravstvenog osiguranja RS, Javni fond za dječiju zaštitu RS i JU Zavod za zapošljavanje RS). 


Javni dug Republike Srpske 

Stanje javnog duga Republike Srpske na dan 31. 12. 2022. godine iznosilo je 5.343,7 miliona KM (36,8% BDP-a[footnoteRef:15]), dok je javni dug koji podliježe zakonskom ograničenju iznosio 5.279,1 milion KM (36,3% BDP-a). [15:  Prema saopštenju Republičkog zavoda za statistiku Republike Srpske od 17. 7. 2023. godine, BDP za 2022. godinu iznosi 14.535 miliona KM (preliminarni podaci).] 


Važno je napomenuti da je mjere za fiskalnu konsolidaciju potrebno sprovesti vodeći računa da se ne naruši poštovanje fiskalnog pravila koje se odnosi na dug.

U skladu sa planom za 2023. godinu, javni dug koji podliježe zakonskom ograničenju iznosiće 5.552,7 miliona KM (35,9% BDP-a). U skladu sa projekcijama za period 2024–2026. godine, javni dug koji podliježe zakonskom ograničenju iznosiće u 2024. godini 5.883,9 miliona KM (35,6%, BDP-a), u 2025. godini 6.077 miliona KM (34,9% BDP-a), te u 2026. godini 6.294,3 miliona KM (34,2% BDP-a).
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