
ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 
O LOKALNOJ SAMOUPRAVI
Član 1.

U Zakonu o lokalnoj samoupravi („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 101/04, 42/05 i 118/05) član 1. mijenja se i glasi:

„Ovim zakonom uređuje se sistem lokalne samouprave, jedinice lokalne samouprave, način i uslovi njihovog formiranja, poslovi lokalne samouprave, organi jedinica lokalne samouprave, imovina i finansiranje jedinica lokalne samouprave, akti i javnost rada organa jedinica lokalne samouprave, postupak administrativnog nadzora nad radom organa jedinica lokalne samouprave, saradnja organa jedinica lokalne samouprave, saradnja organa jedinica lokalne samouprave i republičkih organa, zaštita prava lokalne samouprave, oblici neposrednog učešća građana u lokalnoj samoupravi, zaposleni u organima jedinica lokalne samouprave i njihov radno-pravni status. 

Gramatički izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za označavanje muškog ili ženskog roda podrazumijevaju oba pola.“

Član 2.

U članu 3. u stavu 3. riječi: „administrativne službe“ zamjenjuju se riječima: „opštinske uprave“, kao i u cijelom tekstu Zakona u odgovarajućem padežu.

Član 3.


Član  5. mijenja se i glasi:


„Jedinica lokalne samouprave ima grb i zastavu (u daljem tekstu: simboli).


Jedinica lokalne samouprave može imati praznik.


Praznik, oblik, sadržaj i upotreba simbola uređuju se statutom jedinice lokalne samouprave u skladu sa zakonom.


Grb jedinice lokalne samouprave mora biti sačinjen i opisan po pravilima heraldike.

Simboli imaju sadržaje koji izražavaju istorijsko, kulturno i prirodno obilježje jedinice lokalne samouprave, i ne mogu biti u istovjetnom ili modifikovanom obliku sa simbolima država, ili sa znakom političke stranke, privrednog društva, ustanove, drugog pravnog lica ili organizacije.“

Član 4.


Čl. 9. i 10. brišu se.
Član 5.

Poslije člana 22. dodaje se novi član 22a. koji glasi:
„Član 22a.


Opština u okviru svojih nadležnosti obezbjeđuje ostvarivanje, zaštitu i unapređivanje ljudskih prava i sloboda građana i individualnih i kolektivnih prava pripadnika nacionalnih manjina u skladu sa zakonom.


Opština podstiče aktivnosti i pruža pomoć udruženjima građana čija djelatnost je od interesa za opštinu.


Opština u okviru svojih nadležnosti obezbjeđuje, podstiče i unapređuje  ravnopravnost polova i ostvarivanje jednakih mogućnosti.“

Član 6.


U članu 30. alineja četvrta mijenja se i glasi:


„– donosi planove i programe razvoja opštine, plan lokalnog ekonomskog razvoja, plan investiranja i plan kapitalnih ulaganja,“.
„U alineji 19. poslije riječi: „sekretara skupštine opštine“ dodaje se zapeta i riječi: „načelnike odjeljenja ili službe“.

Poslije alineje 20. dodaju se al. 21. i 22. koje glase:


„– osniva Odbor za žalbe i razmatra izvještaj o radu Odbora,


   – pokreće inicijativu za teritorijalnu promjenu i promjenu naziva opštine i naseljenog mjesta,“. 


Poslije alineje 22. dodaje se alineja 23. koja glasi:


„– usvaja etički kodeks skupštine,“.


Poslije alineje 24. dodaju se al. 25, 26. i 27. koje glase: 


„– razmatra izvještaj načelnika opštine o radu u organima preduzeća koja obavljaju komunalne djelatnosti,

– odlučuje o raspolaganju kapitalom u preduzećima koja obavljaju komunalne djelatnosti, a koji je u svojini opštine,

– imenuje i razrješava direktora i upravni odbor ustanove čiji je osnivač ili suosnivač opština, u skladu sa zakonom,“.

Dosadašnje al. 21. i 22. postaju al. 23. i 24, al. 23. i 24. postaju al. 26. i 27, a al. 25, 26, 27, 28. i 29. postaju al. 31, 32, 33, 34. i 35.
Član 7.


 U članu 31. poslije stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:


„Lice koje je zaposleno u opštinskoj upravi ne može biti odbornik u skupštini opštine, odnosno grada.“ 

Član 8.


Poslije člana 31. dodaje se novi član 31a. koji glasi:

„Član 31a.


Opštinski odbornik svoju dužnost vrši u skladu sa zakonom, statutom opštine, poslovnikom o radu i etičkim kodeksom skupštine opštine. 


Opštinski odbornik za vršenje odborničke dužnosti ima pravo na odborničku naknadu (odbornički dodatak).

Odbornička naknada utvrđuje se u visini do 65% prosječne neto plate isplaćene u opštinskoj upravi za prethodnu godinu, ne uključujući plate funkcionera.


Odlukom skupštine opštine utvrđuje se visina odborničke naknade, kao i slučajevi u kojima odborniku ne pripada pravo na odborničku naknadu.“
Član 9.

U članu 32. poslije riječi: „glasova” dodaju se riječi: „od ukupnog broja”, a  riječi: „i statutom opštine“ brišu se.

Član 10.


Poslije člana 33. dodaju se novi čl. 33a. i 33b. koji glase:

„Član 33a.


Prvu sjednicu novoizabrane skupštine saziva predsjednik skupštine opštine iz prethodnog saziva, najkasnije u roku od 30 dana od dana objavljivanja izvještaja nadležnog organa za sprovođenje izbora.


Ako je spriječen predsjednik, odnosno potpredsjednik skupštine opštine iz prethodnog saziva, prvu sjednicu će sazvati najstariji odbornik iz prethodnog saziva.


Ako prvu sjednicu skupštine ne sazove ovlašteno lice iz stava 1, odnosno stava 2. ovog člana, sjednicu će sazvati 1/2 odbornika novog saziva.


Prvoj sjednici skupštine opštine do izbora predsjednika predsjedava najstariji odbornik novog saziva kome u radu pomažu dva najmlađa odbornika novog saziva koji su članovi radnog predsjedništva iz reda političkih stranaka koje imaju najveći broj odbornika u skupštini opštine.


Do izbora predsjednika skupštine opštine, predsjedavajući prve sjednice ima sva prava i dužnosti predsjednika skupštine u pogledu sazivanja i predsjedavanja sjednici.

Član 33b.


Sjednicu skupštine opštine saziva predsjednik skupštine opštine po potrebi, a najmanje jednom u dva mjeseca.


 Predsjednik skupštine opštine saziva skupštinu po sopstvenoj inicijativi, ili na zahtjev načelnika opštine ili 1/3 odbornika, u roku od 15 dana od dana podnošenja zahtjeva. 


Ako sjednicu skupštine ne sazove predsjednik skupštine opštine u roku iz stava 2. ovog člana, odnosno potpredsjednik skupštine opštine u slučaju kada je predsjednik skupštine opštine spriječen da je sazove ili odbije da je sazove, skupštinu saziva podnosilac zahtjeva.


U slučaju iz stava 3. ovog člana, sjednici skupštine predsjedava odbornik kojeg odredi skupština opštine, ako je predsjednik, odnosno potpredsjednik skupštine opštine spriječen ili odbije da predsjedava sjednici.“

Član 11.


Član 34. mijenja se i glasi:


„Skupština opštine ima sekretara skupštine.


Sekretar skupštine ima status opštinskog službenika.


Skupština opštine raspisuje javni konkurs za izbor i imenovanje sekretara skupštine.

Skupština opštine imenuje sekretara skupštine nakon sprovedenog javnog konkursa.

Za sekretara skupštine može biti imenovano lice koje ispunjava opšte uslove za zapošljavanje u opštinskoj upravi u skladu sa ovim zakonom i posebne uslove za imenovanje.

Posebni uslovi za izbor sekretara skupštine su: 

1. da ima završen četvorogodišnji studij sa zvanjem diplomirani pravnik ili prvi ciklus studija – diplomirani pravnik sa najmanje 240 ECTS bodova,

2. da ima najmanje tri godine radnog iskustva u traženom stepenu obrazovanja i
3. da ima položen stručni ispit za rad u opštinskoj upravi.

Sekretar skupštine organizuje i brine se o obavljanju stručnih i administrativnih poslova za skupštinu i njena radna tijela, rukovodi stručnom službom skupštine opštine ako je formirana, i obavlja druge poslove utvrđene zakonom, statutom, poslovnikom i drugim aktima skupštine.
Na radno-pravni status sekretara skupštine primjenjuju se odredbe ovog zakona koje se odnose na službenika opštinske uprave.“

Član 12.

Član 35. mijenja se i glasi:

„Mandat sekretara skupštine traje dok traje  mandat  saziva skupštine koja ga je izabrala.

  Mandat sekretara skupštine može biti obnovljen nakon sprovedenog javnog konkursa.

Sekretara skupštine razrješava dužnosti skupština opštine.

Nakon prestanka mandata sekretara skupštine, odnosno njegovog razrješenja, skupština opštine do okončanja postupka imenovanja sekretara skupštine u skladu sa ovim zakonom imenuje vršioca dužnosti sekretara koji mora da ispunjava opšte uslove za zapošljavanje u opštinskoj upravi u skladu sa ovim zakonom i posebne uslove za imenovanje sekretara, a najduže za period od 90 dana.

 Sekretara skupštine opštine koji po isteku mandata ne bude ponovo imenovan, odnosno koga skupština opštine razriješi, načelnik opštine raspoređuje na odgovarajuće radno mjesto u opštinskoj upravi, u roku od 30 dana od dana prestanka mandata, ako je prije imenovanja za sekretara skupštine opštine imao status zaposlenog u opštinskoj upravi.

U slučaju da zaposleni iz stava 5. ovog člana odbije raspored na odgovarajuće radno mjesto, ili da nema upražnjenog radnog mjesta na koje bi mogao biti raspoređen, prestaje mu radni odnos.

Sekretaru skupštine opštine koji po isteku mandata ne bude ponovo imenovan, odnosno koga skupština opštine razriješi, a koji prije imenovanja nije bio zaposlen u opštinskoj upravi, radni odnos u opštinskoj upravi prestaje danom razrješenja i ima pravo da se vrati na posao kod ranijeg poslodavca, na poslove koji odgovaraju stepenu njegove stručne spreme.“

Član 13.

Poslije člana 35. dodaje se novi član 35a. koji glasi:

„Član 35a.


Za sprovođenje javnog konkursa za izbor sekretara skupštine, imenuje se komisija u skladu sa članom 121. Zakona. 


Javni konkurs se objavljuje u ʼSlužbenom glasniku Republike Srpskeʼ i najmanje jednom dnevnom listu dostupnom javnosti na teritoriji Republike Srpske sa rokom od 15 dana za prijavljivanje kandidata.


Postupak za izbor sekretara skupštine podrazumijeva ulazni intervju i kontrolu ispunjenosti opštih i posebnih uslova, a sprovodi se u roku od 30 dana od dana isteka roka za prijavljivanje kandidata.


Postupak imenovanja sekretara skupštine mora se okončati u roku od 30 dana od dana dostavljanja prijedloga komisije iz stava 1. ovog člana, predsjedniku skupštine opštine.


Ukoliko skupština opštine ne imenuje sekretara skupštine u roku iz stava 4. ovog člana, smatra se da javni konkurs za izbor i imenovanje sekretara skupštine nije uspio.

U slučaju iz stava 5. ovog člana skupština opštine donosi odluku o raspisivanju novog javnog konkursa u roku od 30 dana od utvrđivanja da javni konkurs nije uspio.“

Član 14.

U članu 40. u stavu 2. riječi: „opštinskom administrativnom službom“ zamjenjuju se riječima: „opštinskom upravom“, kao i u cijelom tekstu Zakona u odgovarajućem padežu.

Član 15.


U članu 41. poslije stava 6. dodaju se novi st. 7. i 8.  koji glase:


„U slučaju prestanka mandata načelnika opštine prije isteka vremena na koje je izabran u skladu sa izbornim propisima, zamjenik načelnika obavlja dužnost načelnika do izbora novog načelnika opštine.

Ukoliko zamjenik načelnika u slučaju iz stava 7. ovog člana iz bilo kojih razloga bude spriječen da obavlja dužnost načelnika opštine, ili opština nema zamjenika načelnika, skupština opštine će izabrati vršioca dužnosti zamjenika načelnika do izbora načelnika opštine, u skladu sa statutom i poslovnikom skupštine.“  

Član 16.


U članu 43. poslije alineje 11. dodaje se nova alineja 12. koja glasi: 
„– podnosi izvještaj skupštini o radu u organima preduzeća koja obavljaju komunalne djelatnosti,“.

Dosadašnje al. 12. do 18. postaju al. 13. do 19. 

Član 17.


U članu 70. u stavu 5. riječi: „Vrhovni sud Republike Srpske“ zamjenjuju se riječima: „nadležni okružni sud“.

Član 18.


U članu 72. u stavu 2. poslije riječi: „odluke“ i zapete dodaje se riječ: „rješenja“ i zapeta.

Član 19.


U članu 73. u stavu 2. riječi: „statutom jedinice lokalne samouprave“ zamjenjuju se riječima: „zakonom kojim je uređena građanska inicijativa“.  

Član 20.


U članu 84. stav 1. mijenja se i glasi:  


„Predmet nadzora zakonitosti su:


a) opšti akti koje donosi skupština jedinice lokalne samouprave, 


b) normativni akti načelnika jednice lokalne samouprave,

v) odluke koje se odnose na raspolaganje nekretninama u svojini jedinice lokalne samouprave,
g) odluke o finansijskoj obavezi od 10. 000 KM ili više i 

d) akti doneseni u postupku sprovođenja povjerenih poslova državne uprave“.

Član 21.


U članu 85. u stavu 3. riječ: „usvajanja“ zamjenjuje se riječima: „dana donošenja“.

Član 22.


U članu 86. u stavu 2. poslije riječi: „godinu dana“ dodaju se riječi:  „od dana stupanja na snagu osporenog akta“.

Član 23.


Član 87. mijenja se i glasi:


„Ako Ministarstvo nakon sprovedenog postupka nadzora utvrdi da je akt organa jedinice lokalne samouprave u suprotnosti sa zakonom ili statutom jedinice lokalne samouprave ili drugim opštim aktom, obavijestiće donosioca akta o razlozima zbog kojih je akt suprotan zakonu, ili statutu jedinice lokalne samouprave ili drugom opštem aktu i zatražiti da organ izmijeni, ukine ili poništi osporeni akt.


Organ jedinice lokalne samouprave dužan je da izmijeni, ukine ili poništi osporeni akt u roku od 30 dana od dana prijema obavještenja iz stava 1. ovog člana.


Ukoliko organ jedinice lokalne samouprave odbije da postupi po zahtjevu iz stava 1. ovog člana, ili ne donese odluku o zahtjevu, dužan je da o tome dostavi obrazloženo obavještenje Ministarstvu u roku od tri dana od isteka roka iz stava 2. ovog člana.


Ministarstvo će pokrenuti postupak pred nadležnim sudom protiv akta organa jedinice lokalne samouprave, u roku od 30 dana od dana prijema obavještenja iz stava 3. ovog člana, kao i u slučaju da organ jedinice lokalne samouprave ne dostavi obavještenje.“

Član 24.


Član 88. mijenja se i glasi:


„Vlada će do odluke suda, pored akata iz člana 84. Zakona, obustaviti od izvršenja i svaki propis, opšti ili pojedinačni akt organa jedinice lokalne samouprave za koje smatra da su protivustavni ili protivzakoniti ili ozbiljno ugrožavaju javni interes ili predstavljaju rizik od nanošenja nepopravljive štete.


Odluku iz stava 1. ovog člana donosi Vlada na prijedlog Ministarstva u roku od 15 dana od dana dostavljanja prijedloga.


Odluka Vlade iz stava 1. ovog člana objavljuje se u ’Službenom glasniku Republike Srpske’. 

 
 Vlada će pokrenuti postupak pred nadležnim sudom u roku od osam dana od dana stupanja na snagu odluke o obustavljanju od izvršenja.“

Član 25.


Poslije člana 88. dodaje se novi član 88a. koji glasi:

„Član 88a.


Ministarstvo daje inicijativu za ocjenu ustavnosti i zakonitosti statuta, ili drugog opšteg akta organa jedinice lokalne samouprave pred Ustavnim sudom, ako smatra da taj akt nije u saglasnosti sa Ustavom i zakonom.“ 

Član 26.

Poslije člana 95. dodaje se nova Glava VIIIa. i čl. 95a. i 95b. koji glase:

„VIIIa. SARADNjA ORGANA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE I REPUBLIČKIH ORGANA
Član 95a.


Organi lokalne samouprave u obavljanju poslova iz svog djelokruga:

1. daju republičkim organima inicijative za uređenje odnosa od značaja za lokalnu samoupravu i preduzimanje mjera od značaja za rješavanje pitanja u okviru prava i dužnosti lokalne samouprave,

2. daju prijedloge za preduzimanje aktivnosti republičkih organa na razvijanju lokalne samouprave,

3. traže mišljenje od nadležnih republičkih organa u vezi sa primjenom zakona koji su od neposrednog uticaja na razvoj i ostvarivanje lokalne samouprave i rad organa lokalne samouprave i
4. učestvuju u pripremi zakona i podzakonskih akata čija je sadržina od interesa za ostvarivanje i razvoj lokalne samouprave.

Član 95b.


U ostvarivanju saradnje sa organima jedinice lokalne samouprave republički organi:

1. obavještavaju organe jedinice lokalne samouprave, po sopstvenoj inicijativi ili na njihov zahtjev o mjerama koje preduzimaju ili namjeravaju da preduzmu u izvršavanju zakona i drugih propisa o zaštiti ustavnosti i zakonitosti, o pojavama koje ih narušavaju i o mjerama za njihovo otklanjanje, o ostvarivanju prava građana na lokalnu samoupravu, kao i o drugim pitanjima od neposrednog značaja za ostvarivanje i razvoj sistema lokalne samouprave i za rad organa jedinice lokalne samouprave, 

2. pružaju potrebnu stručnu pomoć organima jedinice lokalne samouprave u vezi sa obavljanjem njihovih poslova,

3. traže izvještaje, podatke i obavještenja o obavljanju poslova iz okvira prava i dužnosti jedinice lokalne samouprave, kao i o drugim pitanjima koja su od interesa za ostvarivanje funkcije republičkih organa i
4. obavljaju druge poslove u skladu sa zakonom.

Organi republičke uprave dužni su da u postupku izrade zakona i drugih opštih akata kojima se uređuju položaj, prava i obaveze lokalne samouprave, nacrte, odnosno prijedloge zakona i drugih opštih akata dostave Savezu opština i gradova Republike Srpske i organima jedinica lokalne samouprave na izjašnjenje.“

Član 27.


U članu 97. stav 3. briše se.

Član 28.


U članu 104. u stavu 1. riječi: „statutom jedinice lokalne samouprave“ zamjenjuju se riječju: „zakonom“.
Član 29.


 U članu 105. poslije riječi: „utvrđuje se“ dodaju se riječi: „zakonom i“.

Član 30.


U članu 106. u stavu 1. riječi: „može se podijeliti“ zamjenjuju se riječima: „dijeli se“.


Stav 2. mijenja se i glasi: 


„Inicijativu za osnivanje mjesne zajednice mogu podnijeti najmanje 10% građana koji imaju prebivalište na području naseljenog mjesta, odnosno naseljenih mjesta za koja se predlaže osnivanje nove mjesne zajednice, ili najmanje 1/3 odbornika skupštine opštine ili načelnik opštine.“ 


Poslije stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:


„Mjesna zajednica formira se za dio naseljenog mjesta, odnosno za  područje jednog ili više međusobno povezanih naseljenih mjesta.“

Član 31.

U članu 107. poslije stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

„Mjesna zajednica nema svojstvo pravnog lica.“ 

Član 32.

Član 108. mijenja se i glasi:


„Mjesna zajednica ima Savjet mjesne zajednice (u daljem tekstu: Savjet).


Savjet ima predsjednika, koga biraju članovi Savjeta natpolovičnom većinom glasova od ukupnog broja članova.


Mandat članova Savjeta traje četiri godine.

Predsjednik i članovi Savjeta mogu biti razriješeni dužnosti i prije isteka mandata u skladu sa odredbama statuta jedinice lokalne samouprave.“

Član 33.

Poslije člana 108. dodaje se novi član 108a. koji glasi:

„Član 108a.


Izbori za Savjet sprovode se u skladu sa odredbama Izbornog zakona Republike Srpske i uputstva koje donosi Republička izborna komisija.“

Član 34.


 U članu 109. poslije stava 2. dodaju se novi st. 3, 4. i 5. koji glase:


„Sredstva za potrebe mjesnih zajednica mogu se obezbjeđivati i iz sredstava samodoprinosa, donacija, poklona i ličnog učešća građana mjesne zajednice.


Registar mjesnih zajednica vodi opštinska uprava. 


Ministar uprave i lokalne samouprave (u daljem tekstu: ministar) će u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti pravilnik o sadržaju i načinu vođenja registra mjesnih zajednica.“


Dosadašnji stav 3. postaje stav 6.

Član 35.


Poslije člana 109. dodaju se novi čl. 109a. i 109b.  koji glase:
„Član 109a.


 U mjesnoj zajednici svoje potrebe i interese građani zadovoljavaju i ostvaruju:

1. pokretanjem inicijativa i učešćem u javnoj raspravi prilikom pripreme i donošenja prostornih i urbanističkih planova jedinice lokalne samouprave za područje mjesne zajednice,
2. pokretanjem inicijativa, davanjem mišljenja i učešćem u izgradnji komunalnih objekata i objekata u opštoj upotrebi,
3. pokretanjem inicijative i učešćem u javnim raspravama o aktivnostima koje su u vezi sa razvojem privrede i društvenih djelatnosti,
4. prikupljanjem i dostavljanjem organima jedinice lokalne samouprave, javnim preduzećima i ustanovama predstavke i pritužbe na njihov rad, kao i inicijative i prijedloge građana za rješavanje pitanja od njihovog zajedničkog interesa,
5. učešćem u obezbjeđivanju prostornih, finansijskih i organizacionih uslova za sport i rekreaciju,
6. organizovanjem raznih oblika humanitarne pomoći na svom području,
7. zaštitom od elementarnih nepogoda i organizovanjem, otklanjanjem ili ublažavanjem posljedica od elementarnih nepogoda, 
8. saradnjom sa udruženjima građana o pitanjima koja su od interesa za građane mjesne zajednice i
9. obavljanjem poslova koje im povjere organi jedinice lokalne samouprave.
Član 109b.


Nadzor nad radom Savjeta vrši nadležno radno tijelo skupštine jedinice lokalne samouprave u skladu sa statutom i poslovnikom.“

Član 36.

Naziv Glave XI: „ZAPOSLENI U ADMISTRATIVNOJ SLUŽBI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE“ zamjenjuje se nazivom: „ZAPOSLENI U OPŠTINSKOJ, ODNOSNO GRADSKOJ  UPRAVI“. 

Član 37.

Član 111. mijenja se i glasi:

„Službenik je lice koje u opštinskoj/gradskoj upravi obavlja poslove iz samostalnih nadležnosti i prenesenih poslova državne uprave na jedinice lokalne samouprave, a naročito: normativno-pravne poslove, izvršava zakone i druge propise, vodi upravni postupak, vrši inspekcijski i komunalno-inspekcijski nadzor, obavlja računovodstveno-finansijske poslove, administrativne poslove i druge stručne poslove iz nadležnosti jedinice lokalne samouprave.

 Službenici u smislu ovog zakona su:

1. sekretar skupštine,

2. načelnik odjeljenja ili službe,

3. šef odsjeka,

4. stručni savjetnik,

5. samostalni stručni saradnik,

6. inspektor,

7. interni revizor,

8. komunalni policajac,

9. viši stručni saradnik i
10. stručni saradnik.

Vlada uredbom propisuje kategorije službenika, njihova zvanja i uslove za obavljanje poslova na radnim mjestima iz stava 2. ovog člana.

 Uredbu iz stava 3. ovog člana Vlada će donijeti u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.“

Član 38.

Poslije člana 111. dodaju se novi čl. 111a. i 111b. koji glase:

„Član 111a.

Skupština opštine imenuje načelnika odjeljenja ili službe na prijedlog načelnika opštine, odnosno gradonačlenika nakon sprovedenog javnog konkursa.

Za načelnika odjeljenja ili službe može biti postavljeno lice koje ispunjava opšte uslove za zapošljavanje u opštinsku upravu u skladu sa ovim zakonom i posebne uslove za postavljenje.
Posebni uslovi za postavljenje načelnika odjeljenja ili službe  su: 

1. da ima visoku stručnu spremu odgovarajućeg smjera ili prvi ciklus studija sa najmanje 240 ECTS bodova,

2. da ima najmanje tri godine radnog iskustva u traženom stepenu obrazovanja  i
3. da ima položen stručni ispit za rad u opštinskoj  upravi.
Ako skupština opštine, u slučaju iz stava 1. ovog člana,  ne imenuje načelnika odjeljenja ili službe, skupština opštine imenuje vršioca dužnosti načelnika odeljenja ili službe na prijedlog načelnika opštine,  odnosno gradonačelnika ili 1/3 odbornika do okončanja postupka javne konkurencije, koji mora da ispunjava opšte uslove za zapošljavanje u opštinskoj upravi i posebne uslove za imenovanje u skladu sa ovim zakonom.


Načelnik odjeljenja ili službe rukovodi odjeljenjem ili službom i odgovara za rad odjeljenja ili službe.


Načelnik odjeljenja ili službe za svoj rad odgovara načelniku opštine, odnosno gradonačelniku.

Član 111b.

Mandat načelnika odjeljenja ili službe traje dok traje  mandat saziva  skupštine koja ga je izabrala.

Mandat načelnika odjeljenja ili službe može biti obnovljen nakon sprovedenog javnog konkursa.
Načelnika odjeljenja ili službe razrješava dužnosti skupština opštine, na prijedlog načelnika opštine, odnosno gradonačelnika ili 1/3 odbornika, ili na način određen statutom opštine.

Nakon prestanka mandata načelnika odjeljenja ili službe, odnosno njegovog razrješenja, skupština opštine do okončanja postupka imenovanja načelnika odjeljenja ili službe u skladu sa ovim zakonom, na prijedlog načelnika opštine, odnosno gradonačelnika ili 1/3 odbornika, imenuje vršioca dužnosti načelnika odjeljenja ili službe koji mora da ispunjava opšte uslove za zapošljavanje u opštinskoj upravi i posebne uslove za imenovanje u skladu sa ovim zakonom, a najduže za period od 90 dana.

Načelnika odjeljenja ili službe koji po isteku mandata ne bude ponovo imenovan, odnosno koga skupština opštine razriješi načelnik opštine, odnosno gradonačelnik raspoređuje na odgovarajuće radno mjesto u opštinskoj upravi, u roku od 30 dana od dana prestanka mandata, odnosno razrješenja ako je prije imenovanja za načelnika odjeljenja ili službe imao status zaposlenog u opštinskoj upravi.

Ukoliko zaposleni iz stava 5. ovog člana odbije raspored na odgovarajuće radno mjesto, ili ukoliko nema upražnjenog radnog mjesta na koje bi mogao biti raspoređen, prestaje mu radni odnos.

Načelniku odjeljenja ili službe koji po isteku mandata ne bude ponovo imenovan, odnosno koga skupština opštine razriješi, a koji prije imenovanja nije imao status zaposlenog u opštinskoj upravi radni odnos prestaje danom razriješenja i ima pravo da se vrati na posao kod ranijeg poslodavca na poslove koji odgovaraju stepenu njegove stručne spreme.“

Član 39.

Član 112. mijenja se i glasi:

„Šef odsjeka rukovodi odsjekom i odgovara za rad odsjeka.

 Šef odsjeka za svoj rad odgovara načelniku odjeljenja ili službe.

 Izuzetno od stava 2. ovog člana, šef odsjeka za svoj rad odgovara načelniku opštine, odnosno gradonačelniku, ukoliko je odsjek samostalna organizaciona jedinica.“

Član 40.

Poslije člana 114. dodaju se novi čl. 114a. i 114b. koji glase:

„Član 114a.

Inspektor obavlja poslove inspekcijskog nadzora iz određene oblasti nadzora za jednu, a izuzetno i za više jedinica lokalne samouprave u skladu sa zakonom.

Inspektor o svom radu podnosi izvještaj neposrednom rukovodiocu i načelniku opštine, odnosno gradonačelniku i odgovara im za svoj rad.

Član 114b.


Interni revizor obavlja poslove interne revizije u skladu  sa zakonom.

Interni revizor za svoj rad odgovara neposrednom rukovodiocu i načelniku opštine, odnosno gradonačelniku.“

Član 41.

Poslije člana 115. dodaje se novi član 115a. koji glasi:

„Član 115a.

Komunalni policajac vrši poslove komunalno-inspekcijskog nadzora u skladu sa zakonom.

Komunalni policajac o svom radu podnosi izvještaj neposrednom rukovodiocu i odgovara mu za svoj rad.“

Član 42.


Poslije člana 116. dodaje se novi član 116a. koji glasi:
„Član 116a.

            Na prava i dužnosti službenika koja nisu uređena ovim zakonom primjenjuju se opšti propisi o radu i kolektivni ugovor.“

Član 43.

Član 117. mijenja se i glasi:

„Tehnički i pomoćni radnik je lice koje u opštinskoj/gradskoj upravi obavlja tehničke, pomoćne i druge poslove čije je obavljanje potrebno radi pravovremenog i nesmetanog obavljanja poslova iz nadležnosti organa jedinice lokalne samouprave.“

Član 44.


Poslije člana 117. dodaju se novi čl. 117a, 117b, 117v. i 117g.  koji glase:

„Član 117a.

Na prava i dužnosti tehničkih i pomoćnih radnika primjenjuju se opšti propisi o radu, kolektivni ugovor i odredbe ovog zakona koje se odnose na ocjenu rada, raspoređivanje, proglašavanje viškom, radno vrijeme, odmore i odsustva, odgovornost, mirovanje prava iz radnog odnosa, prava i dužnosti, ostvarivanje i zaštita prava, nespojivost i sukob interesa, razloge za prestanak radnog odnosa osim razloga iz člana 147. stav 1. tačka 11. Zakona.  
Član 117b.


Jedinica lokalne samouprave može imati menadžera.


Menadžer koordinira rad na pripremi i realizaciji razvojnih programa i projekata kojima se podstiče ekonomski razvoj, obezbjeđuje zaštita životne sredine, održivi razvoj, podstiču preduzetničke inicijative, javno-privatno partnerstvo i iniciraju izmjene propisa radi stvaranja podsticajnog ambijenta za razvoj jedinice  lokalne samouprave.


Menadžera postavlja i razrješava načelnik opštine, odnosno gradonačelnik, nakon sprovedenog javnog konkursa. 

Mandat menadžera traje koliko i mandat načelnika opštine, odnosno gradonačelnika koji ga je postavio.

Menadžer za svoj rad odgovara načelniku opštine, odnosno gradonačelniku.

Menadžer o svom radu podnosi izvještaj načelniku opštine, odnosno gradonačelniku. 

Na radno-pravni status menadžera primjenjuju se opšti propisi o radu, kolektivni ugovor i odredbe ovog zakona koje se odnose na radno vrijeme, odmore i odsustva, odgovornost, dužnosti, nespojivost i sukob interesa.

Član 117v.


Zapošljavanje u opštinsku upravu može se vršiti samo u skladu sa planom zapošljavanja koji donosi načelnik opštine, odnosno gradonačelnik u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu odluke o usvajanju budžeta jedinice lokalne samouprave, osim u slučaju potrebe prijema u radni odnos na određeno vrijeme i popunjavanja radnog mjesta koje je ostalo upražnjeno nakon donošenja plana zapošljavanja za tekuću godinu. 


Planom zapošljavanja utvrđuje se stvarno stanje popunjenosti radnih mjesta, potreban broj službenika, tehničkih i pomoćnih radnika na neodređeno vrijeme za period za koji se plan donosi i planira prijem pripravnika odgovarajuće stručne spreme i struke.

Član 117g.


Nadležni organ jedinice lokalne samouprave vodi registar zaposlenih u opštinskoj upravi.


Nadležni organ iz stava 1. ovog člana dužan je da podatke iz registra zaposlenih dostavlja Ministarstvu jednom godišnje za potrebe vođenja jedinstvene baze podataka o zaposlenim u jedinicama lokalne samouprave.


Ministar će u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti pravilnik o sadržaju i načinu vođenja registra zaposlenih, te načinu korištenja i dostupnosti podataka iz registra.“ 

Član 45.

U članu 118. u stavu 1. u tački 3. riječ: „i“ briše se i dodaje zapeta.

U tački 4. poslije riječi: „samouprave“ dodaje se riječ: „i“ i nova tačka 5. koja glasi:

„5. da nije otpušten iz organa uprave kao rezultat disciplinske mjere na bilo kojem nivou vlasti u BiH tri godine prije objavljivanja konkursa“.

Član 46.


U članu 120. stav 3. mijenja se i glasi:

           „Javni konkurs objavljuje se u ’Službenom glasniku Republike Srpske’ i najmanje jednom dnevnom listu dostupnom javnosti na teritoriji Republike Srpske sa rokom od 15 dana za prijavljivanje kandidata.“

Član 47.


U članu 121. stav 1. mijenja se i glasi:

„Prilikom sprovođenja postupka za prijem službenika, načelnik opštine, odnosno gradonačelnik imenuje komisiju.“

Poslije stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

„Komisija ima pet članova, od kojih su tri člana službenici koji imaju odgovarajuće profesionalno iskustvo, a dva člana su sa liste stručnjaka koju utvrđuje skupština opštine.“

Dosadašnji st. 2. i 3. postaju st. 3. i 4. 

Član 48.


Poslije člana 122. dodaje se novi član 122a. koji glasi:

„Član 122a.


Službenik zasniva radni odnos na neodređeno vrijeme.


Radni odnos koji je zasnovan na neodređeno vrijeme može da prestane samo u zakonom predviđenim slučajevima.


Izuzetno, radni odnos može se zasnovati na određeno vrijeme:

1. radi zamjene odsutnog službenika do njegovog povratka,

2. zbog privremeno povećanog obima posla, najduže do šest mjeseci i
3. radi obuke pripravnika dok traje pripravnički staž.

Zasnivanje radnog odnosa iz stava 3. t. 1. i 2. ovog člana vrši se bez javnog konkursa, s tim da kandidati moraju ispunjavati opšte uslove za zapošljavanje u opštinsku upravu i propisane posebne uslove radnog mjesta.

Radni odnos zasnovan na određeno vrijeme ne može da postane radni odnos na neodređeno vrijeme.“

Član 49.


Član 124. mijenja se i glasi:

 
„Pripravnik je lice koje nakon završenog srednjeg, višeg ili visokog obrazovanja prvi put zasniva radni odnos u tom stepenu obrazovanja.


Pripravnički staž za lica sa završenim srednjim obrazovanjem traje šest mjeseci, za lica sa završenim višim obrazovanjem – devet mjeseci, a za lica sa završenim visokim obrazovanjem – godinu dana.


Pripravnički staž računa se od dana zasnivanja radnog odnosa u tom stepenu obrazovanja.


Neposredni rukovodilac dužan je da pripravnika upozna sa sadržinom programa i načinom praćenja njegovog osposobljavanja.


Program stručnog osposobljavanja i načina polaganja ispita pripravnika donosi načelnik opštine, odnosno gradonačelnik.


Za vrijeme obavljanja pripravničkog staža, pripravnik ima prava i obaveze kao i ostali zaposleni u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.“

Član 50.


Poslije člana 124. dodaje se novi član 124a. koji glasi:

„Član 124a.


U opštinsku upravu može se primiti lice u svojstvu volontera. 

Volonter je lice koje se nakon završenog srednjeg, višeg ili visokog obrazovanja prima na rad bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski rad).

Volonterski rad može trajati onoliko vremena koliko je zakonom propisano trajanje pripravničkog staža radi sticanja uslova za polaganje stručnog ispita.

Volonter ima pravo na dnevni odmor u toku rada, kao i između dva uzastopna radna dana, pravo na osiguranje u slučaju nesreće na poslu i pravo na zdravstveno osiguranje kako je to za nezaposlena lica regulisano zakonom.“

Član 51.

Poslije člana 126. dodaje se novi Odjeljak 3a. „Stručno osposobljavanje i usavršavanje i stručni ispit za rad u opštinskoj upravi“ i novi čl. 126a, 126b. i 126v. koji glase:

„Član 126a.


Službenik ima pravo i dužnost na trajno stručno osposobljavanje i usavršavanje posredstvom kurseva, seminara i drugih vidova edukacije (u daljem tekstu: obuka) prema potrebama opštinske uprave.

Sredstva za obuku obezbjeđuju se u budžetu jedinice lokalne samouprave.


Izuzetno od stava 2. ovog člana, sredstva za pripremu i održavanje programa obuke po osnovu uvođenja novih zakonskih rješenja obezbjeđuju se u budžetu Republike Srpske.

Član 126b.


Obuka službenika, funkcionera i odbornika sprovodi se u skladu sa strategijom obuke koju donosi Vlada i planovima obuke za zaposlene, funkcionere i odbornike u jedinicama lokalne samouprave. 


Vlada imenuje Komisiju za obuku kao koordinaciono tijelo za sistem obuke u jedinicama lokalne samouprave, koja ima pet članova i čine je predstavnici Ministarstva, Saveza opština i gradova Republike Srpske i Agencije za državnu upravu. 


Ministarstvo donosi godišnji plan obuke za zaposlene u jedinicama lokalne samouprave, na osnovu iskazanih potreba jedinica lokalne samouprave. 


Načelnik, odnosno gradonačelnik donosi godišnji plan stručnog osposobljavanja i usavršavanja službenika u opštinskoj upravi nakon donošenja godišnjeg plana obuke iz stava 3. ovog člana.

Član 126v.


Stručni ispit je ispit koji se polaže radi sticanja posebnog uslova za zasnivanje radnog odnosa i obavljanje upravnih i drugih stručnih poslova iz nadležnosti jedinice lokalne samouprave.“

Član 52.

U članu 127. u stavu 2. riječ: „privremeno“ briše se.
Član 53.

U  članu 128. stav 4. mijenja se i glasi:

„Ukoliko se službenik u roku od tri mjeseca ne rasporedi u skladu sa st. 1. i 2. ovog člana, načelnik opštine, odnosno gradonačelnik donosi rješenje kojim ga proglašava viškom, u skladu sa utvrđenim kriterijumima za proglašavanje viška neraspoređenih službenika i programom zbrinjavanja viška službenika u jedinici lokalne samouprave.“ 

Poslije stava 4. dodaju se novi st. 5. i 6. koji glase:

„Načelnik, odnosno gradonačelnik donosi kriterijume i program iz stava 4. ovog člana nakon pribavljenog mišljenja sindikata koji zastupa interese zaposlenih u jedinici lokalne samouprave.

Službeniku koji je proglašen viškom pripada pravo na:

1. otpremninu u skladu sa zakonom i posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u jedinicama lokalne samouprave,

2. godišnji odmor u trajanju predviđenim zakonom i posebnim kolektivnim ugovorom, ako ga nije iskoristio prije proglašavanja viškom i
3. otkazni rok u trajanju predviđenim zakonom i posebnim kolektivnim ugovorom radi traženja zaposlenja.“

Član 54.

Poslije člana 128. dodaje se novi član 128a. koji glasi:

„Član 128a.

Službeniku koji rješenjem načelnika, odnosno gradonačelnika bude proglašen viškom, donosi se rješenje o prestanku radnog odnosa.

Rješenjem o prestanku radnog odnosa utvrđuju se prava u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.

Protiv rješenja iz člana 128. stav 4. Zakona i rješenja o prestanku radnog odnosa iz stava 1. ovog člana službenik može izjaviti žalbu Odboru za žalbe.“

Član 55.


U članu 136. u stavu 1. poslije tačke 4. dodaje se nova tačka 5. koja glasi:

„5. dobrovoljnog davanja krvi – dva radna dana,“.

Dosadašnje t. 5. do 8. postaju t. 6. do 9.

Član 56.


U članu 139. u stavu 2. broj „165.“ zamjenjuje se brojem: „164.“.

Član 57.


Član 141. mijenja se i glasi: 

„Povrede radnih dužnosti mogu biti teže i lakše.

Teže povrede radnih dužnosti su:

1. neizvršavanje, nesavjesno, odnosno neblagovremeno izvršavanje radnih dužnosti ili naloga neposrednog rukovodioca,

2. izražavanje ili zastupanje političkih opredjeljenja u izvršavanju zadataka i poslova u opštinskoj upravi,

3. nedostojno, uvredljivo ili na drugi način neprimjereno ponašanje prema pretpostavljenom, drugim zaposlenima, građanima, pravnim i fizičkim licima i strankama u postupku pred organom jedinice lokalne samouprave,

4. odbijanje davanja podataka ili davanje netačnih podataka organima uprave, pravnim i fizičkim licima, ako je davanje podataka propisano zakonom ili propisom donesenim na osnovu zakona,

5. zloupotreba službenog položaja ili prekoračenje ovlaštenja,

6. upotreba nevjerodostojne isprave radi ostvarivanja prava iz radnog odnosa,

7. neovlašteno raspolaganje materijalnim sredstvima,

8. radnje koje ometaju građane, pravna lica i stranke u ostvarivanju njihovih prava i interesa,

9. odbijanje izvršavanja poslova radnog mjesta na koje je zaposleni raspoređen ili odbijanje naloga rukovodioca,

10. odbijanje pohađanja obaveznog stručnog usavršavanja,

11. neopravdano izostajanje sa posla pet radnih dana u toku šest mjeseci ili neopravdano izostajanje sa posla tri radna dana uzastopno,

12. dolazak na rad u pijanom stanju ili pod uticajem opojnih droga ili uživanje alkohola ili drugih opojnih sredstava koja smanjuju radnu sposobnost u toku radnog vremena,

13. nasilje po osnovu bilo kojeg vida diskriminacije (starosne dobi, pola, invalidnosti, nacionalnog i etničkog porijekla, jezika, vjeroispovijesti i slično),

14. primanje ili zahtijevanje poklona ili drugih koristi, odnosno pogodnosti u vezi sa obavljanjem radne dužnosti i
15. zloupotreba prava korištenja bolovanja.“

Član 58.

Poslije člana 141. dodaje se novi član 141a. koji glasi: 

„Član 141a.


Lakše povrede radnih dužnosti su:

1. učestalo kašnjenje, neopravdano odsustvovanje u toku radnog vremena ili raniji odlazak sa radnog mjesta,

2. nesavjesno čuvanje službenih spisa ili podataka i
3. neopravdan izostanak sa posla jedan dan.“

Član 59.

Član 142. mijenja se i glasi:

„Za teže povrede radnih dužnosti, a nakon sprovedenog disciplinskog postupka, službeniku se može izreći disciplinska mjera:

1. novčana kazna od 20% do 30% plate za puno radno vrijeme, isplaćene za mjesec u kome je kazna izrečena, a u trajanju od mjesec dana do šest mjeseci,

2. premještaj na radno mjesto niže kategorije i zvanja u okviru iste stručne spreme i
3. prestanak radnog odnosa. 

Za lakše povrede radnih dužnosti, a nakon sprovedenog disciplinskog postupka, službeniku se može izreći disciplinska mjera:

1. opomena u pisanoj formi i
2. novčana kazna u iznosu do 20% plate za puno radno vrijeme, isplaćene za mjesec u kome je kazna izrečena, a u trajanju od jednog do tri mjeseca.“

Član 60.


Poslije člana 142. dodaju se novi čl. 142a, 142b, 142v, 142g. i 142d. koji glase:

„Član 142a.


Službenik će biti udaljen iz opštinske uprave u slučajevima ako:

1. je zatečen u vršenju radnje za koju postoji osnovana sumnja da predstavlja krivično djelo ili da ugrožava imovinu veće vrijednosti,

2. je potvrđena optužnica za krivično djelo učinjeno u vršenju njegovih poslova i zadataka ili
3. je službeniku određen pritvor.

Službenik se može udaljiti iz opštinske uprave u slučajevima ako:

1. je protiv njega potvrđena optužnica za krivično djelo za koje se može izreći kazna zatvora u trajanju od najmanje tri godine ili
2. je pokrenut disciplinski postupak zbog učinjene teže povrede radne dužnosti do završetka disciplinskog postupka.

Član 142b.


Rješenje o udaljenju službenika iz opštinske uprave donosi načelnik opštine, odnosno gradonačelnik.


U slučaju izrečenog udaljenja, službenik ima pravo na naknadu plate u iznosu od 50%, dok udaljenje traje.

Član 142v.


Na rješenje o udaljenju, službenik može izjaviti žalbu Odboru za žalbe u roku od 15 dana od dana dostavljanja rješenja.


Žalba ne odlaže izvršenje rješenja.
Član 142g.


Službeniku pripada pravo na povrat obustavljenog iznosa plate od dana udaljenja u slučajevima ako:

1. Odbor za žalbe uvaži njegovu žalbu protiv rješenja o udaljenju,

2. je pravosnažnom odlukom u krivičnom ili disciplinskom postupku pokrenutom zbog teže povrede radne dužnosti oslobođen od odgovornosti ili
3. je pravosnažnom odlukom obustavljen krivični postupak, odnosno disciplinski postupak zbog teže povrede radne dužnosti.

Član 142d.


Službeniku koji izdržava kaznu zatvora do šest mjeseci miruju prava iz radnog odnosa.


O mirovanju prava iz stava 1. ovog člana donosi se rješenje u roku od 15 dana od dana kada su nastupile okolnosti koje predstavljaju razlog za mirovanje prava iz radnog odnosa.“

Član 61.


U članu 147. stav 1. mijenja se i glasi:


„Službeniku prestaje radni odnos u sljedećim slučajevima:

1. u slučaju smrti,

2. dobrovoljnog istupanja iz opštinske uprave,

3. kada navrši 65 godina života i najmanje 15 godina staža osiguranja ili 60 godina života i 40 godina penzijskog staža,

4. nezadovoljavajućeg probnog rada, 

5. istekom vremena na koje je zasnovan,

6. u slučaju potpunog gubitka radne sposobnosti – danom pravosnažnosti rješenja nadležnog organa,

7. zbog dvije uzastopne negativne ocjene rada,

8. ako pravosnažnom presudom bude osuđen na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju od najmanje šest mjeseci,

9. ako odbije raspoređivanje ili iz neopravdanog razloga ne stupi na radno mjesto na koje je raspoređen,

10. ako je prilikom zasnivanja radnog odnosa prećutao ili dao netačne podatke koji su bili od značaja za zasnivanje radnog odnosa,

11. ako ne položi stručni ispit za rad u opštinskoj upravi u roku iz člana 118. stav 2. tačka 2. Zakona,

12. u slučaju ukidanja radnog mjesta ili reorganizacije opštinske uprave, ako ne bude raspoređen na drugo radno mjesto u roku od tri mjeseca od kada je ostao neraspoređen, 

13. izrečene disciplinske mjere prestanka rada u opštinskoj upravi,

14. u slučaju kada se utvrdi postojanje nespojivosti i sukoba interesa i
15. ako poslije prestanka razloga za mirovanje radnog odnosa ne stupi na rad u roku od pet radnih dana ili poslije isteka javne funkcije u roku od 30 dana.“

U stavu 2. poslije riječi: „žalbe“ dodaju se riječi: „u roku od 15 dana od dana dostavljanja rješenja o razrješenju“.

Član 62.


 Član 148. mijenja se i glasi: 


 „Odbor za žalbe odlučje o žalbama službenika i tehničkih i pomoćnih radnika u drugom stepenu na rješenja kojima se odlučuje o njihovima pravima i dužnostima, kao i o žalbama kandidata koji su učestvovali na javnom konkursu.


  Odluke Odbora dostavljaju se podnosiocu žalbe u roku od osam dana od dana donošenja.


 Odluke Odbora su konačne, a može ih preispitivati nadležni sud u radnom sporu.“

Član 63.

Poslije člana 148. dodaju se novi čl. 148a, 148b, 148v. i 148g. koji glase:

„Član 148a.

Odbor  ima predsjednika i dva člana i u svom radu je samostalan.

Predsjednik i članovi Odbora nemaju status službenika i tehničkog i pomoćnog radnika u opštinskoj upravi.

Predsjednik i članovi Odbora imaju pravo na naknadu za rad, čija visina se utvrđuje odlukom skupštine jedinice lokalne samouprave.

Odbor odlučuje većinom glasova od ukupnog broja članova.

Odbor donosi Poslovnik o radu.

Odbor ima pečat u skladu sa zakonom.

Odbor o svom radu podnosi izvještaj skupštini jedinice lokalne samouprave najmanje jednom godišnje. 

Stručno-tehničke poslove za potrebe Odbora obavlja unutrašnja organizaciona jedinica opštinske uprave nadležna za opšte poslove.

Član 148b.

Predsjednika i članove Odbora imenuje skupština jedinice lokalne samouprave nakon sprovedenog javnog konkursa na period od četiri godine sa mogućnošću ponovnog izbora. 

Javni konkurs se objavljuje u ʼSlužbenom glasniku Republike Srpskeʼ i najmanje jednom dnevnom listu dostupnom javnosti na teritoriji Republike Srpske sa rokom od 15 dana za prijavljivanje kandidata.

Za sprovođenje javnog konkursa za izbor Odbora, imenuje se komisija od pet članova od kojih su tri člana sa liste stručnjaka koju utvrđuje skupština jedinice lokalne samouprave, a dva člana su službenici koji imaju odgovarajuće profesionalno iskustvo. 


Postupak za izbor Odbora podrazumijeva ulazni intervju i kontrolu ispunjenosti uslova, a sprovodi se u roku od 30 dana od dana isteka roka za prijavljivanje kandidata.


Postupak imenovanja Odbora mora se okončati u roku od 30 dana od dana dostavljanja prijedloga komisije iz stava 3. ovog člana, predsjedniku skupštine jedinice lokalne samouprave.“

Član 148v.

U Odbor može biti imenovano lice koje ispunjava opšte uslove za zapošljavanje u opštinsku upravu i posebne uslove za imenovanje.

Posebni uslovi za imenovanje su:  

1. da ima završen četvorogodišnji studij sa zvanjem diplomirani pravnik ili prvi ciklus studija – diplomirani pravnik sa najmanje 240 ECTS bodova,

2. da ima najmanje pet godina radnog iskustva u traženom stepenu obrazovanja, 

3. da ima položen stručni ispit za rad u organima uprave ili položen pravosudni ispit i  

4. dokazani rezultati rada na ranijim poslovima i posjedovanje organizacionih sposobnosti.

Za člana Odbora ne mogu se imenovati lica zaposlena u opštinskoj upravi.“

Član 148g.

Članu Odbora prestaje mandat prije isteka vremena na koje je imenovan u sljedećim slučajevima:

1. u slučaju smrti,

2. podnošenja ostavke u pisanoj formi,

3. ako je u postupku izbora prećutao ili dao netačne podatke koji su bili od značaja za imenovanje u Odbor,

4. zbog neizvršavanja, nesavjesnog, odnosno neblagovremenog izvršavanja dužnosti,

5. u slučaju potpunog gubitka radne sposobnosti – danom pravosnažnosti rješenja nadležnog organa i
6. ako pravosnažnom presudom bude osuđen na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju od najmanje šest mjeseci.“

Član 64.


U članu 149. poslije tačke 4. dodaje se nova tačka 5. koja glasi:

„5. da pohađa obuku za stručno usavršavanje i osposobljavanje prema potrebama opštinske uprave,“.

Dosadašnje t. 5. do 10. postaju t. 6. do 11.

Član 65.

U članu 150. poslije tačke 6. dodaju se nove t. 7. i 8. koje glase:

„7. za učešće u radu i komunikacijama sa organima i institucijama izvan organa lokalne samouprave pribavi stav načelnika opštine, odnosno gradonačelnika u pisanoj formi, ili lica koje on ovlasti i da mu o tome podnese izvještaj u pisanoj formi;

8. se obučava i stručno usavršava prema potrebama opštinske uprave i“.

Dosadašnja tačka 7. postaje tačka 9.

Član 66.

Naziv Odjeljka 10. mijenja se i glasi: „Nespojivost i sukob interesa“.  

Član 67.


Član 151. mijenja se i glasi:


„Lice koje se bavi samostalnom djelatnošću, odnosno koje je vlasnik  privatnog ili nekog drugog privrednog društva, ne može zasnovati radni odnos u svojstvu službenika u opštinskoj  upravi.


Službenik se ne može baviti samostalnom djelatnošću, odnosno ne može biti vlasnik privatnog ili nekog drugog privrednog društva.


Ukoliko se utvrdi nespojivost, načelnik opštine, odnosno gradonačelnik nakon sprovedenog postupka razrješava službenika dužnosti, kome prestaje radni odnos.“

Član 68.

Poslije člana 151. dodaje se novi član 151a. koji glasi:

„Član 151a.


Službenik ne može obavljati dužnosti, aktivnosti ili biti na položaju koji dovodi do sukoba interesa sa njegovim službenim dužnostima.


Službenik ne može:

1. biti osnivač ili član organa političke stranke,

2. biti član nadzornog i upravnog odbora pravnog lica čiji je osnivač jedinica lokalne samouprave ili Republika Srpska ili
3. obavljati funkciju odbornika u skupštini jedinice lokalne samouprave, niti izvršnu funkciju u organima vlasti Republike Srpske.

Službenik ne može donositi odluke, odnosno učestvovati u donošenju odluka koje utiču na njegov finansijski ili drugi interes, odnosno na finansijski ili drugi interes njegovog bračnog ili vanbračnog supružnika, djeteta ili roditelja.

Ukoliko se utvrdi postojanje sukoba interesa, načelnik opštine, odnosno gradonačelnik nakon sprovedenog postupka razrješava službenika dužnosti, kome prestaje radni odnos.“

Član 69.

Član 162. mijenja se i glasi:

„Novčanom kaznom od 1.000 KM do 3.000 KM kazniće se za prekršaj odgovorno lice u organu jedinice lokalne samouprave, ako:

1. službeniku ili zaposlenom na tehničkim, pomoćnim i drugim poslovima onemogući ostvarivanje prava iz radnog odnosa,

2. ne obezbijedi pošten i pravedan tretman svim učesnicima u postupku javne konkurencije,

3. zaposli ili popuni radno mjesto u organu jedinice lokalne samouprave suprotno odredbama zakona,

4. ne postupi po pravosnažnoj i izvršnoj odluci suda, odnosno konačnoj odluci Odbora za žalbe o vraćanju na rad službenika ili zaposlenog na tehničkim, pomoćnim i drugima poslovima,

5. rasporedi službenika ili zaposlenog na tehničkim, pomoćnim i drugim poslovima koji ne ispunjava propisane uslove radnog mjesta,

6. ne donese pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, 

7. onemogući ili ometa organizovanje sindikata, profesionalnih udruženja ili štrajka u skladu sa zakonom,

8. organizuje prekovremeni rad suprotno odredbama zakona,

9. službeniku ili zaposlenom na tehničkim, pomoćnim i drugim poslovima ne obezbijedi pravo na otpremninu,

10. zadrži službenika ili zaposlenog na tehničkim, pomoćnim i drugim poslovima na radu nakon sticanja uslova za odlazak u penziju,

11. službeniku ili zaposlenom na tehničkim, pomoćnim i drugim poslovima onemogući vraćanje na rad nakon isteka mirovanja prava iz radnog odnosa,

12. ne obezbijedi jednake mogućnosti u stručnom osposobljavanju i usavršavanju službenika,

13. ne donese odluku po prigovoru u zakonom propisanom roku,

14. onemogući vršenje administrativnog nadzora,

15. onemogući vršenje inspekcijskog nadzora i
16. ne izvrši naložene inspekcijske mjere.“

Član 70.

Član 164. mijenja se i glasi: 

„Ministarstvo će u roku od šest mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona  usaglasiti sa odredbama ovog zakona:

– standarde obuke i stručnog usavršavanja službenika,

– kodeks ponašanja službenika,

– program polaganja stručnog ispita za rad u opštinskoj upravi,

– pravilnik o  disciplinskoj i materijanoj odgovornosti i
– pravila ocjenjivanja službenika i tehničkih i pomoćnih radnika.“

Član 71.


Član 165. mijenja se i glasi:


„Organi  jedinice lokalne samouprave dužni su da u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donesu i usaglase opšte akte jedinice lokalne samouprave sa odredbama ovog zakona.“

Član 72.


Poslije člana 165. dodaje se novi član 165a. koji glasi:

„Član 165a.

Skupština jedinice lokalne samouprave osnovaće Odbor za žalbe u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Postupak po žalbama pred Odborom za žalbe koji je osnovalo Ministarstvo, podnesenim do stupanja na snagu ovog zakona, a koji nije završen, nastaviće se pred tim Odborom po odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi (ʹSlužbeni glasnik Republike Srpskeʹ, br. 101/04, 42/05 i 118/05).

Ako nakon stupanja na snagu ovog zakona Odbor za žalbe iz stava 2. ovog člana žalbu uvaži i poništi osporeni akt, dalji postupak sprovešće se po ovom zakonu pred nadležnim Odborom.

Ako nakon stupanja na snagu ovog zakona nadležni sud poništi odluku Odbora iz stava 2. ovog člana, dalji postupak sprovešće se po ovom zakonu pred nadležnim Odborom.“

Član 73.


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.
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