Ocjenjujuci, na osnovu obracanja gradana i priredivaca igara na srecu, da postoji potreba da se
inicira izmjena Zakona 0 igrama na srecu (objavljen u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srpske*
broj 22 od 18. marta 2019. godine), radi ostvarivanja garancija koje pravni poredak Republike
Srpske i Bosne i Hercegovine pruza u pogledu zabrane diskriminacije i jednakog pravnog
poloZaja na trziStu, Inicijativni odbor radi ostvarivanja gradanske inicijative za izmjenu Zakona o
igrama na srecu, obrazovan Odlukom od 26. jula 2019. godine (u daljem tekstu: ,,Inicijativni
odbor*), dana 2. avgusta 2019. godine, na osnovu ¢lana 76. Ustava Republike Srpske i ¢lana 43.
Zakona o referendumu i gradanskoj inicijativi (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske™ broj
42/2010), SACINJAVA 1 PREDLAZE Narodnoj skupstini Republike Srpske, kao organu

nadleZznom za izmjene i dopune propisa kojima se reguliSe oblast igara na srecu:

NACRT
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O IGRAMA NA SRECU



Inicijativni odbor radi ostvarivanja gradanske inicijative za izmjenu Zakona o igrama na
srecu

NACRT

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O IGRAMA NA SRECU

Banja Luka, 2. avgust 2019. godine



Nacrt
ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O IGRAMA NA SRECU

Clan 1.

U stavu 1. ¢lana 5. Zakona o igrama na srecu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 22/2019
— dalje u tekstu: ,,Zakon o igrama na srecu® ili ,,Zakon®), iza tacke 30) dodaje se nova tacka 31)
koja glasi:

,»31) Prihod od priredivanja igara na srecu je iznos koji se dobije kada se vrijednost ukupnih
uplata umanji za vrijednost ukupnih isplata (prihod = uplata - isplata). Prihod od priredivanja
igara na srecu predstavlja osnovicu za obracun naknada za priredivanje igara na srecu u skladu sa
ovim zakonom.”

Clan 2.
Mijenja se tacka 4) ¢lana 6. Zakona tako da glasi:
“4) internet igre na srecu, u koje spadaju:
kladionicke igre na srecu,
elektronske igre na srecu, virtuelne elektronske igre 1 ostale elektronske igre,
igre na srecu na automatima,

kazino igre na srecu,

o w0 Do

ostale internet igre na srecu.”
Clan 3.
Stav 5. ¢lana 7. mijenja se i glasi:

,»(5) Pravo priredivanja igara na srecu iz ¢lana 6. stav 1. t. 2), 3) i 4) ovog zakona i klasi¢ne
tombole mogu ste¢i i druga privredna druStva na osnovu rjeSenja Vlade ili odobrenja u skladu sa
ovim zakonom.*

Clan 4.
Mijenja se stav 2. ¢lana 12. tako da glasi:

»(2) Licu mladem od 18 godina zabranjen je ulaz u kazina, igracnice, prostore u kojima se
prireduje klasi¢na tombola, kladionice i automat klubove, kao i sve druge prostore i objekte u
kojima se prireduju igre na srecu.*



Clan 5.
U ¢lanu 15. stavu 1. poslije rijeci “iz ¢lana 6. stav 1. t.” dodaje se “2),”.
Clan 6.
Clan 17. mijenja se i glasi:
“(1) Za dobijanje licence placa se jednokratna naknada za priredivanje u sljede¢im iznosima:
1) za klasi¢nu tombolu — naknada je 50.000 KM;
2) za kladioni¢ke igre na sre¢u — naknada je 75.000 KM;
3) za igre na sre¢u na automatima — naknada je 75.000 KM;
4) za internet igre na srec¢u — naknada je 250.000 KM;
5) za elektronske igre na sre¢u — naknada je 75.000 KM.

(2) Naknade iz stave 1. ovog clana pla¢aju se prilikom dobijanja licence i ne vracaju se
priredivacu u slucaju da priredivac¢ ne koristi licencu.”

Clan 7.
U ¢lanu 23. Zakona, iza stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

“(3) Registrovane poslovne jedinice u kojima se prireduju igre na srecu, predstavljaju potpuno
zatvoren prostor koji je fizi¢ki odvojen od prostorija bilo kog drugog fizickog ili pravnog lica.”

Dosadasnji stav 3. postaje stav 4.
Clan 8.

U stavu 1. ¢lana 25. briSu se rijeci: “i elektronskih igara na sreu”.
Clan 9.

Stav 1. ¢lana 36. mijenja se i glasi:

“(1) Licenca za priredivanje elektronskih igara na sre¢u moZe se dati Lutriji 1 pravnim licima
koja, pored opstih uslova iz ¢lana 16. i1 ¢lana 17. stav 1. tacka 5) ovog zakona, ispunjavaju i
posebne uslove propisane ovim zakonom i1 podzakonskim aktima donesenim na osnovu njega.”

U stavu 2. ¢lana 36. poslije rijeci “Lutrija” dodaju se rijeci “i pravna lica”, dok se rijec
»dostavlja® mijenja rjecju ,,dostavljaju‘.

U stavu 3. ¢lana 36. “Lutrija” dodaju se rije¢i “i pravna lica”, dok se rije¢ ,,je*“ mijenja rje¢ju

,,SU.



Clan 10.
U ¢lanu 37. poslije rijeci “Lutrija” dodaju se rije¢i “i pravna lica”.

U istom clanu u stavu 3. rije¢ ,,je” mijenja se rije¢ju ,,su® i rije¢ ,,0zna¢i“ mijenja se rijecju
,,oznace“.

U istom ¢lanu u stavu 4. rijeéi ,,je duzna da prijavi‘ mijenjaju se rije¢ima ,,su duzna da prijave*.

U istom c¢lanu u stavu 5. rije¢ ,,je* mijenja se rijecju ,,su®, rije¢ ,,stavlja® mijenja se rijecju
,.stavljaju i rije¢ ,,dostavi® mijenja se rijecju ,,dostave®.

U istom ¢lanu u stavu 7. rije¢ ,,je” mijenja se rijecju ,,su“ i rije¢ ,,omoguéi* mijenja se rijecju
,omoguce®.

Clan 11.
Stav 2. ¢lana 38. menja se i glasi:

,»(2) Pravo na ucesce u elektronskim igrama sti¢e se uplatom uloga za igru na terminalu ili na
blagajni priredivaca.*

Clan 12.
Clan 39. mijenja se i glasi:

“Za priredivanje elektronskih igara na sre¢u placa se naknada u visini od 8% na osnovicu koju
¢ine ukupne uplate umanjene za ukupne isplate u tom mjesecu, ali ne manje od 200 KM po
poslovnoj jedinici, do 15. u mjesecu za prethodni mjesec.”

Clan 13.
Stav 1. ¢lana 70. mijenja se i glasi:

“(1) Za priredivanje kladioni¢kih igara na srecu placa se naknada u visini od 8% na osnovicu
koju ¢ine ukupne uplate umanjene za ukupne isplate u tom mjesecu, ali ne manje od 1.100 KM
po kladionici.”

Clan 70. stav 3. brige se.
Clan 14.
Mijenja se stav 2. ¢lana 72. tako da glasi:

“(2) Priredivanje kladionickih igara putem samoposluznih terminala za sportsko kladenje vrsi se
u kladionicama, automat klubovima i kazinima.”

Clan 15.

U ¢lanu 84. mijenja se stav 1. tako da glasi:



“(1) Za priredivanje igara na sreCu na automatima i putem terminala i interneta priredivac placa
naknadu iznosu od 8% na osnovicu koju ¢ini razlika ukupnih uplata i isplata mjese¢no po
automatu, a ne manje od 110 KM mjesecno po automatu.”

Clan 16.
Clan 92. mijenja se i glasi:

“(1) Uplate 1 isplate u internet igrama na sre¢u vrSe se bezgotovinski, gotovinski ili na osnovu
drugih platnih transakcija u skladu sa zakonom i drugim propisom, u prostorijama priredivaca ili
putem pruzalaca platnih usluga i zastupnika i1 posrednika preko kojih se pruzaju platne usluge, s
tim da su te uplate i isplate vidljive igracu, priredivacu i Upravi.

(2) Uplate na racun igraima, kao i isplate igratima mogu se vrSiti samo ukoliko je igrac¢
registrovan i poseduje virtuelni racun kod priredivaca.

(3) Zabranjeno je primanje uplata ili vrSenje isplata u igrama na sre¢u licima mladim od 18
godina.”

Clan 17.
Stav 1. ¢lana 94. mijenja se i glasi:

“(1) Za priredivanje svih internet igara na srecu prirediva¢ placa naknadu u ukupnom iznosu od
8% na osnovicu koju ¢ini vrijednost ukupnih uplata umanjena za vrijednost ukupnih isplata u
pojedinim internet igrama na srecu, ne uzimajuci pri tom u obzir sredstva na virtuelnom ra¢unu
igraca, s tim da iznos naknade ne moze biti manji od 5.000 KM mjese¢no.”

Clan 18.

Glava X1l - POREZ NA DOBITKE OD IGARA NA SRECU brise se.
Clan 19.

Stav 4. ¢lana 119. briSe se.
Clan 20.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike
Srpske*.

Broj: PREDSJEDNIK
Datum: NARODNE SKUPSTINE



OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u Amandmanu XXXII na ¢lan 68. t. 6, 7. 1
18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika Srpska ureduje i osigurava bankarski 1
poreski sistem, kao i druge odnose od interesa za Republiku Srpsku u skladu sa Ustavom
Republike Srpske.

Clanom 70. tatka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupstina Republike
Srpske donosi zakone, druge propise i opste akte.

I USKLADENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I
PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

i USKLADENOST SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

Materiju Nacrta, u dijelu izvora prava EU, ureduju Ugovor o funkcionisanju Evropske unije i
Direktiva 2006/123/ES Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. godine o
uslugama na unutraS$njem trziStu (Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the
Council of 12 December 2006 on services in the internal market).

v RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Imajuéi u vidu potrebu da se osigura ustavno uredenje Republike koje se temelji na vladavini
prava, socijalnoj pravdi, trzi$noj privredi i parlamentarnoj demokratiji i obezbijedi Ustavom
zajamc¢ena ravnopravnost svih oblika svojine i sloboda privredivanja, zabrana monopola, jednaka
pravna zastita svih oblika svojine, otvoreno i slobodno trziste i jednak poloZaj na trziStu, predlazu
se izmjene i dopune Zakona o igrama na srecu.

Osnovni tekst Zakona o igrama na sre¢u uspostavio je monopol Lutrije Republike Srpske na
elektronske igre na sre¢u, odnosno isklju¢ivo pravo priredivanja lutrijskih igara na srecu i
elektronskih igara na sre¢u. Suprotno odredbi ¢lana 52. Ustava Republike Srpske, da se slobodno
preduzetnis§tvo moze zakonom ograniCiti radi zaStite interesa Republike, Covjekove okoline,
zdravlja i bezbjednosti ljudi, kao i temeljnom nacelu da su zabranjeni monopoli, oduzeto je pravo



dosadasnjim prirediva¢ima da prireduju elektronske igre na sre¢u. Osim toga uocena je potreba
da se inoviraju postojeca rjeSenja koja se ti¢u drustvene odgovornosti priredivaca u dijelu
prevencije bolesti zavisnosti kod ucesnika u igrama na srecu i zastite maloljetnika, kao i da se
izvrse potrebna preciziranja pojedinih odredaba Zakona o igrama na srecu ¢ija je primjena dovela
do nedoumica u praksi ili su se iste pokazale nedovoljno efikasnim.

Djelatnost igara na sre¢u u svim razvijenim drzavama predstavlja veoma znacajan izvor prihoda
za drzavne budzete, zaposljava veliki broj lica razlicitog profila, a posredno pozitivno utice i na
druge industrijske grane i podsti¢e njihov razvoj (turizam, IT i elektronska industrija, usluzne
djelatnosti i druge). Upravo zbog toga, veoma pazljivo se razmatraju mehanizmi kojima se
povecava punjenje budzeta, a istovremeno i stimuliSu domaci priredivaci igara da unapreduju i
Sire poslovanje na sopstvenom i drugim trziStima, $to dodatno dovodi do jo§ veceg prinosa u
budzetu.

S obzirom na gore navedeno, kao i uporednopravna rjesenja i primjere dobre prakse u zemljama
Evropske unije, izmjenom regulative iz oblasti igara na sre¢u potrebno je omoguciti:

(i) Sistematsko i sveobuhvatno uredenje trziSta igara na srecu;
(i) Eliminisanje monopola u domenu priredivanja elektronskih igara na srecu;

(ili)  Suzbijanje neovlaséenog organizovanja svih vrsta igara na srecu i Sive ekonomije u ovoj
oblasti;

(iv)  Podsticanje zdrave trzisne konkurencije;
(V) Stvaranje uslova za odgovorno priredivanje i zastitu maloljetnih osoba;

(vi)  Stabilan rast prihoda budzeta Republike Srpske po osnovu naknada od igara na srecu.

\Y OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. predlaZe se dopuna stava 1. ¢lana 5. Zakona. U zakonu o igrama na sreéu neophodno
je precizno i jasno normativno regulisati znacenje prihoda u igrama na srecu, u skladu sa
zaklju€cima koje je usvojio Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde (International
Accounting Standards Board — IASB) na sastanku Komiteta za tumacenje medunarodnog
finansijskog izvjestavanja / racunovodstvenih standarda (International Financial Reporting
Interpretations Committee — IFRIC), odrzanom u maju 2007. godine u Londonu u vezi sa
projektom Transakcije kod igara na srecu.

Clanom 2. predlaZe se izmjena tacke 4) ¢lana 6. Zakona. U cilju otklanjanja pravnih praznina i
izbjegavanja razli¢itih tumacenja i nedoumica koje bi se javile u prakti¢noj primjeni Zakona, vrsi
se precizno normiranje internet igara na srecu.

Clanom 3. predlaZe se izmjena stava 5. ¢lana 7. Zakona. Predlozenom izmjenom omoguéava se
kako Lutriji Republike Srpske, tako i svim drugim priredivac¢ima igara na srecu, priredivanje
elektronskih igara na srecu po trziSnim uslovima, u skladu sa temeljnim nacelima slobodnog
trziSta 1 jednakog polozaja privrednih subjekata na trziStu, saglasno najvisim pravnim aktima



Republike Srpske. Svrha predlozene izmjene je uspostavljanje jednakog polozaja svih privrednih
subjekata u djelatnosti priredivanja igara na srecu.

Zakonom o igrama na sre¢u uspostavljen je monopol Lutrije Republike Srpske na elektronske
igre na sre¢u, odnosno isklju¢ivo pravo priredivanja lutrijskih igara na srecu i elektronskih igara
na srecu, osim klasi¢ne tombole, ¢ime je iskljucena slobodna konkurencija kao sustinski element
trziSne privrede. OgraniCenjem priredivanja elektronskih igara na srecu, direktno se sprjecava
razvoj konkurencije izmedu vise priredivaca igara na sre¢u. Rezultat toga, izmedu ostalog, jeste
sprjeavanje obogacenja ponude korisnicima usluga, kao i onemogucavanje razvoja boljih uslova
prilikom uceS¢a u igrama na srecu. SliCan sistem ograniavanja pravnih subjekata koji mogu
priredivati elektronske igre na sre¢u ne postoji niti u jednoj zemlji Evropske unije ili Evropskog
ekonomskog prostora. Slobodna trziSna konkurencija ima krucijalnu ulogu u funkcionisanju
Evropske unije kao nadnacionalne i viSedrzavne zajednice. Osnovne Cetiri trziSne slobode -
sloboda kretanja robe, usluga, kapitala i lica - u sadejstvu sa principom nediskriminacije i
vazeCom regulativom o zaStiti konkurencije, predstavljaju suStinske elemente ekonomskog
poretka Unije. Evropska unija, sa ciljem suzbijanja djelovanja monopola i neopravdanih drzavnih
intervencija, vodi aktivnu politiku zastite konkurencije u pravcu sprje¢avanja ogranicavanja ili
urusavanja slobodne trziSne konkurencije na Zajednickom trziStu. Stoga pravo trziSne
konkurencije Evropske unije doprinosi razvoju i o¢uvanju unutra$njeg trzista, kao i podsticanju
trgovine izmedu clanica Unije. S obzirom na to da je prioritetni cilj Republike Srpske/Bosne i
Hercegovine prikljuc¢enje Evropskoj uniji, upravo su uspje$no sprovodenje harmonizacije
zakonodavstva i primjena uskladenih propisa najbitniji uslov za dalje korake prema ¢lanstvu u
Evropskoj uniji, pa u tom smislu i Republika Srpska/BiH mora nuzno da uskladi svoje propise sa
zajednickim vrijednostima, politikama i standardima Evropske unije, kao i sa poStovanjem
jednakosti i otvorenog trzista. O dobrim stranama i pozitivnim ucincima uskladenih nacionalnih
propisa sa pravom Evropske unije (acquis communautaire) najbolje govore primjeri Norveske i
Svajcarske, zemalja koje nisu &lanice Evropske unije, a koje su sva pravna nacela koja vaZe na
jedinstvenom evropskom trzistu prihvatile i implementirale u svoja zakonodavstva.

Clanom 4. mijenja se stav 2. ¢lana 12. Zakona. Polazeéi od potrebe da se djeca i maloljetnici
zaStite 1 s obzirom na to da priredivanje igara na sreCu mora biti drustveno odgovorno 1
usmjereno ka prevenciji bolesti zavisnosti kod ucesnika u igrama na srecu, igre na srecu treba
manje uciniti dostupnim djeci odnosno maloljetnim licima posebno zbog toga Sto su djeca
odnosno maljoletnici najranjivija grupa podlozna nastajanju svih oblika patoloskog kockanja 1
kladenja. Stoga je u cilju zastite maloljetnika nuZno proSirivanje zabrane ulaska u sve objekte, a
prije svega ugostiteljske objekte. Kako kladenje u ugostiteljskim objektima ne podlijeze
nikakvim ograni¢enjima, ono postaje popularan oblik zabave medu maloljetnicima. Imajuéi u
vidu da su maloljetnici najpodlozniji negativnim uticajima kladenja i1 kockanja, ovakva
dostupnost moZe imati negativan uticaj na pravilan rast i razvoj i dovesti do nastanka brojnih
psiholoskih, emocionalnih, finansijskih i socijalnih problema.

Clanom 5. predlaze se dopuna u ¢lanu 15. tako §to se u stavu 1. poslije rije¢i “iz ¢lana 6. stav 1.
t.”” dodaje se “2)”. Vidjeti obrazlozenje kod ¢lana 3. ovog Nacrta zakona.

Clanom 6. predlaze se izmjena ¢lana 17. Zakona. Poveéanje budZetskih prihoda od igara na
sre¢u, kao jedan od ciljeva novog Zakona o igrama na srecu, bie ostvaren i propisivanjem
naknada u gore navedenim iznosima, posebno ako se ima u vidu da je propisan jedinstven rok
vazenja licenci za priredivanje igara na srec¢u, odnosno da se licenca daje na period od pet godina



s moguénos$éu produzenja. Osim toga, u cilju poveéanja prihoda budzeta Republike, ovom
izmjenom uvodi se placanje naknade za dobijanje licence za priredivanje elektronskih igara na
sre¢u, shodno ¢lanu 3. i ¢lanu 5. ovog Nacrta zakona, kojima se svim pravnim licima, koja
ispunjavaju propisane uslove, omogucava priredivanje elektronskih igara na srecu.

Clanom 7. predlaze se dopuna &lana 23. Zakona. Predlozenom izmjenom dodatno je istaknuta
obaveza registracije poslovnih jedinica, koju obavezu je jedan dio priredivaca do sada
izbjegavao. Na ovaj nacin se takode ostvaruje povecanje budzetskih prihoda na ime naknade za
prijem i obradu prijave za registraciju i sudskih taksi.

Clanom 8. predlaZe se brisanje u stavu 1. ¢lana 25. rije¢i: “i elektronskih igara na sre¢u”. Vidjeti
obrazlozenje kod ¢lana 3. ovog Nacrta zakona.

Clanom 9. predlaZe se izmjena st. 1, 2. i 3. ¢lana 36. Zakona. Vidjeti obrazlozenje kod ¢lana 3.
ovog Nacrta zakona.

Clanom 10. predlaZe se dopuna &lana 37. Vidjeti obrazloZenje kod ¢lana 3. ovog Nacrta zakona.

Clanom 11. predlaZe se izmjena stava 2. ¢lana 38. Zakona. Shodno izmjenama predloZenim u
Clanu 3. i ¢lanu 5. ovog Nacrta zakona, kojima se svim pravnim licima, koja ispunjavaju
propisane uslove, omogucava priredivanje elektronskih igara na srec¢u, neophodno je izvrsiti
preciziranje u stavu 2. ¢lana 38. Zakona.

Clanom 12. predlaZe se izmjena &lana 39. Zakona. U cilju poveéanja budzetskih prihoda po
osnovu placanja naknada za priredivanje elektronskih igara na srecu predlaze se uvodenje
naknade od 8% na osnovicu koju ¢ini razlika izmedu ukupno ostvarenih uplata i ukupno
ostvarenih isplata s tim da se izvr$i 1 povecanje minimalne donje granice naknade na 200 KM
mjesecno po poslovnoj jedinici.

Clanom 13. predlaZe se izmjena naknade za priredivanje kladioni¢kih igara na sreéu u &lanu 70.
Zakona. Studija svjetski renomirane revizorske kuée KPMG o efektima razli¢itih modela
oporezivanja sektora igara na srecu zakljucila je da je poreska stopa u iznosu do najvise 10% na
osnovicu koju €ini razlika izmedu primljenih uplata 1 ispla¢enih dobitaka maksimalna moguca
stopa za igre na sreéu u danasnjim uslovima, ukoliko se zeli posti¢i optimalan nivo poreske
efikasnosti i udio djelatnosti igara na sre¢u koji se odvija u legalnim ekonomskim okvirima.
Svako vece fiskalno optereCenje znacajno bi ugrozilo poslovanje cjelokupne industrije igara na
srecu, jer bi uvecalo migraciju igraca ka nelegalnim prirediva¢ima, usljed atraktivnije ponude.
Imaju¢i u vidu izuzetno visok stepen dostupnosti interneta i uticaja off shore internet priredivaca,
potrebno je voditi racuna da naSe zakonodavstvo iz oblasti igara na sre¢u bude konkurentno 1 na
regionalnom i na globalnom planu. Ukoliko naSa regulativa u ovom domenu nije konkurentna,
domaca industrija se gusi 1 neminovno se trziSte prepusta stranim operaterima koji posluju iz
zona sa znatno povoljnijim poreskim tretmanima za priredivace.

Clanom 14. predlaZe se izmjena stava 2. ¢lana 72. Zakona, u cilju preciziranja da se priredivanje
kladionickih igara putem samoposluznih terminala za sportsko kladenje moze wvrSiti U
kladionicama, automat klubovima i kazinima. Omogucavanje uvodenja terminala u ugostiteljske
objekte predstavlja u svakom pogledu najneodgovorniji oblik drustveno neprihvatljivog
ponasanja. Terminali u ugostiteljskim objektima proizvode dodatnu opasnost za drustvo jer se
povecava rizik od nestru¢nog priredivanja igara na srecu (zaposleni u ugostiteljskim objektima ne



prolaze standardne obuke, ne znaju procedure, nisu zaposleni direktno u sektoru igara na srecu,
tako da nemaju odgovarajuc¢u svijest i odgovornost), povecavaju rizik u¢estvovanja maloljetnika
u igrama na sreéu, s obzirom na to da se ne moze zabraniti ulazak maloljetnika u ugostiteljske
objekte, restorane, hotele... U praksi imamo najstra$nije primjere pokusSaja primjene ovakvog
zakonskog rjesenja koje je poslije toga brzo bilo ukinuto.

PredloZzenom izmjenom na kvalitetniji nadin se reguliSe javni interes u dijelu druStvene
odgovornosti, zastite djece i maloljetnika i drugih ugrozenih grupa.

Clanom 15. predlaZe se izmjena stava 1. ¢lana 84. Vidjeti obrazloZenje kod &lana 13. ovog
Nacrta zakona.

Clanom 16. predlaze se izmjena ¢lana 92. Zakona. U drzavama &lanicama Evropske unije u
kojima je regulisano priredivanje igara na sre¢u putem interneta, uplate i isplate u internet igrama
na srecu vrSe se bezgotovinski, gotovinski ili na osnovu drugih platnih transakcija u skladu sa
zakonom 1 drugim propisom, u prostorijama priredivaca ili putem pruzalaca platnih usluga i
zastupnika i posrednika preko kojih se pruzaju platne usluge. Ovakvo zakonsko rjeSenje je u
potpunosti u skladu sa Direktivom Evropske unije 0 sprje¢avanju pranja novca i standardima
Komisije za igre na sre¢u Ujedinjenog Kraljevstva.

Nacin vrSenja platnog prometa jasno je regulisan propisima koji ureduju tu oblast, tako da su
ograni¢enja postavljena u Zakonu o igrama na sre¢u bespotrebna. Zbog svega toga smatramo da
je predlozeno zakonsko rjeSenje u potpunosti skladu sa modernim zakonskim rjeSenjima u
razvijenim trziStima Evropske unije.

Clanom 17. predlaZe se izmjena stava 1. ¢lana 94. Zakona. Vidjeti obrazlozenje kod ¢lana 13.
ovog Nacrta zakona.

Clanom 18. predlaZe se brisanje Glave X1l — POREZ NA DOBITKE OD IGARA NA SRECU.
Postoje¢i model oporezivanja dobitaka od igara na srecu podstice gaSenje legalnih priredivaca
kladioni¢kih 1 internet igara na srecu $to neminovno dovodi do prelaska igraca na strane internet
sajtove za kladenje, koji nemaju odobrenje nadleznog organa za priredivanje igara na srecu.
Strani internet sajtovi za kladenje ne placaju poreze, doprinose, naknade i druge finansijske
obaveze prema Republici Srpskoj $to ¢e dovesti do odliva nekoliko miliona eura na inostrane
racune pa samim tim do¢i ¢e do umanjenja budzetskih prihoda od ove vrste igara na srecu. Na taj
nacin sav taj novac ¢e se sliti u nelegalno trziste van svake kontrole nasih drzavnih organa. Takva
situacija se ve¢ dogodila u zemljama u okruzenju i veéina je na vrijeme prepoznala §tetnost ovog
propisa, dok su svega par njih dopustile da uniste sopstvenu industriju za racun inostranih
priredivaca.

Napominjemo da se od 28 drzava clanica Evropske Unije, porez na dobitke od igara na srec¢u
placa samo u Hrvatskoj, Gr¢koj, Portugalu, Rumuniji i Sloveniji. Shodno dostupnim statistickim
podacima u Hrvatskoj, procjena je da gradani kod ilegalnih inostranih priredivaca godis$nje
potroSe vise od tri milijarde kuna (viSe od 404.000.000 eura), a da budzet Hrvatske gubi viSe od
milijarde kuna (preko 134.000.000 eura).

Krajem 2015. godine, izmjenama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica, Skupstina Crne Gore
ukinula je porez na dobitak od igara na srecu. Ovakva odluka najviseg zakonodavnog tijela bila je
motivisana Cinjenicom da je, od trenutka uvodenja ovakvog modela oporezivanja, ostvaren



gotovo beznacajan prihod u drzavni budzet. Stoga je ovaj porez prakti¢no ukinut vrlo brzo nakon
uvodenja, jer su Vlada i Skupstina Crne Gore prepoznali njegove Stetne efekte po drzavni budzet
i prihvatili argumente gradanske inicijative desetine hiljada potpisnika o Stetnosti ove vrste
oporezivanja. Najvise zakonodavno tijelo zemlje usvojilo je argumente potpisnika inicijative da
se ubiranjem poreza od krajnjih korisnika - igraca destimuli$e i uru$ava razvoj same djelatnosti
Sto dovodi do negativnih ekonomskih efekata i umanjenog obima samih javnih prihoda.

Predmetnom odredbom zadire se i u osnovne principe vladavine prava i socijalne pravde iz ¢lana
5. Ustava, s obzirom na to da poreski sistem i poreska politika koju izrazava treba da se zasnivaju
na nacelima jednakosti 1 pravednosti. Oporezivanje dobitaka kod kladionickih i internet igara na
srecu izazvalo je nejednak polozaj na trzistu, ¢ime su se igraci preusmjerili na ostale vrste igara
na srecu, usljed Cega bi i priredivacéi kladionic¢kih i internet igara na srecu trebalo da budu
izjednaCeni s ostalim priredivac¢ima. Ustavno nacéelo pravednosti zahtjeva da poreski obveznici
koji raspolazu jednakom ekonomskom snagom budu jednako oporezovani (horizontalna
pravednost), odnosno da poreski obveznici koji raspolazu ve¢om ekonomskom snagom placaju
veéi porez od onih koji raspolazu manjom ekonomskom snagom (vertikalna pravednost). U
sluc¢aju poreza na dobitke od igara na srecu prekrSeno je nacelo pravednosti, jer ukoliko igraci
razliCitih vrsta igara na srecu ostvare dobitke, jedino ¢e igrac koji je ostvario dobitak od lutrijskih,
kladionickih i internet igara na srecu platiti porez, shodno ¢lanu 101. Zakona.

Clanom 19. predlaZe se brisanje stava 4. ¢lana 119. Zakona. Zakonodavac je u stavu 4. ¢lana
119. Zakona uspostavio istovremeno vazenje dva zakona koji sadrze opre¢ne odredbe u pogledu
prava pojedinih lica da prireduju elektronske igre na sre¢u bez jasnih kriterijjuma, a §to objektivno
ugrozava pravo na pravnu sigurnost, kao jedan od najvaznijih segmenata nacela vladavine prava.

Clanom 20. utvrduje se stupanje na snagu ovog zakona.

Vi FINANSIJSKA SREDSTVA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budZeta Republike
Srpske. Ekonomska opravdanost ovog zakona sadrzana je u Cinjenici da ¢e se usvajanjem
predlozenih rjeSenja ostvariti stabilan rast prihoda budzeta Republike. Svako veée fiskalno
optere¢enje u odnosu na predlozena rjesenja iz ovog Nacrta zakona znacajno bi ugrozilo
poslovanje cjelokupne djelatnosti igara na srecu, jer bi uvecalo migraciju igrac¢a ka nelegalnim
priredivac¢ima, usljed atraktivnije ponude. Imaju¢i u vidu izuzetno visok stepen dostupnosti
interneta 1 uticaja off shore internet priredivaca, potrebno je voditi racuna da nase zakonodavstvo
1z oblasti igara na sre¢u bude konkurentno i na regionalnom i na globalnom planu. Ukoliko nasa
regulativa u ovom domenu nije konkurentna, domaca industrija se gusi 1 neminovno se trziste
prepusta stranim operaterima koji posluju iz zona sa znatno povoljnijim poreskim tretmanima za
priredivace. Dakle, donoSenje ovog zakona poboljSava poslovno okruzenje, Sto ¢e za rezultat
imati suzbijanje neovlaséenog organizovanja svih vrsta igara na srecu i sive ekonomije u ovoj
oblasti, a samim tim i ekonomske aktivnosti i konkurentnosti privrede Republike Srpske.



PRILOG
ZAKON O IGRAMA NA SRECU

(Tekst predloZenih izmjena ugradenih u tekst Zakona)

Definicije pojmova iz ovog zakona

Clan 5.

Pojmovi u smislu ovog zakona imaju sljedece znacenje:

1) igrama na sre¢u smatraju se igre u kojima ucesnici imaju jednake moguénosti sticanja dobitaka
uz posrednu ili neposrednu uplatu odredenog iznosa, a rezultat igre iskljucivo ili pretezno zavisi
od slucaja ili nekog neizvjesnog dogadaja u igri;

2) nagradnim igrama smatraju se igre koje se prireduju radi promocije sopstvenih proizvoda i
usluga za ucesée u kojima se ne trazi posebna uplata, kao i igre koje se prireduju javno - putem
telekomunikacionih sistema, gdje se od ucesnika ne zahtijeva odredena uplata za ucestvovanje u
nagradnoj igri, posredno - preko telekomunikacionih operatera, pri ¢emu se stvara mogucnost
dobitaka u robi i uslugama;

3) zabavnim igrama smatraju se igre na ra¢unarima, simulatorima, video-automatima, fliperima i
drugim sli¢nim aparatima, koji se stavljaju u pogon pomocu novca ili Zetona, kao 1 pikado, bilijar
1 druge sli¢ne igre u kojima se ucestvuje uz naplatu za ucesce, a u kojima ucesnik ne moze
ostvariti dobitak u novcu, stvarima ili pravima, ve¢ pravo na jednu ili viSe besplatnih igara iste
vrste;

4) priredivac je JP "Lutrija Republike Srpske" a. d. Banja Luka (u daljem tekstu: Lutrija),
odnosno drugo pravno lice koje na osnovu licence 1 odobrenja ima pravo priredivanja igara na
srecu;

5) kazino je posebno ureden prostor u kojem se prireduju kazino igre na srecu;

6) automat klub je posebno ureden prostor u kojem se prireduju igre na sre¢u na automatima;

7) kladionica je posebno ureden prostor u kojem se prireduju igre na srec¢u kladenja;

8) lutrijske igre na srecu su igre koje se prireduju javnim izvlacenjem ili kod kojih je unaprijed
odreden fond dobitaka;

9) lutrija je igra u kojoj u€esnik posjeduje srecku, koju daje priredivac igre, na kojoj je, u skladu
sa pravilima igre, unaprijed upisan odredeni broj, a srecka se smatra dobitnom ako se na javnom
izvlacenju lutrije, na dan koji je unaprijed odreden, izvuku odredeni dijelovi broja ili cijeli broj
upisan na srecki;

10) ekspres lutrija je igra u kojoj ucesnik ima srecku izdatu od priredivaca igre na kojoj su, u
skladu sa pravilima igre, vec¢ upisani vrsta i iznos dobitka ili odredeni broj, a koji su obezbijedeni
u zatvorenom omotu, a sre¢ka predstavlja dobitak ako je na njoj naznacen dobitak, simbol ili broj
koji, prema pravilima igre, oznacava dobitak;



11) instant lutrija je igra u kojoj ucesnik posjeduje srecku, koju daje priredivac igre na kojoj je, u
skladu sa pravilima igre, unaprijed upisana vrsta i iznos dobitka ili odredeni broj, odnosno simbol
koji je prekriven odgovaraju¢om zastitom, a koju ucesnik uklanja skidanjem - grebanjem zastite,
a srecka se smatra dobitnom ako su na njoj naznaceni dobitak ili broj, odnosno simbol koji, u
skladu sa pravilima, oznacava dobitak;

12) TV tombola, odnosno TV bingo je igra na sre¢u u kojoj se javno izvlace brojevi, i to na dan
koji je unaprijed odreden i u unaprijed odredeno vrijeme, u skladu sa pravilima igre, a
posredstvom TV medija;

13) klasi¢na tombola je igra na srec¢u u kojoj ucesnik ima tombolsku karticu na kojoj su, u skladu
sa pravilima igre, unaprijed upisani brojevi, a u¢esnik je ostvario dobitak ako su brojevi upisani
na kartici izvuceni u izvlacenju koje se ne prenosi posredstvom sredstava javnog informisanja;
14) loto, keno 1 slicne igre su igre u kojima ucesnik popunjavanjem listi¢a, koji daje priredivac
igre i na kojem su (u skladu sa pravilima igre) unaprijed upisani brojevi, treba da pogodi
odredenu grupu brojeva, precrtavajuci ih po sopstvenom izboru, a listi¢ se smatra dobitnim ako
brojevi ili neki od njih, koji su na listi¢u precrtani, odgovaraju brojevima izvu¢enim na javnom
izvlagenju i ako su ispunjeni drugi uslovi u skladu sa pravilima igre;

15) toto i sportska prognoza je igra u kojoj ucesnik, popunjavanjem listi¢a koji daje priredivac
igre na kojem su oznaceni takmicarski parovi, pogada rezultat sportske i druge utakmice za svaki
takmicarski par, koriste¢i oznake predvidene pravilima igre, a listi¢ se smatra dobitnim ako je
ucesnik pogodio sve rezultate ili pravilima igre predviden broj rezultata, pod uslovom da su
oznake za rezultate upisane, odnosno precrtane na talonu i kuponu i ako su ispunjeni drugi uslovi
u skladu sa pravilima igre;

16) fonto 1 sli¢ne igre putem telefona i slicnih medija su igre u kojima se u€esniku, na njegov
poziv i putem Short Message Service poruka (u daljem tekstu: SMS), po ispunjenju i drugih
uslova (ako su oni predvideni pravilima igre), dodjeljuje odredeni broj ili druga jedinstvena
oznaka, ili je ucesnik sam bira, a uCesnik je ostvario dobitak ako je dodijeljeni broj ili druga
jedinstvena oznaka izvucena na izvlacenju u skladu sa pravilima igre;

17) elektronske igre na srecu su igre na srecu koje se prireduju putem terminala za igru, a kod
kojih se izvlaCenje, odnosno organizovanje igre obavlja putem elektronskog ili mehanickog
generatora slucajnosti i rezultat se prenosi elektronski, a fond dobitaka ne mora biti unaprijed
odreden;

18) video-lutrija je elektronska igra na srecu koja se igra na elektronskim video-lutrijskim
terminalima (VLT), koji su povezani u elektronski kontrolisanu mrezu, pri ¢emu se rezultat igre
(odluka o dobitku i gubitku) generiSe pomocu generatora slucajnosti, odnosno generatora
slu¢ajnih brojeva isklju€ivo na jednom centralnom serveru;

19) video-lutrijski terminal je poseban uredaj koji je putem virtuelne privatne mreze povezan sa
centralnim serverom na kome se pomocu generatora slucajnih brojeva dobija rezultat svake
pojedinacne igre koji se prikazuje na monitoru uredaja;

20) virtuelne elektronske igre su igre koje su zasnovane na unapred snimljenim dogadajima
(snimke trka konja, pasa i sli¢nih trka) ili kompjuterski generisanim dogadajima u kojima se za
izbor dogadaja ili rezultata koristi generator slucajnih brojeva;

21) elektronski bingo i elektronski keno su elektronske igre na srecu kod kojih tikete (srecke)
proizvodi igra¢ na terminalu ili automatu, izvlacenje obavlja centralni kontrolni i informacioni
sistem priredivaca, putem elektronskog ili mehani¢kog generatora slucajnosti, a rezultat se (u
skladu sa pravilima igre) elektronski prenosi na terminale i1 prikazuje igracima;



22) ostale elektronske igre na srec¢u su sve one igre na srecu koje su uredene ovim zakonom i
propisima donesenim na osnovu njega koje nisu posebno uredene ovim zakonom, a sprovode se
na elektronskoj osnovi;

23) posebne igre na srecu su igre u kojima ucesnici igraju jedan protiv drugog ili protiv
priredivaca i ocekuju dobitak, u zavisnosti od visine svog uloga i pravila igre;

24) igre u kazinima su igre koje igraci igraju protiv kazina ili jedan protiv drugoga u skladu sa
medunarodnim pravilima, na stolovima za igru sa:

1. kuglicama (na primjer, kao sto su igre: "rullette", "boule", "dvadeset tri" i sli¢ne igre),

2. kockicama (na primjer, kao Sto su igre: "craps" i sli¢ne igre),

3. kartama (na primjer, kao $to su igre: "baccarat", "trente-guarante”, “black-jack”, "punto
banco”, "mini-punto banco", "chemin de fer", "carriben poker", "texas holdem poker" i sli¢ne
igre);

25) kladionicke igre su igre u kojima se ucesnici, u skladu sa pravilima igre, klade na rezultate
razli€itih stvarnih sportskih i drugih dogadaja:

1. kladenje na rezultate pojedinacnih ili grupnih sportskih takmicenja,

2. kladenje na uspjeh plesnih, pjevackih, muzickih i sli¢nih takmicenja,

3. ostala kladenja;

26) igre na srecu na automatima su igre koje se prireduju na automatima, elektronskim ruletima 1
drugim aparatima sa viSestrukim ulogom i dobitkom (engleski termin koji se jo$ koristi je
multiplayer) 1 na sistemu automata, koji podrazumijeva povezivanje veéeg broja automata radi
formiranja jedinstvenog dzekpota sa istim 1 istovremenim Sansama svih ucesnika u igri (za
ovakav slucaj koristi se 1 termin: progresiva); automatima za igre na srecu sa viSestrukim ulogom
1 dobitkom ("multiplayer") smatraju se mehanicki, elektronski ili sli¢ni uredaji na kojima igraci
uplatom odredenog iznosa (zetona, kovanica ili neposrednom uplatom na blagajni, 0dnosno na
automatu) imaju mogucénost dobitka; u slucaju da na jednom automatu istovremeno moze da igra
viSe igraa, svako mjesto za igru, u smislu ovog zakona, smatra se posebnim automatom;

27) internet igre na srecu su igre u kojima se ucestvuje putem globalne internet mreze (GIM)
preko personalnih racunara, mobilnih telefona i drugih sli¢nih uredaja;

28) klasi¢nim nagradnim igrama smatraju se igre koje se prireduju radi promocije sopstvenih
proizvoda i usluga, pod uslovom da se za u¢es$¢e u nagradnoj igri ne traZi posebna uplata;

29) nagradnim igrama koje se prireduju putem telekomunikacionih sistema smatraju se igre koje
se prireduju javno, putem televizije (na primjer, kao Sto su: kvizovi, licitacije, kontralicitacije i
sli¢ne igre), gdje se od ucesnika ne zahtijeva odredena uplata za uc¢esce u igri, pri ¢emu se cijena
prijave za uceS¢e u igri utvrdena od operatera u redovnom telekomunikacionom saobracaju ne
smatra uplatom za uces¢e u nagradnoj igri,

30) racunarski sistem je elektronski sistem putem kojeg se prireduju igre na srecu, koji je u
vlasnistvu priredivaca, a koji odgovara specifikacijama sistema koji je odobren od Ministarstva,
31) Prihod od priredivanja igara na srecu je iznos koji se dobije kada se vrijednost ukupnih
uplata umanji za vrijednost ukupnih isplata (prihod = uplata - isplata). Prihod od
priredivanja igara na srecu predstavlja osnovicu za obracun naknada za priredivanje igara
na srec¢u u skladu sa ovim zakonom.



Vrste igara na srecu i nagradnih igara

Clan 6.

(1) Igre na srecu razvrstavaju se na:

1) lutrijske igre na srecu (u daljem tekstu: lutrijske igre), u koje spadaju:
1. lutrija,

. ekspres lutrija,

. Instant lutrija,

. TV tombola, odnosno TV bingo,

. klasi¢na tombola,

loto,

. keno,

. sportska prognoza, odnosno toto,

. dodatne lutrijske igre na srecu,

10. fonto,

11. druge sli¢ne igre na srecu sa izvlacenjem;
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2) elektronske igre na srecu (u daljem tekstu: elektronske igre), u koje spadaju:
1. video-lutrija,

2. igre na video-lutrijskim terminalima,

3. elektronske virtuelne igre,

4. elektronski bingo i elektronski keno,

5. ostale elektronske igre;

3) posebne igre na srecu, u koje spadaju:

1. igre u kazinima,

2. kladionicke igre,

3. igre na srecu na automatima;

4) internet igre na srecu, u koje spadaju:

kladionicke igre na srecu,
elektronske igre na srecu, virtuelne elektronske igre i ostale elektronske igre,

igre na srecu na automatima,

el

kazino igre na srecu,

5. ostale internet igre na srecu.
(2) Nagradne igre razvrstavaju se na:
1) klasi¢ne nagradne igre,
2) nagradne igre koje se prireduju putem telekomunikacionih sistema.



Pravo priredivanja igara na srecu

Clan 7.

(1) Priredivanje igara na srecu je djelatnost od javnog interesa i isklju¢ivo je pravo Republike
Srpske (u daljem tekstu: Republika), ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

(2) Igre na sre¢u mogu se priredivati na osnovu ovog zakona, rjesenja Vlade o dodjeli koncesije i
na osnovu odobrenja Ministarstva (u daljem tekstu: licenca).

(3) Republika pravo priredivanja svih igara na srefu iz ovog zakona ostvaruje posredstvom
Lutrije.

(4) Igre na sre€u iz ¢lana 6. stav 1. t. 1) i 2) ovog zakona, osim klasi¢ne tombole, prireduje Lutrija
samostalno ili u saradnji sa drugim privrednim druStvima putem formiranja zajednickog
privrednog drustva u kojem Lutrija ima najmanje 51% uces¢a u kapitalu i odlu¢ivanju drustva, uz
prethodnu saglasnost Vlade.

(5) Pravo priredivanja igara na srecu iz ¢lana 6. stav 1. t. 2), 3) i 4) ovog zakona i klasi¢ne
tombole mogu steéi i druga privredna drustva na osnovu rjeSenja Vlade ili odobrenja u
skladu sa ovim zakonom.

(6) Izuzetno od st. 3. i 4. ovog €lana, pravo jednokratnog priredivanja igara na sre€u prenosi se u
skladu sa odredbama ovog zakona pravnim licima koja su registrovana za obavljanje nedobitne
djelatnosti.

(7) Nagradne i zabavne igre mogu priredivati lica na osnovu odobrenja, koje donosi direktor
Uprave, u skladu sa odredbama ovog zakona.

(8) Lice kojem je dato pravo priredivanja igara na srecu, nagradnih ili zabavnih igara to pravo ne
moze prenijeti na druga lica.

(9) Uslove pod kojima se daje saglasnost iz stava 4. ovog ¢lana propisuje Vlada uredbom.

Zastita maloljetnika

Clan 12.

(1) Licu mladem od 18 godina zabranjeno je u€estvovanje u igrama na srecu iz ¢lana 6. stav 1.
ovog zakona.

(2) Licu mladem od 18 godina zabranjen je ulaz u kazina, igracnice, prostore u kojima se
prireduje klasi¢na tombola, kladionice i automat klubove, kao i sve druge prostore i objekte
u kojima se prireduju igre na srecu.

(3) Provjeru €injenica iz st. 1. 1 2. ovog €lana, u slucaju sumnje, vrsi prirediva¢ uvidom u li¢ne
isprave.

(4) Zabranjeno je objavljivati oglase i reklame u vezi sa igrom na sreu u radijskim 1
televizijskim programima namijenjenim za djecu 1 maloljetnike 1 u Stampanim medijima
namijenjenim za djecu i maloljetnike.



Opravdanost dodjele prava na priredivanje igara na srecu

Clan 15.
(1) Priredivanje igara na srecu iz Clana 6. stav 1. t. 2), 3) i 4) ovog zakona, pored Lutrije
Republike Srpske, mogu obavljati pravna lica sa sjediStem na teritoriji Republike, ¢iji osnivaci,
odnosno odgovorno lice nisu osudivani za krivi¢na djela, osim za krivicna djela iz oblasti
saobracaja i ako ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom.

(2) Prilikom dodjele koncesije, odnosno licence procjenjuje se:

1) djelatnost, poslovi, dosadasnja poslovanja i bonitet pravnog lica,

2) ispunjavanje poreskih i drugih obaveza od pravnih lica i njihovih vlasnika,

3) zasiCenost ponude igara na srecu u Republici, odnosno u pojedinoj jedinici lokalne
samouprave,

4) obim priredivanja igara na srecu iz aspekta dopunjavanja turisticke ponude.

Jednokratna naknada

Clan 17.

(1) Za dobijanje licence pla¢a se jednokratna naknada za priredivanje u sljedeéim
iznosima:

1) za klasi¢nu tombolu — naknada je 50.000 KM;

2) za kladionicke igre na sre¢u — naknada je 75.000 KM;

3) zaigre na srecu na automatima — naknada je 75.000 KM;
4) za internet igre na sre¢u — naknada je 250.000 KM;

5) za elektronske igre na sre¢u — naknada je 75.000 KM.

(2) Naknade iz stave 1. ovog ¢lana plac¢aju se prilikom dobijanja licence i ne vracaju se
priredivacu u slu¢aju da prirediva¢ ne koristi licencu.

Odobrenje za poslovne jedinice

Clan 23.

(1) Odobrenje za poslovne jedinice je upravni akt koji donosi direktor Uprave, a kojim se
potvrduje ispunjenost uslova za priredivanja igara na sreCu u svakoj poslovnoj jedinici
priredivacu koji posjeduje licencu za priredivanje te vrste igara.

(2) Priredivac igara na srecu, imalac licence iz ¢lana 7. ovog zakona prireduje igre na srecu u
svojim registrovanim poslovnim jedinicama na osnovu posebnog rjeSenja o odobrenju (u daljem
tekstu: odobrenje), koje donosi direktor Uprave u skladu sa odredbama ovog zakona i propisa
donesenih na osnovu njega.



(3) Registrovane poslovne jedinice u kojima se prireduju igre na sreéu, predstavljaju
potpuno zatvoren prostor koji je fizi¢ki odvojen od prostorija bilo kog drugog fizi¢kog ili
pravnog lica.

(4) U poslovnim prostorima u kojima se prireduju igre na sreCu moze se posluzivati hrana i pice
od licenciranog priredivaca, na osnovu dozvole Uprave i nadleznog organa za predmetnu
djelatnost.

Pravo priredivanja igara na srecu Lutrije

Clan 25.
(1) Lutrija ima pravo priredivanja svih igara na sreéu, a ima isklju¢ivo pravo priredivanja
lutrijskih igara na srecu, osim klasi¢ne tombole.

(2) Lutrijske igre na srecu Lutrija moze priredivati klasi¢nim putem, elektronskim putem, putem
terminala i putem interneta.

(3) Igre na srecu iz stava 1. ovog ¢lana Lutrija moze realizovati u poslovnoj saradnji i sa drugim
licima koja su registrovana za promet robe i usluga, odnosno moze u okviru poslovne saradnje
povjeriti distribuciju sre¢aka i drugih sredstava za priredivanje lutrijskih igara na srecu tim
licima.

(4) Lutrijske igre Lutrija moze priredivati u saradnji sa pravnim licima koja imaju pravo
priredivanja lutrijskih igara na srecu u drugom entitetu ili u drugim drZzavama.

(5) Lutrija moze biti ¢lan medunarodnih udruzenja koja okupljaju priredivace lutrijskih igara.

Odobrenje za priredivanje elektronskih igara

Clan 36.

(1) Licenca za priredivanje elektronskih igara na sreéu moZe se dati Lutriji i pravnim
licima koja, pored opStih uslova iz ¢lana 16. i ¢lana 17. stav 1. tacka 5) ovog zakona,
ispunjavaju i posebne uslove propisane ovim zakonom i podzakonskim aktima donesenim
na osnovu njega.

(2) Uz zahtjev za izdavanje odobrenja iz stava 1. ovog ¢lana, Lutrija i pravna lica dostavljaju:

1) pravila igre,

2) dokaz o vlasniStvu, pravu koris¢enja ili ugovor o poslovnoj saradnji sa korisnikom prostora u
kojem se prireduju elektronske igre,

3) dokaz o ispunjenosti prostornih i tehnic¢kih uslova za priredivanje elektronskih igara u tom
poslovnom prostoru.

(3) Lutrija i pravna lica su duzna pravila svake elektronske igre objaviti u svakoj prostoriji u
kojoj se prireduju elektronske igre.



Uslovi za priredivanje elektronskih igara

Clan 37.

(1) Elektronske igre se prireduju u poslovnim jedinicama koje ispunjavaju prostorne i tehnicke
uslove za priredivanje elektronskih igara na srecu.

(2) Elektronske igre prireduju se putem terminala, koji moraju ispunjavati uslove tehnicke
ispravnosti u skladu sa ovim zakonom i propisima donesenim na osnovu njega.

(3) Lutrija i pravna lica su obavezna da svaki terminal za priredivanje elektronskih igara oznace
posebnom naljepnicom koju daje Uprava, uz posebnu naknadu od 20 KM, na period od godinu
dana.

(4) Lutrija i pravna lica su duzna da prijave Upravi, najkasnije sedam dana prije, svako
stavljanje u upotrebu, povlacenje iz upotrebe i premjestanje terminala, a ova obaveza ne odnosi
se na tehnicke kvarove i servis.

(5) Lutrija i pravna lica su duzna da za svaki novi terminal koji stavljaju u upotrebu dostave
Upravi:

1) dokaz o vlasnistvu ili pravu kori$¢enja prostora u kojem se nalazi,

2) dokaz o vlasni$tvu ili pravu kori§¢enja terminala,

3) potvrdu o tehnickom pregledu.

(6) Terminali su povezani u jednu elektronski kontrolisanu mrezu, a rezultat igre formira se
pomocu generatora slu¢ajnosti na jednom centralnom serveru.

(7) Lutrija i pravna lica su obavezna da omoguée pristup podacima na serveru koje zahtijeva
Ministarstvo ili Uprava.

(8) Ministar, na prijedlog direktora Uprave, donosi pravilnik kojim propisuje prostorne i tehnicke
uslove koje moraju ispunjavati poslovne jedinice u kojima se prireduju elektronske igre, kao 1
uslove 1 nacin priredivanja elektronskih igara.

Ucdesnici u elektronskim igrama

Clan 38.

(1) Ucesnici u elektronskim igrama su fizicka lica koja ispunjavaju uslove za ucestvovanje u
ovim igrama na srecu u skladu sa pravilima pojedine igre.

(2) Pravo na uce$ée u elektronskim igrama sti¢e se uplatom uloga za igru na terminalu ili
na blagajni priredivaca.

Naknada za priredivanje elektronskih igara

Clan 39.

Za priredivanje elektronskih igara na srec¢u placa se naknada u visini od 8% na osnovicu
koju ¢ine ukupne uplate umanjene za ukupne isplate u tom mjesecu, ali ne manje od 200
KM po poslovnoj jedinici, do 15. u mjesecu za prethodni mjesec.



Naknada za priredivanje kladionic¢kih igara

Clan 70.

(1) Za priredivanje kladionic¢kih igara na sreéu pla¢a se naknada u visini od 8% na
osnovicu koju ¢ine ukupne uplate umanjene za ukupne isplate u tom mjesecu, ali ne manje
od 1.100 KM po kladionici.

(2) Naknadu iz stava 1. ovog ¢lana priredivaé je duzan da prijavi i plati Upravi do 15. u mjesecu
za prethodni mjesec.

SamoposluZni terminali za kladenje

Clan 72.
(1) Samoposluzni terminali za kladenje predstavljaju poseban nacin priredivanja kladionickih
igara, putem kojih se ne mogu priredivati druge igre osim sportskih kladenja.

(2) Priredivanje kladionickih igara putem samoposluznih terminala za sportsko kladenje
vrsi se u kladionicama, automat klubovima i kazinima.

(3) Na uslove i postupak dobijanja odobrenja za priredivanje kladionickih igara putem terminala
za sportsko kladenje shodno se primjenjuju odredbe ¢lana 66. ovog zakona.

(4) Terminali su obavezno povezani sa Centralnim racunarskim sistemom priredivaca iz ¢lana 71.
stav 1. ovog zakona, gdje se evidentira svaka izvrsena uplata i isplata.

(5) Terminal je opremljen sa uredajem za primanje novcanica (koristi se 1 engleski termin: bill
acceptor), Stampacem (engl. ticket printer) i mehani¢kim brojc¢anicima.

(6) Terminali za sportsko kladenje imaju posebnu naljepnicu za oznacavanje, koju daje Uprava,
uz naknadu od 20 KM, na period od godinu dana.

(7) Za priredivanje kladioniCkih igara putem ter iminala za sportsko kladenje priredivac¢ placa
naknadu iz ¢lana 70. ovog zakona, za svaki terminal.

Naknada za priredivanje igara na srecu na automatima

Clan 84.

(1) Za priredivanje igara na srecu na automatima i putem terminala i interneta priredivaé
plaéa naknadu iznosu od 8% na osnovicu koju ¢ini razlika ukupnih uplata i isplata
mjesecno po automatu, a ne manje od 110 KM mjese¢no po automatu.

(2) Naknadu iz stava 1. ovog ¢lana priredivac je duzan da prijavi Upravi i plati do 15. u mjesecu
za prethodni mjesec.

Uplate u internet igrama na srecu

Clan 92.

(1) Uplate i isplate u internet igrama na srecu vrse se bezgotovinski, gotovinski ili na osnovu
drugih platnih transakcija u skladu sa zakonom i drugim propisom, u prostorijama



priredivaca ili putem pruZalaca platnih usluga i zastupnika i posrednika preko kojih se
pruzaju platne usluge, s tim da su te uplate i isplate vidljive igracu, priredivacu i Upravi.

(2) Uplate na racun igracima, kao i isplate igra¢ima mogu se vrsiti samo ukoliko je igrac
registrovan i posjeduje virtuelni racun kod priredivaca.

(3) Zabranjeno je primanje uplata ili vr§enje isplata u igrama na srecu licima mladim od 18
godina.

Naknada za priredivanje igara na srecu

Clan 94.

(1) Za priredivanje svih internet igara na srecu prirediva¢ pla¢a naknadu u ukupnom
iznosu od 8% na osnovicu koju ¢ini vrijednost ukupnih uplata umanjena za vrijednost
ukupnih isplata u pojedinim internet igrama na srefu, ne uzimaju¢i pri tom u obzir
sredstva na virtuelnom racunu igraca, s tim da iznos naknade ne moZe biti manji od 5.000
KM mjesecno.

(2) Naknadu iz stava 1. ovog ¢lana priredivac je duzan da prijavi Upravi i plati do 15. u mjesecu
za prethodni mjesec.

Uskladivanje poslovanja sa odredbama ovog zakona

Clan 119.

(1) Priredivaci igara na sre¢u duzni su da usklade svoje poslovanje i status sa odredbama ovog
zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Licence i odobrenja data na osnovu odredaba zakona koji je vazio do dana stupanja na snagu
ovog zakona ostaCe na snazi ako ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom, u suprotnom,
istekom roka iz stava 1. ovog ¢lana licence po zakonu prestaju vaziti bez vodenja posebnog
upravnog postupka.

(3) Na postupke zapocete do dana stupanja na snagu ovog zakona primjenjivace se odredbe ovog
zakona.



Ovaj Nacrt bi¢e dostavljen Narodnoj skups$tini Republike Srpske u skladu sa ¢lanom 44.
Zakona o referendumu i gradanskoj inicijativi.
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