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ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O REGISTRU ZAPOSLENIH KOD KORISNIKA BUDŽETSKIH SREDSTAVA REPUBLIKE SRPSKE

Član 1.

U Zakonu o registru zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 114/2017) u članu 2. stav 2. mijenja se i glasi:

„2) Registar se uspostavlja radi praćenja broja zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava, njihovih stručnih kvalifikacija i ličnih primanja“. 

Član 2.

U članu 4. u stavu 2. tačka 7.  mijenja se i glasi: 

„7. stručna sprema i podaci koji sadrže ustanovu, mjesto, godinu upisa i datum sticanja diplome, kojom se dokazuje stručna sprema“.

Član 3.

U članu 6. iza stava 1. dodaju se novi st. 2 i 3. koji glase:

„(2) Organ zadužen za vođenje Registra izvršiće provjeru vjerodostojnosti podataka o diplomama zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona, te će o tome u skladu sa ovim Zakonom, kao i u skladu sa propisima kojima se uređuje pitanje zaštite podataka o ličnosti, podnijeti Narodnoj skupštini Republike Srpske izvještaj koji će sadržavati informacije o vjerodostojnosti podataka o diplomama zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske, pregledu obrazovnih ustanova u kojima su stečene diplome zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske, uočenim nepravilnostima u vezi diploma zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske, kao i o svim drugim pitanjima važnim za utvrđivanje podataka o stručnoj spremi i diplomama zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske.

(3) Nakon podnošenja izvještaja iz prethodnog stava Narodnoj skupštini Republike Srpske, organ zadužen za vođenje Registra dostavljaće Narodnoj skupštini Republike Srpske ažurirani izvještaj sa identičnim elementima najmanje jednom godišnje“. 

Član 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.

Broj:                                                                                                              Predsjednik
Datum:         .            .2020. godine                                                          Narodne skupštine
                                                                                                               Nedeljko Čubrilović                      


OBRAZLOŽENJE:
I USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 68. stavu 10) Ustava Republike Srpske koja odredba navodi da Republika uređuje i obezbjeđuje organizaciju, nadležnosti i rad državnih organa, kao i u članu 68. stavu 18), koja odredba navodi da Republika uređuje i obezbjeđuje druge odnose od interesa za Republiku, u skladu sa Ustavom. 
II RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Razlozi za donošenje ovog Zakona sadržani su, prije svega, u činjenici da je zbog sumnji u vjerodostojnost podataka o diplomama zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske, a pogotovo kod najviših funkcionera kod korisnika budžetskih sredstava, u javnosti u Republici Srpskoj doveden u pitanje cjelokupan rad i funkcionisanja javnog sektora, a što je pogubno za legitimitet koji javne institucije, ustanove i organizacije moraju da imaju radi pravilnog, zakonitog i efikasnog izvršavanja svojih zakonom predviđenih dužnosti. Da bi Republika Srpska mogla da putem svojih institucija ostvaruje svoja Ustavom predviđena prava i dužnosti, neophodno je da se vrati povjerenje građana kao nosilaca suvereniteta u te institucije, a što nije moguće bez provjere vjerodostojnosti podataka o diplomama zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske. Na gotovo dnevnom nivou u sredstvima javnog informisanja, ali i u svakodnevnoj komunikaciji među građanima, detektuju se slučajevi sumnjivo sticanih diploma funkcionera i zaposlenih u javnom sektoru u Republici Srpskoj, odnosno sumnji su podvrgnute kako stručne kvalifikacije tih lica, tako i način njihovog sticanja. 
Da bi se takve sumnje konačno otklonile, te pogotovo da bi se oslobodili pritiska svi časni zaposleni u javnom sektoru koji svoj posao rade pošteno i odgovorno, te koji su svoje diplome stekli pošteno i u skladu sa svim propisanim procedurama, neophodno je da se putem izmjena i dopuna Zakonu o registru zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske u Registru zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske prikupljaju i ažuriraju i podaci o diplomama o stečenoj stručnoj spremi, odnosno uvjerenjima o diplomiranju zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske.
Takođe, radi ostvarivanja opšteg interesa koji predstavlja predmet ovog Zakona, neophodno je da organ zadužen za vođenje Registra izvrši provjeru vjerodostojnosti podataka o diplomama zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona, te da o tome u skladu sa ovim Zakonom, kao i u skladu sa propisima kojima se uređuje zaštita podataka o ličnosti, podnese Narodnoj skupštini Republike Srpske izvještaj koji će sadržavati informacije o vjerodostojnosti podataka o diplomama zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske. 
Dodatni razlog za donošenje ovog Zakona jeste i činjenica da do dana njegovog donošenja još uvijek nije uspostavljen Registar zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske, iako je osnovni zakon donesen još 2017. godine. Samim tim, desilo se ono što je najopasnije u pravnom poretku svake zemlje, a to je nesprovođenje najviših pravnih normi sadržanih u zakonu. Republika Srpska se Zakonom o registru zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava obavezala na uspostavljanje Registra zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava, a ista obaveza dio je i svih akata Narodne skupštine i Vlade Republike Srpske koji se tiču rasterećenja privrede, reforme javnog sektora i snaženja ekonomije i podizanja životnog standarda u Republici Srpskoj. Dodatno, za uspostavljanje ovog Registra zaposlenih obezbjeđena su i sredstva Svjetske banke, te je neophodno da Republika Srpska zadrži međunarodni kredibilitet i ispoštuje obaveze koje je sama normirala. 
Imajući u vidu specifičnost podataka koji će se nalaziti u Registru zaposlenih i koji se ne odnose samo na podatke o diplomama zaposlenih, nego i na sve ostale podatke predviđene ovim zakonom, posebno je potrebno naglasiti da se lični podaci zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske mogu obrađivati bez saglasnosti nosilaca tih podataka, a u skladu sa članom 6. Zakona o zaštiti ličnih podataka Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH“, br. 49/2006, 76/2011 i 89/2011 - ispr.), koja odredba navodi da kontrolor (u konkretnom slučaju, organ zadužen za vođenje Registra), može da obrađuje podatke bez saglasnosti nosioca podataka ako vrši obradu ličnih podataka u skladu sa zakonom ili je obrada neophodna da bi se ispunile nadležnosti utvrđene zakonom, odnosno ako je obrada ličnih podataka potrebna da bi se ispunio zadatak koji se izvršava u javnom interesu, a koje pretpostavke svakako postoje u ovom konkretnom slučaju. 
III OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH PRAVNIH RJEŠENJA
Članom 1. ovog Zakona promijenjen je član 2. stav 2) Zakona o registru zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske, i to na način da je proširena svrha osnivanja registra zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske. Naime, Registar se uspostavlja ne samo radi praćenja broja zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava i njihovih ličnih primanja, a kao što je bio slučaj u osnovnom zakonu, već i radi praćenja podataka o stručnim kvalifikacijama zaposlenih, a što je neophodno kako bi se osigurao uspješan način organizovanja i funkcionisanja javnog sektora, odnosno kako bi se vratilo povjerenje građana u kredibilitet stručnih kvalifikacija zaposlenih u javnom sektoru. 
Članom 2. ovog Zakona promijenjen je član 4. stav 2) tačka 7. Zakona o registru zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava, i to tako da registar zaposlenih, pored ostalih podataka predviđenih u navedenom članu zakona, sad sadrži i podatke o stručnoj spremi, te podatke iz diplome o stečenoj stručnoj spremi koji sadržavaju ustanovu, mjesto, godinu upisa i datum sticanja diplome, odnosno uvjerenja o diplomiranju. Do sad zakonom nije bilo predviđeno da registar zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava sadrži i podatke o diplomi o stečenoj stručnoj spremi, odnosno uvjerenju o diplomiranju. Predviđenim zakonskim novinama biće omogućeno da se u registru zaposlenih jasno i precizno unose i ažuriraju podaci o diplomama zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava, a što je osnovni preduslov vraćanju digniteta kako samom obrazovnom sistemu, tako i cjelokupnom javnom sektoru, odnosno vraćanju povjerenja građana u javni sektor i zaposlene u njemu.
Članom 3. ovog Zakona dodani su u članu 6. novi stavovi 2 i 3. kojima se propisuje da će organ zadužen za vođenje Registra izvršiti provjeru vjerodostojnosti podataka o diplomama zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona, te će o tome u skladu sa ovim Zakonom, kao i u skladu sa propisima kojima se uređuje zaštita podataka o ličnosti, podnijeti Narodnoj skupštini Republike Srpske izvještaj koji će sadržavati informacije o vjerodostojnosti podataka o diplomama zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske, pregledu obrazovnih ustanova u kojima su stečene diplome zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske, uočenim nepravilnostima u vezi diploma zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske, kao i o svim drugim pitanjima važnim za utvrđivanje podataka o stručnoj spremi i diplomama zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske. Takođe, nakon podnošenja navedenog izvještaja, organ zadužen za vođenje Registra dostavljaće Narodnoj skupštini Republike Srpske ažurirani izvještaj sa identičnim elementima najmanje jednom godišnje. 
Članom 4. ovog Zakona normirano je stupanje na snagu Zakona. 
IV FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMJENU ZAKONA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA
Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u budžetu Republike Srpske, sem onih sredstava koja su prethodno predviđena za uspostavljanje registra zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske.
Uvođenjem reda kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske biće stvorene pretpostavke za efikasniji, brži i ekonomičniji rad upravnih i drugih organa i institucija u javnom sektoru, a što će imati sveukupne pozitivne ekonomske efekte po budžet Republike Srpske i njenu privredu.  
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PRILOG
ZAKON O REGISTRU ZAPOSLENIH KOD KORISNIKA BUDŽETSKIH SREDSTAVA
(Tekst predloženih izmjena i dopuna ugrađen u osnovni tekst Zakona)
Član 2.
(1) Registar zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske (u daljem tekstu: Registar) predstavlja skup podataka o korisnicima budžetskih sredstava, podataka o zaposlenima kod korisnika budžetskih sredstava, kao i podataka o ličnim primanjima tih lica.
(2) Registar se uspostavlja radi praćenja broja zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava, njihovih stručnih kvalifikacija i ličnih primanja.
Član 4.
Registar sadrži podatke o:
1) korisnicima budžetskih sredstava Republike Srpske, i to:
1. naziv korisnika budžetskih sredstava,
2. matični broj,
3. JIB (poreski identifikacioni broj),
4. šifra djelatnosti,
5. grad, odnosno opština - sjedište,
6. utvrđen maksimalni broj zaposlenih,
7. rukovodilac,
8. mejl-adresa, telefon i faks;
2) zaposlenima na neodređeno i određeno vrijeme, i to:
1. identifikacioni broj (JMB),
2. ime i prezime
3. pol,
4. grad, odnosno opština prebivališta,
5. grad, odnosno opština rada,
6. osnov rada (radni odnos, ugovor, ostalo),
7. stručna sprema i podaci koji sadrže ustanovu, mjesto, godinu upisa i datum sticanja diplome, kojom se dokazuje stručna sprema,
8. kategorija,
9. platna grupa, odnosno platni razred,
10. ukupan radni staž,
11. procenat minulog rada,
12. osnovni koeficijent,
13. neto plata,
14. bruto plata;
3) iznosu isplaćenom po osnovu svih primanja zaposlenih (u neto i bruto iznosu), i to:
1. plate, dodaci i naknade plate za zaposlene (zarade),
2. doprinosi na teret poslodavca,
3. troškovi prevoza prilikom dolaska na posao i vraćanja sa posla.
Član 6.
(1) Radi provjere vjerodostojnosti dostavljenih podataka, organ zadužen za vođenje Registra uspostaviće elektronsku komunikaciju i razmjenu podataka sa drugim odgovarajućim registrima.

(2) Organ zadužen za vođenje Registra izvršiće provjeru vjerodostojnosti podataka o diplomama zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona, te će o tome u skladu sa ovim Zakonom, kao i u skladu sa propisima kojima se uređuje zaštita podataka o ličnosti, podnijeti Narodnoj skupštini Republike Srpske izvještaj koji će sadržavati informacije o vjerodostojnosti podataka o diplomama zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske, pregledu obrazovnih ustanova u kojima su stečene diplome zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske, uočenim nepravilnostima u vezi diploma zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske, kao i o svim drugim pitanjima važnim za utvrđivanje podataka o stručnoj spremi i diplomama zaposlenih kod korisnika budžetskih sredstava Republike Srpske.

(3) Nakon podnošenja izvještaja iz prethodnog stava Narodnoj skupštini Republike Srpske, organ zadužen za vođenje Registra dostavljaće Narodnoj skupštini Republike Srpske ažurirani izvještaj sa identičnim elementima najmanje jednom godišnje.






