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Nacrt
	
ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 
O TRŽIŠTU HARTIJA OD VRIJEDNOSTI


Član 1.

	U Zakonu o tržištu hartija od vrijednosti („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 92/06, 34/09, 30/12, 59/13, 86/13, 108/13 i 4/17) član 11. mijenja se i glasi: 
	„(1) Kada emituje hartije od vrijednosti javnom ponudom u Republici Srpskoj, odnosno kada hartije od vrijednosti uvrštava na berzu, odnosno drugo uređeno javno tržište, emitent je dužan da prethodno objavi prospekt, osim u slučajevima propisanim odredbama ovog zakona.
	(2) Prospekt iz stava 1. ovog člana obavezno sadrži cjelovitu, tačnu i objektivnu informaciju o imovini i obavezama, dobitku ili gubitku, finansijskom položaju i perspektivama emitenta i garanta emisije, svrsi prikupljanja sredstava, faktorima rizika, te o pravima koje daju hartije od vrijednosti na koje se odnosi prospekt, na osnovu koje investitor može objektivno procijeniti rizike investiranja i donijeti odluku o investiranju.
	(3) Prospekt se objavljuje nakon što ga odobri Komisija.“

Član 2.

	U članu 14. st. 2. i 3. mijenjaju se i glase:	
	„(2) Skraćeni prospekt je obavezni dio prospekta u kojem se ukratko navode najznačajniji podaci i rizici u vezi sa emitentom, garantom emisije i hartijama od vrijednosti.
	(3) Izuzetno od stava 2. ovog člana, emitent nije obavezan da sastavlja skraćeni prospekt ako se prospekt odnosi na uvrštavanje dužničkih hartija od vrijednosti na berzu, odnosno drugo uređeno javno tržište čija pojedinačna nominalna vrijednost iznosi najmanje 100.000 KM.“
	Poslije stava 3. dodaju se novi st. 4, 5, 6. i 7, koji glase:
„(4) U skraćeni prospekt unose se sljedeća upozorenja:
a) da se skraćeni prospekt smatra uvodom u prospekt,
b) da svako donošenje odluke u vezi sa ulaganjem u hartije od vrijednosti investitor obavezno zasniva na razmatranju prospekta kao cjeline,
v) da investitor može da izgubi dio ili cjelokupni uloženi kapital, ako takva mogućnost postoji,
g) da lica koja su sastavila skraćeni prospekt odgovaraju za naknadu štete ako skraćeni prospekt dovodi u zabludu, ako je netačan ili nedosljedan u odnosu na druge dijelove prospekta, ili ako ne pruža ključne informacije investitoru kad se čita sa drugim dijelovima prospekta.
(5) Obaveza je da je prospekt pregledan i razumljiv, a podaci u prospektu se prikazuju na način koji omogućava njihovu jednostavnu analizu.
(6) Emitent može da sastavi prospekt kao jedinstveni dokument (jedinstveni prospekt) ili kao više posebnih dokumenata (podijeljeni prospekt).
(7) Komisija donosi akt kojim detaljnije propisuje sadržaj i formu jedinstvenog ili podijeljenog prospekta iz stava 6. ovog člana, te način objavljivanja prospekta i javnog poziva, kao i kriterijume njihove javne dostupnosti.“


Član 3.

	Poslije člana 14. dodaju se novi čl. 14a, 14b. i 14v, koji glase:
„Član 14a.

(1) Obavezni dokumenti podijeljenog prospekta su:
a) dokument o registraciji koji sadrži informacije o emitentu,
b) obavještenje o hartijama od vrijednosti koje sadrži informacije koje se odnose na hartije od vrijednosti koje će biti javno ponuđene ili uvrštene na berzu ili drugo uređeno javno tržište,
v) skraćeni prospekt.
(2) Kada emitent, koji posjeduje dokument o registraciji odobren od Komisije, emituje hartije od vrijednosti javnom ponudom, odnosno kada hartije od vrijednosti uvrštava na berzu ili drugo uređeno javno tržište, dužan je da sačini obavještenje o hartijama od vrijednosti i skraćeni prospekt.
(3) Obavještenje o hartijama od vrijednosti i skraćeni prospekt iz stava 2. ovog člana obavezno odobrava Komisija prije emisije, odnosno uvrštenja hartija od vrijednosti. 
(4) Ako je nakon odobrenja dokumenta o registraciji nastala nova okolnost koja ukazuje da su navedeni podaci netačni ili neistiniti, ili se pojave nove informacije čiji sadržaj bi mogao uticati na donošenje odluke o kupovini, zahtjev za izmjenu dokumenta o registraciji podnosi se na odobrenje Komisiji, najkasnije, istovremeno kad i obavještenje o hartijama od vrijednosti i skraćeni prospekt. 
(5) U slučaju izmjene dokumenta o registraciji u skladu sa stavom 4. ovog člana, ne primjenjuje se pravo na otkaz upisa hartija od vrijednosti po osnovu izmjene prospekta.
(6) Emitent čije su hartije od vrijednosti uvrštene na berzu ili drugo uređeno javno tržište može svake finansijske godine sastaviti dokument o registraciji u obliku univerzalnog dokumenta o registraciji, u kojem su opisani organizacija društva, njegovo poslovanje, finansijski položaj, zarada i očekivanja, upravljanje i struktura vlasništva.

Član 14b.

	(1) Prospekt sastavljen kao jedinstveni prospekt ili kao podijeljeni prospekt važeći je godinu dana od dana njegovog odobrenja, pod uslovom da je, po potrebi, izmijenjen u skladu sa odredbama ovog zakona o izmjenama uslova sadržanih u prospektu.
	(2) Ako je prospekt sastavljen kao podijeljeni prospekt, rok važenja računa se od datuma odobrenja obavještenja o hartijama od vrijednosti iz člana 14a. stav 3. ovog zakona.
	(3) Dokument o registraciji važeći je godinu dana od dana njegovog odobrenja pod uslovom da je, po potrebi, izmijenjen u skladu sa odredbama ovog zakona o izmjenama uslova sadržanih u prospektu.
	(4) Važenje dokumenta o registraciji ne utiče na važenje prospekta čiji je on sastavni dio.
Član 14v.

	Ako javna ponuda hartija od vrijednosti ili uvrštavanje hartija od vrijednosti na berzu, odnosno drugo uređeno javno tržište nisu obuhvaćeni ovim zakonom ili su izuzeti iz obaveze objavljivanja prospekta, emitent ili lice koje traži uvrštavanje na berzu ili drugo uređeno javno tržište može dobrovoljno sastaviti prospekt u skladu sa odredbama ovog zakona.“



Član 4.

	U članu 32. u stavu 2. poslije riječi: „lica emitenta“ dodaju se zapeta i riječi: „garant emisije“.

Član 5.

	Član 33. mijenja se i glasi:
	„(1) Emitent je dužan da najmanje sedam dana prije početka upisa hartija od vrijednosti javno objavi prospekt i javni poziv za upis i uplatu hartija od vrijednosti. 
	(2) Prospekt se objavljuje na internet stranicama emitenta, berze, odnosno drugog uređenog javnog tržišta na kojem se traži uvrštenje hartija od vrijednosti, berzanskih posrednika koji sprovode poslove agenta emisije, uključujući i platne agente.
	(3) Obaveza je da je prospekt dostupan investitorima u sjedištu emitenta i na svim mjestima na kojima se vrši upis hartija od vrijednosti.
	(4) Javni poziv sadrži tekst prospekta ili obavještenje gdje je objavljen elektronski oblik prospekta, a objavljuje se u dnevnom listu dostupnom na cijeloj teritoriji Republike Srpske i na internet stranicama berze ili drugog uređenog javnog tržišta.
	(5) Emitent je dužan da u roku od tri dana od dana objavljivanja dostavi Komisiji i banci dokaz da je javni poziv iz stava 1. ovog člana objavljen.
	(6) Ako emitent ne objavi prospekt u roku iz stava 1. ovog člana, rješenje Komisije o odobrenju prospekta prestaje da važi.
	(7) Emitent je dužan da obezbijedi javnu dostupnost svog prospekta za sve vrijeme važenja prospekta, a najmanje deset godina od dana njegovog objavljivanja u skladu sa stavom 1. ovog člana.
	(8) Komisija je dužna da na svojoj internet stranici objavi spisak odobrenih prospekata za posljednjih deset godina, uključujući hiperlink ka prospektu objavljenom na internet stranici emitenta ili internet stranici berze, odnosno drugog uređenog javnog tržišta.“
	
Član 6.

	U članu 34. u stavu 4. poslije riječi: „otkažu upis“ dodaju se riječi: „i datum do kog se to pravo može iskoristiti“.
	U stavu 5. riječi: „od 15 dana“ zamjenjuju se riječima: „određenom u izmijenjenom prospektu, a koji ne može biti kraći od dva radna dana“.

Član 7.

	Član 60. mijenja se i glasi:
	„(1) Emisija hartija od vrijednosti može se izvršiti bez obaveze objavljivanja prospekta za sljedeće javne ponude:
	a) ponuda koja je upućena samo kvalifikovanim investitorima,
	b) ponuda koja je upućena fizičkim ili pravnim licima u Bosni i Hercegovini, čiji broj ne može biti veći od deset, a koji nisu kvalifikovani investitori,
	v) ponuda koja je upućena investitorima koji će za upisane hartije od vrijednosti uplatiti iznos od najmanje 100.000 KM po investitoru za svaku pojedinačnu ponudu,
	g) ponuda hartija od vrijednosti čija pojedinačna nominalna vrijednost iznosi najmanje 100.000 KM,
	d) ponuda sa ukupnom vrijednosti za hartije od vrijednosti koja je manja od 1.000.000 KM, pri čemu se ovaj iznos računa tokom perioda od godinu dana,
	đ) instrumenata tržišta novca,
	e) ponuda akcija koje se emituju u zamjenu za već emitovane akcije iste klase, ukoliko emisija takvih novih akcija ne podrazumijeva povećanje osnovnog kapitala društva,
	ž) hartije od vrijednosti koje se nude, dodjeljuju ili će biti dodijeljene u postupku statusnih promjena društava, pod uslovom da za te hartije od vrijednosti postoji dokument sa podacima koje Komisija smatra ekvivalentnim podacima iz prospekta, uzimajući u obzir odredbe zakona kojim se uređuje poslovanje privrednih društava,
	z) akcije koje se nude, dodjeljuju ili će biti dodijeljene bez naknade postojećim akcionarima ili kao dividende isplaćene u vidu akcija iste klase, kao i akcije u vezi sa kojima su dividende isplaćene, pod uslovom da postoji dokument sa podacima o broju i pravima iz akcija, kao i razlozima i detaljima u vezi sa ponudom,
	i) hartije od vrijednosti koje nudi ili će ponuditi emitent čije su hartije od vrijednosti uključene na berzu, odnosno drugo uređeno javno tržište ili društvo koje je povezano sa emitentom, a koje nudi ili će ponuditi sadašnjim ili bivšim članovima uprave ili zaposlenima, pod uslovom da postoji dokument sa podacima o broju i prirodi hartija od vrijednosti, kao i razlozima i detaljima koji se odnose na ponudu.
	(2) Emitent koji je emitovao vlasničke hartije od vrijednosti u skladu sa stavom 1. t. a) do d) ovog člana dužan je da, najkasnije u roku od jedne godine od upisa tih hartija od vrijednosti u Registar, objavi prospekt u skladu sa odredbama ovog zakona. 
	(3) Emitent koji je emitovao dužničke hartije od vrijednosti u skladu sa stavom 1. t. a) do d) ovog člana može da ih uvrsti na berzu ili drugo uređeno javno tržište samo pod uslovom da za tu vrstu i klasu hartija od vrijednosti objavi prospekt u skladu sa odredbama ovog zakona.
	(4) Izuzetno od stava 3. ovog člana, emitent koji je emitovao dužničke hartije od vrijednosti u skladu sa stavom 1. t. a) do d) ovog člana može da ih uvrsti na poseban tržišni segment berze ili drugog uređenog javnog tržišta bez obaveze objavljivanja prospekta, pod uslovom da takvom tržišnom segmentu pristup za trgovanje imaju samo kvalifikovani investitori u smislu odredaba ovog zakona.
	(5) Kada emituje hartije od vrijednosti bez obaveze objavljivanja prospekta u skladu sa stavom 1. ovog člana, emitent je dužan da, u roku od sedam dana od dana donošenja odluke, dostavi Komisiji obavijest o emisiji sa prilogom odluke i drugih dokumenata određenih propisima Komisije.
	(6) Emitent koji emituje hartije od vrijednosti bez obaveze objavljivanja prospekta u skladu sa stavom 1. ovog člana dužan je da prije emisije hartija od vrijednosti investitorima stavi na raspolaganje odgovarajuće informacije, koje su u razumnoj srazmjeri sa informacijama koje u skladu sa ovim zakonom i aktima Komisije obavezno sadrži prospekt za javnu ponudu, a u vezi sa istom vrstom emitenta, hartija od vrijednosti i transakcije, pri čemu:
	a) emitent nema obavezu da takve informacije dostavi Komisiji u formi propisanoj za prospekt, niti da za njih pribavi odobrenje od Komisije,
	b) informacije date na raspolaganje kvalifikovanom investitoru obavezno se daju na raspolaganje i svim drugim investitorima koji učestvuju u transakciji.
	(7) Komisija donosi akt kojim propisuje sadržaj odluke i drugih dokumenata koje emitent podnosi Komisiji, način obavještavanja Komisije, sadržaj informacija koje je emitent dužan da stavi na raspolaganje investitorima, kao i druge obaveze u vezi sa emisijom iz stava 1. ovog člana.“

Član 8.

	U članu 60a. u stavu 2. poslije tačke đ) dodaju se zapeta i nova tačka e), koja glasi:
	„e) instrumenata tržišta novca“.

Član 9.

	U članu 66. stav 1. mijenja se i glasi:
	„(1) Brokersko-dilersko društvo je privredno društvo koje se osniva u formi akcionarskog društva sa sjedištem u Republici Srpskoj, čija je osnovna (pretežna) djelatnost obavljanje poslova sa hartijama od vrijednosti u skladu sa ovim zakonom za koje je pribavio dozvolu Komisije.“
	Poslije stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:
	„(2) Brokersko-dilersko društvo može obavljati i pomoćne djelatnosti koje su u vezi sa osnovnom djelatnošću, a koje negativno ne utiču na njeno obavljanje, kao što su: savjetovanje privrednih društava u vezi sa strukturom kapitala i poslovnom strategijom, davanje pravnih ili finansijskih savjeta iz oblasti korporativnog upravljanja, istraživanje i finansijska analiza u oblasti investiranja, obavljanje tehničke, fundamentalne i druge analize, izrada poslovnih planova, učestvovanje u izradi pravnih i drugih akata i dokumenata i ostali slični poslovi.“
	Dosadašnji st. 2, 3, 4. i 5. postaju st. 3, 4, 5. i 6.

Član 10.

	U članu 68. poslije stava 5. dodaje se novi stav 6, koji glasi:
	„(6) Za obavljanje kastodi poslova novčani dio osnovnog kapitala brokersko-dilerskog društva ne može biti manji od 150.000 KM.“
	 Dosadašnji stav 6, koji postaje stav 7, mijenja se i glasi:
	„(7) Brokersko-dilersko društvo koje obavlja više poslova dužno je da obezbijedi osnovni kapital prema najvišem propisanom iznosu za poslove koje obavlja, osim u slučaju obavljanja kastodi poslova, za koje poslove je potrebno obezbijediti dodatni osnovni kapital u skladu sa stavom 6. ovog člana.“

Član 11.

	U članu 128. stav 3. mijenja se i glasi:
	„(3) Poslove iz stava 1. ovog člana može obavljati i brokersko-dilersko društvo koje za te poslove dobije dozvolu Komisije.“
Član 12.

	U članu 285. u stavu 1. poslije riječi: „tržištu“ dodaju se riječi: „ili na tržištu novca“.

Član 13.

	U članu 296. u stavu 1. tačka 3) mijenja se i glasi: 
	„3) emitent, ako objavi prospekt prije nego što ga odobri Komisija (član 11. stav 3. ovog zakona),“.
	U istom stavu t. 21), 22) i 23) mijenjaju se i glase:
	„21) emitent, ako u roku iz člana 60. stav 2. ovog zakona ne objavi prospekt za uvrštenje hartija od vrijednosti na berzu, odnosno drugo uređeno javno tržište,
	22) emitent, ako uvrsti hartije od vrijednosti na berzu ili drugo uređeno javno tržište suprotno članu 60. stav 3. ovog zakona,
	23) emitent, ako o emisiji hartija od vrijednosti iz člana 60. stav 1. ovog zakona ne obavijesti Komisiju, odnosno investitore na način i u roku propisanim članom 60. stav 5. ovog zakona, odnosno članom 60. stav 6. ovog zakona,“.
	U tački 27) broj: „3“ zamjenjuje se brojem: „4“.
	U tački 64) riječi: „stav 2“ zamjenjuju se riječima: „st. 2. i 3. ovog zakona“.

Član 14.

	U članu 297. u tački 1) broj: „3“ zamjenjuje se brojem: „4“.

Član 15.

	Poslije člana 301. dodaje se novi član 301a, koji glasi:
„Član 301a.

	(1) Komisija će donijeti podzakonske propise utvrđene ovim zakonom u roku od 90 dana od dana njegovog stupanja na snagu.
	(2) Do donošenja propisa iz stava 1. ovog člana primjenjuju se podzakonski propisi koji su važili na dan stupanja na snagu ovog zakona, a koji sa njim nisu u suprotnosti.“

Član 16.

	Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“. 


Broj:	PREDSJEDNIK
Datum:	NARODNE SKUPŠTINE

	Nedeljko Čubrilović
			


OBRAZLOŽENJE
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
TRŽIŠTU HARTIJA OD VRIJEDNOSTI


I USTAVNI OSNOV 

	Ustavni osnov za donošenje Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tržištu hartija od vrijednosti sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 6. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, tržište i planiranje, kao i druge odnose od interesa za Republiku, a prema članu 70. tačka 2. Ustava, Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II 	USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.03-020-916/21 od 18. marta 2021. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 6. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, tržište i planiranje, kao i druge odnose od interesa za Republiku. Takođe, članom 70. tačka 2. Ustava propisano je da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.
	Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi daljeg unapređenja tržišta hartija od vrijednosti, s ciljem da se privrednim društvima omogući efikasniji i lakši pristup raznovrsnim izvorima kapitala u okolnostima smanjene likvidnosti usljed virusa korona, a investitorima povoljniji uslovi za ulaganje kapitala. U značajnom obimu izvršeno je usklađivanje ovog zakona i sa relevantnim propisima Evropske unije koji uređuju ovu materiju.
	Ove izmjene i dopune usmjerene su na tri segmenta Zakona: uređenje prospekta, pojednostavljivanje postupka emisije hartija od vrijednosti i unapređenje brokersko-dilerske djelatnosti.
	 U skladu sa novim rješenjima, propisuje se skraćeni prospekt kao obavezni dio prospekta, njegov sadržaj i izuzeci od obaveze sastavljanja skraćenog prospekta. Podijeljeni prospekt sastoji se od sljedećih obaveznih dokumenata: dokument o registraciji, obavještenje o hartijama od vrijednosti i skraćeni prospekt, a na koje Komisija daje prethodnu saglasnost. Pored navedenog, skraćen je i rok za objavljivanje javnog poziva i prospekta, sa petnaest na sedam dana prije početka upisa hartija od vrijednosti, a radi povećanja efikasnosti i brzine sprovođenja postupka emisije. 
	S tim u vezi, propisani su i slučajevi u kojima emitent dužničkih hartija od vrijednosti nije obavezan da objavljuje prospekt. 
	Proširen je obim poslova koje mogu obavljati brokersko-dilerska društva, na način da, pored svoje osnovne djelatnosti za koju su pribavili dozvolu Komisije, mogu obavljati i pomoćne djelatnosti koje su u vezi sa osnovnom djelatnošću. Takođe, brisana su ograničenja brokersko-dilerskim društvima za otvaranje i vođenje zbirnih kastodi računa.
	 Obrađivaču su date određene sugestije koje su se odnosile na poboljšanje i preciziranje formulacija ovog zakona, kao i na njegovo usklađivanje sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), a koje je obrađivač u potpunosti prihvatio i ugradio u tekst Nacrta.
	Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj nacrt usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tržištu hartija od vrijednosti može uputiti dalje na razmatranje.

III	USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE 

Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-938/21 od 22. marta 2021. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije (EU) i analize Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tržištu hartija od vrijednosti, ustanovljeni su obavezujući izvori prava EU relevantni za dostavljeni nacrt. Zbog toga je u Izjavi o usklađenosti navedena ocjena „djelimično usklađeno“. 
Predmetnu materiju, u dijelu primarnih izvora prava EU, uređuje Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Treći dio - Politike i unutrašnje mjere Unije, Naslov IV - Slobodno kretanje ljudi, usluga i kapitala, Poglavlje 2 - Pravo poslovnog nastanjivanja, član 53, Naslov VII - Zajednička pravila o konkurenciji, oporezivanju i približavanju pravnih propisa, Poglavlje 3 - Približavanje pravnih propisa, član 114[footnoteRef:1].  [1:  Treaty on the Functioning of the European Union, Part Three- Union policies and internal actions, Title IV- Free movement of persons, services and capital, Chapter 2- Right of establishment, Article 53 (ex Article 47 TEC)), Title VII- Common rules on competition, taxation and approximation of laws, Chapter 3- Approximation of laws, Article 114.] 

Prilikom izrade Nacrta, obrađivač je vršio usklađivanje sa sljedećim sekundarnim izvorima prava EU:
· Regulativom (EU) 2017/1129 Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. juna 2017. godine o prospektu koji je potrebno objaviti prilikom javne ponude hartija od vrijednosti ili prilikom uvrštavanja za trgovanje na uređenom tržištu, te stavljanju van snage Direktive 2003/71/EU (Tekst značajan za EGP)[footnoteRef:2], [2:  Regulation (EU) 2017/1129 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2017 on the prospectus to be published when securities are offered to the public or admitted to trading on a regulated market, and repealing Directive 2003/71/EC (Text with EEA relevance).] 

· Direktivom 2014/65/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. maja 2014. godine o tržištu finansijskih instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/ES i Direktive 2011/61/EU (Tekst značajan za EGP)[footnoteRef:3] i [3:  Directive 2014/65/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014 on markets in financial instruments and amending Directive 2002/92/EC and Directive 2011/61/EU (Text with EEA relevance).] 

· Direktivom 2013/36/ES Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine o pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicionim društvima, izmjeni Direktive 2002/87/ES, te stavljanju van snage direktiva 2006/48/ES i 2006/49/ES[footnoteRef:4]. [4:  Directive 2013/36/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on access to the activity of credit institutions and the prudential supervision of credit institutions and investment firms, amending Directive 2002/87/EC and repealing Directives 2006/48/EC and 2006/49/EC.] 

Odredbe Nacrta su u većoj mjeri usklađene sa Regulativom 2017/1129/EU, koja propisuje zahtjeve sa sastavljanje, odobrenje i distribuciju prospekta koji je potrebno objaviti prilikom javne ponude hartija od vrijednosti ili njihovog uvrštavanja na uređeno tržište.
Član 1. Regulative, kojim su propisani predmet primjene i izuzeća od obaveze objave prospekta, obrađivač je preuzeo članom 7. Nacrta, kojim je propisao obuhvat javnih ponuda koje su izuzete od obaveze objavljivanja prospekta.
Odredbe člana 3. Regulative, koje se odnose na obavezu objave prospekta, preuzete su članom 1. Nacrta. Ovim članom je utvrđena obaveza emitenta da, prije emisije hartija od vrijednosti ili uvrštavanja hartija od vrijednosti na berzu ili drugo uređeno javno tržište, objavi prospekt.
Odredba člana 4. Regulative, koje propisuju mogućnost dobrovoljnog sastavljanja prospekta, preuzeta je članom 3. Nacrta, kojim se dodaje član 14v. (dobrovoljni prospekt). Novim članom data je mogućnost emitentu koji je oslobođen obaveze objave prospekta da isti objavi, a s ciljem povećanja transparentnosti svog poslovanja.
Član 6. Regulative propisuje sadržaj prospekta u pogledu potrebnih informacija koje će omogućiti investitoru objektivnu procjenu rizika investiranja i donošenja odluke o investiranju. Ove odredbe preuzete su čl. 1, 2. i 3. Nacrta. 
Pored navedenog, preuzete su i odredbe člana 7. Regulative, koje se odnose na izradu skraćenog prospekta koji sadrži najznačajnije podatke i rizike u vezi sa emitentom, garantom emisije i hartijama od vrijednosti. Odredbe su preuzete članom 2. Nacrta.
Odredbe koje propisuju važenje prospekta i dokumenta o registraciji iz člana 12. Regulative preuzete su članom 3. Nacrta. 
Obaveze objave i oglašavanja prospekta navedene u čl. 21. i 22. Regulative djelimično su preuzete članom 5. Nacrta.
Pored navedenog, obrađivač je vršio usklađivanje sa odredbama člana 4. Direktive 2014/65/EU, koje se odnose na definiciju investicionih društava, a u vezi sa osnovnim i pomoćnim djelatnostima. 
Takođe, vršeno je i djelimično usklađivanje sa odredbama člana 29. Direktive 2013/36/ES, koje se odnose na visinu osnovnog kapitala investicionih društava. 
Detaljan pregled usklađenosti sa navedenim izvorima prava EU sadržan je u uporednim prikazima usklađenosti Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tržištu hartija od vrijednosti sa propisima EU.
Donošenje ove uredbe doprinijeće ispunjavanju obaveza iz člana 89. SSP[footnoteRef:5] koje se odnose na saradnju ugovornih strana u oblasti bankarstva, osiguranja i ostalih finansijskih usluga. [5:  Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između evropskih zajednica i njihovih država članica, s jedne strane i BiH, s druge strane („Službeni glasnik BiH – Međunarodni ugovori“, broj 10/08).] 


IV RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 

Zakon o tržištu hartija od vrijednosti[footnoteRef:6] (u daljem tekstu: Zakon), od svog donošenja 2006. godine, više puta je mijenjan i dopunjavan usljed potrebe da se zakonodavni okvir unaprijedi i uskladi sa potrebama prakse i drugim zakonima koji su u međuvremenu izmijenjeni, kao i da se dodatno približi regulativi Evropske unije. [6:  „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 92/06, 34/09, 30/12, 59/13, 86/13, 108/13 i 4/17.] 

	U toku 2020. godine, Komisija za hartije od vrijednosti Republike Srpske (u daljem tekstu: Komisija), kao regulatorni i nadzorni organ, na osnovu izvršene analize propisa iz oblasti emisije hartija od vrijednosti i stanja na tržištu, a cijeneći negativne posljedice izazvane pandemijom virusa SARS-CoV-2 i oboljenja uzrokovanog virusom COVID 19 (u daljem tekstu: virus korona), dostavila je inicijativu za izmjene i dopune Zakona.
	Razlozi za donošenje izmjena i dopuna ovog zakona sadržani su u potrebi da se unaprijedi primarno tržište hartija od vrijednosti kroz pojednostavljenje postupka emisije dužničkih hartija od vrijednosti, kao i da se omogući dalji razvoj brokersko-dilerske djelatnosti, a s ciljem ublažavanja negativnih posljedica izazvanih virusom korona.
	Pojednostavljenje postupka emisije dužničkih hartija od vrijednosti trebalo bi da doprinese kako povećanju obima emisija hartija od vrijednosti, a samim tim i tržišnog materijala na Banjalučkoj berzi hartija od vrijednosti a. d. Banja Luka, tako i efikasnijem pristupu raznovrsnim izvorima kapitala. Na ovaj način, privrednim društvima bi pristup finansijskim sredstvima neophodnim za redovne poslovne aktivnosti ili unapređenje i proširenje poslovanja bio lakši, brži i jeftiniji, a što bi olakšalo poslovanje u okolnostima smanjene likvidnosti usljed virusa korona.
	S obzirom na to da su brokersko-dilerska društva izrazila zainteresovanost za obavljanje poslova otvaranja i vođenja zbirnog kastodi računa, te da je, u međuvremenu, radi sprečavanja pranja novca i zloupotreba na tržištu osnažen pravni okvir u pogledu transparentnosti vođenja zbirnih računa, s ciljem širenja poslovnih aktivnosti, a samim tim i prihoda brokersko-dilerskih društava, izmjenama i dopunama Zakona predloženo je da se dozvoli ova mogućnost. Pored toga, precizirano je da brokersko-dilerska društva mogu obavljati pomoćne djelatnosti koje su vezane za osnovnu djelatnost i ne utiču negativno na njeno obavljanje, a što je do sad bilo uređeno podzakonskim aktom Komisije.
		
	Najznačajnije izmjene i dopune Zakona odnose se na:
· osavremenjavanje odredaba Zakona koje se odnose na prospekt u pogledu:
· regulisanja prospekta koji se sastoji iz više posebnih dokumenata, tj. podijeljenog prospekta,
· utvrđivanja roka važenja prospekta, kao i njegove dostupnosti,
· regulisanja dobrovoljnog prospekta;
· pojednostavljivanje postupka emisije hartija od vrijednosti uz zadržavanje zadovoljavajućeg nivoa transparentnosti kroz: 
· oslobađanje emitenta dužničkih hartija od vrijednosti od obaveze objavljivanja prospekta prilikom uvrštavanja tih hartija na tržišni segment berze, a kojem segmentu pristup imaju samo kvalifikovani investitori,
· olakšavanje proceduralnih i finansijskih zahtjeva za javnu ponudu instrumenata tržišta novca,
· povećanje maksimalnog iznosa ukupne emisije hartija od vrijednosti sa 200.000 KM na 1.000.000 KM koje se izuzimaju od obaveze objave prospekta;
· dalji razvoj brokersko-dilerske djelatnosti:
· regulisanje pomoćnih djelatnosti brokersko-dilerskih društava,
· brisanje ograničenja brokersko-dilerskim društvima da otvaraju i vode zbirni kastodi račun.

	Prilikom izrade izmjena i dopuna Zakona u značajnom obimu izvršeno je usklađivanje sa Uredbom EU 2017/1129, kojom se uređuju zahtjevi sa sastavljanje, odobrenje i distribuciju prospekta koji je potrebno objaviti prilikom javne ponude hartija od vrijednosti ili njihovog uvrštenja na uređeno tržište. Takođe, u manjem obimu uobzirene su i druge EU Direktive, i to: 2014/65/EU (odredbe o osnovnim i pomoćnim djelatnostima investicionog društva) i 2013/36/EU (odredbe u vezi sa osnovnim kapitalom investicionih društava).
	Dalje usaglašavanje sa propisima Evropske unije biće nastavljeno u narednom periodu prilikom izrade novog cjelovitog zakona kojim se uređuje ovaj segment finansijskog tržišta. 
	Imajući u vidu prethodno navedeno, a s ciljem daljeg razvoja tržišta hartija od vrijednosti Republike Srpske i stvaranja povoljnijih uslova za investitore, predlaže se donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tržištu hartija od vrijednosti.

V OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA

	Članom 1. predloženo je redefinisanje člana 11. Zakona kojim je utvrđena obaveza emitenta da prije emisije hartija od vrijednosti ili uvrštenja hartija od vrijednosti na berzu ili drugo uređeno javno tržište objavi prospekt. Takođe, brisane su odredbe kojima se uređuje preliminarni prospekt, s obzirom na to da je praksa pokazala da iste nisu konzumirane od emitenata. 
	Članom 2. predložena je dopuna člana 14, u smislu da se definiše skraćeni prospekt kao obavezni dio prospekta i izuzeci od obaveze sastavljanja skraćenog prospekta. Skraćeni prospekt obavezno sadrži ključne informacije o emitentu i emisiji, a što bi trebalo investitorima da olakša donošenje odluke o investiranju. Takođe, skraćeni prospekt mora da sadrži jasno formulisana upozorenja koja definišu odnos prospekta i skraćenog prospekta i koja, između ostalog, uključuje odgovornost u vezi sa sastavljanjem ovog prospekta. Istim članom uvodi se mogućnost sastavljanja podijeljenog prospekta u vidu više posebnih dokumenata, na način kako to predviđa Uredba (EU) 2017/1129. Stavom 7. ovog člana definisano je da će bliži sadržaj i formu prospekta, te način objavljivanja prospekta i javnog poziva, kao i kriterijume njihove dostupnosti propisati Komisija.
	Članom 3. dodaju se novi čl. 14a, 14b. i 14v. Odredbama člana 14a. definisani su obavezni dokumenti koji sačinjavaju podijeljeni prospekt, i to: dokument o registraciji, obavještenje o hartijama od vrijednosti i skraćeni prospekt, a na koje Komisija daje prethodnu saglasnost. Za emitente čije su hartije uvrštene na uređeno javno tržište, predviđena je mogućnost da dokument o registraciji sastavljaju u obliku univerzalnog registracijskog dokumenta. Sastavljanje podijeljenog prospekta trebalo bi emitentima koji često emituju hartije od vrijednosti smanjiti troškove i skratiti vrijeme emisije. Odredbama člana 14b. propisan je rok važenja prospekta, odnosno dokumenta o registraciji, ukoliko je u pitanju podijeljeni prospekt, kako bi se izbjeglo donošenje odluka o ulaganju na zastarjelim informacijama. Odredbama člana 14v. uvodi se dobrovoljni prospekt, koji daje mogućnost emitentu koji je oslobođen obaveze objave prospekta da objavi prospekt u skladu sa odredbama ovog Zakona, s ciljem povećanja transparentnosti svog poslovanja.
	Članom 4. predložena je dopuna člana 32. stav 2, kojom se odgovornost za istinitost, tačnost i potpunost podataka objavljenih u prospektu prenosi i na garanta emisije, s obzirom na značaj njegove uloge u samoj emisije.
	Članom 5. predložena je izmjena člana 33, s ciljem da se osnaže odredbe koje se odnose na objavljivanje prospekta i javnog poziva. Ovim članom predloženo je da se skrati rok objavljivanja javnog poziva i prospekta sa petnaest na sedam dana prije početka upisa hartija od vrijednosti, s ciljem povećanja efikasnosti i brzine postupka emisije. Takođe, kako bi se prospekt učinio transparentniji zainteresovanim investitorima, pored dosadašnje obaveze emitenta da objavljuju prospekt na svojoj internet stranici i na stranici berze, izmjenama i dopunama Zakona utvrđena je obaveza Komisiji da na svojoj internet stranici objavi spisak odobrenih prospekata za posljednjih deset godina. Istim članom, a radi zaštite investitora, utvrđen je period u kojem je emitent dužan da obezbijede javnu dostupnost prospekta. 
	Članom 6. predložena je izmjena člana 34, kojom se redefiniše rok za otkaz upisa hartija od vrijednosti licima koja su upisala i uplatila te hartije, u slučaju da emitent u toku trajanja javne ponude izmijeni prospekt. 
	Članom 7. predložena je izmjena člana 60, koja se odnosi na proširivanje obuhvata javnih ponuda koje su izuzete od obaveze objavljivanja prospekta, s ciljem daljeg razvoja primarnog tržišta hartija od vrijednosti. U odnosu na postojeće zakonsko rješenje, od obaveze objave prospekta izuzete su javne ponude instrumenata tržišta novca, javne ponude upućene licima koja nisu iz Republike Srpske, a jesu iz Bosne i Hercegovine, a čiji broj ne može biti veći od deset, kao i ponude sa ukupnom vrijednosti za hartije od vrijednosti do 1.000.000 KM. Ublažavanje proceduralnih i finansijskih zahtjeva kod pojedinih javnih ponuda trebalo bi da dodatno animira emitente da nedostajuća sredstva za poslovne aktivnosti pribavljaju na tržištu hartija od vrijednosti, a što bi rezultiralo raznovrsnijom ponudom kvalitetnih finansijskih instrumenata i većim obimom trgovanja na domaćem tržištu. 
Nadalje, imajući u vidu da je u zakonodavstvu EU, kao i u relevantnim propisima u okruženju prihvaćen različit tretman za javne ponude vlasničkih, odnosno dužničkih hartija od vrijednosti u pogledu obaveza pri uvrštavanju tih hartija na uređeno tržište, ovim zakonom predložene su dodatne olakšice za uvrštenje dužničkih hartije od vrijednosti na berzu. Naime, prema postojećem zakonskom rješenju, svi emitenti koji su vršili emisiju hartija od vrijednosti bez obaveze objave prospekta morali su da objave prospekt u roku od godinu dana od dana upisa tih hartija od vrijednosti. Predloženim izmjenama, emitentima koji su emitovali dužničke hartije od vrijednosti data je mogućnost da te hartije uvrste na uređeno javno tržište, pod jasno propisanim uslovima, bez obaveze objave prospekta. Kako bi se povećao nivo transparentnosti ovih emisija, utvrđena je obaveza emitenta da stavi na raspolaganje investitorima informacije koje bi bile ekvivalentne informacijama koje su sadržane u prospektu. Emitent nije dužan da Komisiji dostavlja te informacije, a samim tim ni Komisija ne snosi odgovornost za sadržaj informacija. Izmjenama zakona je predviđeno da za sadržaj informacija odgovara emitent, pri čemu je zakonom definisana i adekvatna prekršajna sankcija za emitenta. Istim članom je predviđeno da će Komisija podzakonskim aktom propisati obaveze emitenta u pogledu sadržaja dokumenata koje emitent podnosi Komisiji, sadržaja informacija koje je emitent dužan da stavi na raspolaganje investitorima, kao i druge obaveze. 
	Članom 8. predložena je dopuna člana 60a, u smislu da se instrumenti tržišta novca isključuju iz obaveze objave prospekta prilikom uvrštenja na berzu ili drugo uređeno javno tržište. Manji troškovi, koji bi bili rezultat oslobađanja od obaveze objave prospekta i kod uključenja na berzu ovih dužničkih hartija od vrijednosti, trebalo bi da doprinesu povećanju broja javnih ponuda instrumenata tržišta novca, a samim tim i raznovrsnijoj ponudi na Banjalučkoj berzi, što bi u konačnici doprinijelo većoj likvidnosti tržišta.
	Članom 9. predložena je izmjena člana 66, u smislu da se zakonom reguliše da brokersko-dilerska društva mogu obavljati, pored svoje osnovne (pretežne) djelatnosti za koju imaju dozvolu Komisije i pomoćne djelatnosti koje su vezane za osnovnu djelatnost, a koje ne utiču negativno na njeno obavljanje. 
	Članom 10. predložena je dopuna člana 68, kojom se definiše visina novčanog dijela osnovnog kapitala brokersko-dilerskih društava za obavljanje kastodi poslova. Visina ovog kapitalnog zahtjeva predložena je na osnovu analize kapitalnih zahtjeva utvrđenih u zakonodavstvu EU (2013/36/EU), kao i kapitalnih zahtjeva u okruženju. Iako u uporednom pravu nije direktno utvrđen kapitalni zahtjev za obavljanje kastodi poslova, evidentno je da su indirektno utvrđeni veći kapitalni zahtjevi za investiciona društva koja „drže novac ili hartije od vrijednosti klijenta“. 
S obzirom na to da su utvrđeni iznosi kapitalnih zahtjeva brokersko-dilerskih društava za obavljanje poslova sa hartijama od vrijednosti značajno niži za pojedine poslove, u odnosu na zahtjeve EU i zemalja u okruženju, u narednom periodu, a s ciljem jačanja zaštite investitora, ove iznose biće potrebno revidirati. Do tada, predloženo je da društva koja obavljaju više poslova sa hartijama od vrijednosti moraju obezbijediti, pored najvišeg propisanog iznosa kapitala za neki posao koji obavljaju i dodatni kapital koji je utvrđen za obavljanje kastodi poslova.
	Članom 11. predložena je izmjena člana 128, kojom se omogućava brokersko-dilerskim društvima da obavljaju poslove otvaranja i vođenja zbirnog kastodi računa. Naime, razvojem finansijskog tržišta i pravnog okvira u pogledu transparentnosti zbirnog kastodi računa, uključujući i unapređenje uloge nadzornih organa u pogledu ovih poslova, izmjenom stava 3. ovog člana stvorene su zakonske pretpostavke da brokersko-dilerska društva obavljaju poslove otvaranja i vođenja zbirnog kastodi računa. 
	Članom 12. predložena je dopuna člana 285, kojom se propisuje obaveza emitentima čije su hartije listirane na tržištu novca da redovno dostavljaju i objavljuju utvrđene informacije, čime se obezbjeđuje transparentnost i na ovom segmentu tržišta.
	Čl. 13. i 14. predložene su izmjene članova 296. i 297. Zakona, s ciljem usaglašavanja prekršajnih odredaba sa odredbama koje su bile predmet izmjena i dopuna ovog zakona.
	Članom 15. dodaje se novi član 301a. Odredbama člana 301a. propisano je da će Komisija donijeti podzakonske akte u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, te da će se do donošenja tih propisa primjenjivati propisi koji su važili na dan stupanja na snagu ovog zakona, a koji sa njim nisu u suprotnosti.

VI UČEŠĆE JAVNOSTI U IZRADI ZAKONA

	Prednacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tržištu hartija od vrijednosti izradilo je Ministarstvo finansija u saradnji sa Komisijom za hartije od vrijednosti Republike Srpske. U skladu sa Smjernicama za postupanje Republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12), Ministarstvo finansija obavilo je konsultacije sa Savjetom berzanskih posrednika, Penzijskog rezervnog fonda, Berze i Centralnog registra hartija od vrijednosti koji djeluje u okviru Privredne komore Republike Srpske.
	Takođe, Ministarstvo finansija je 18. februara 2021. godine objavilo Prednacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tržištu hartija od vrijednosti na svojoj internet stranici.

VII PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

	Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tržištu hartija od vrijednosti, Ministarstvo privrede i preduzetništva, u Mišljenju broj: 18.06-020-922/21 od 22. marta 2021. godine, konstatuje sljedeće:
‒ Donošenje ovog zakona predviđeno je Planom rada Ministarstva finansija za 2021. godinu i predloženo za Program rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2021. godinu.
‒ Obrađivač je analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi Nacrta i isti je sastavni dio „Razloga za donošenje zakona“.
‒ Obrađivač je definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.
‒ Obrađivač je obavio konsultacije s relevantnim institucijama i prednacrt zakona objavio na svojoj internet stranici.
Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da se problem može riješiti jedino donošenjem zakona.
		U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da će Nacrt pozitivno uticati na poslovno okruženje. Naime, Nacrtom su ublaženi proceduralni i finansijski zahtjevi kod pojedinih javnih ponuda, proširenjem obuhvata javnih ponuda koje su izuzete od obaveze objavljivanja prospekta prije emisije hartija od vrijednosti. Takođe, predložene su i olakšice za uvrštenje dužničkih hartija od vrijednosti na berzu ili drugo uređeno javno tržište. Navedeno bi trebalo da rezultira povećanjem obima emisija na Banjalučkoj berzi, raznovrsnijom ponudom kvalitetnih finansijskih instrumenata i većim obimom trgovanja na domaćem tržištu, a privrednim društvima bi bio omogućen lakši, brži i jeftiniji pristup finansijskim sredstvima, neophodnim za redovne poslovne aktivnosti ili unapređenje i proširenje poslovanja, što bi olakšalo poslovanje u okolnostima smanjene likvidnosti usljed virusa korona. Osim toga, Nacrtom se omogućava brokersko-dilerskim društvima da obavljaju poslove otvaranja i vođenja zbirnog kastodi računa, što bi trebalo da utiče na širenje njihovih poslovnih aktivnosti i povećanje njihovih prihoda.
		U vezi sa uticajem na javne budžete, obrađivač je naveo da bi Nacrt trebalo da ima pozitivan uticaj na budžet, kao rezultat poboljšanja poslovanja privrednih društava koja su učesnici na tržištu kapitala.	
		U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač je naveo da je Nacrtom propisana obaveza emitentima, čije su hartije listirane na tržištu novca, da redovno dostavljaju i objavljuju utvrđene informacije, čime se obezbjeđuje transparentnost i na ovom segmentu tržišta. 
		U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da Nacrt ne utiče na životnu sredinu.
Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da je za primjenu zakona odgovorna Komisija za hartije od vrijednosti. 
Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tržištu hartija od vrijednosti predviđena je izmjena formalnosti u vezi sa odobrenjem prospekta prilikom emisije hartija od vrijednosti javnom ponudom i uvrštavanja na berzu ili drugo uređeno javno tržište, u pogledu forme prospekta i obaveze objave prospekta, kao i formalnosti koja se odnosi na obavljanje poslova sa hartijama od vrijednosti brokersko-dilerskom društvu, u pogledu uslova za obavljanje djelatnosti, odnosno obaveze obezbjeđenja propisane visine novčanog dijela osnovnog kapitala. Navedene formalnosti izdaje Komisija za hartije od vrijednosti. 
Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa. 

VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA 

Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske.


PRILOG


ZAKON O TRŽIŠTU HARTIJA OD VRIJEDNOSTI
(Tekst predloženih izmjena i dopuna ugrađen u osnovni tekst Zakona)


III EMISIJA HARTIJA OD VRIJEDNOSTI

Član 11.

	(1) Kada emituje hartije od vrijednosti javnom ponudom u Republici Srpskoj, odnosno kada hartije od vrijednosti uvrštava na berzu, odnosno drugo uređeno javno tržište, emitent je dužan da prethodno objavi prospekt, osim u slučajevima propisanim odredbama ovog zakona.
	(2) Prospekt iz stava 1. ovog člana obavezno sadrži cjelovitu, tačnu i objektivnu informaciju o imovini i obavezama, dobitku ili gubitku, finansijskom položaju i perspektivama emitenta i garanta emisije, svrsi prikupljanja sredstava, faktorima rizika, te o pravima koje daju hartije od vrijednosti na koje se odnosi prospekt, na osnovu koje investitor može objektivno procijeniti rizike investiranja i donijeti odluku o investiranju.
	(3) Prospekt se objavljuje nakon što ga odobri Komisija.

1.1. Prospekt

Član 14.

	(1) Prospekt obavezno sadrži:
	a) podatke o emitentu,
	b) podatke o hartiji od vrijednosti koja je predmet emisije,
	v) podatke o poslovanju emitenta,
	g) podatke o mjestu, načinu, roku i vremenu upisa i uplate hartija od vrijednosti,
	d) izjavu o investiranju,
	đ) podatke o odgovornim licima emitenta,
	e) podatke o garantu emisije,
	ž) izjavu odgovornih lica emitenta i
	z) podatke i potpis agenta emisije, ako je angažovan. 
	(2) Skraćeni prospekt je obavezni dio prospekta u kojem se ukratko navode najznačajniji podaci i rizici u vezi sa emitentom, garantom emisije i hartijama od vrijednosti.
	(3) Izuzetno od stava 2. ovog člana, emitent nije obavezan da sastavlja skraćeni prospekt ako se prospekt odnosi na uvrštavanje dužničkih hartija od vrijednosti na berzu, odnosno drugo uređeno javno tržište čija pojedinačna nominalna vrijednost iznosi najmanje 100.000 KM.
(4) U skraćeni prospekt unose se sljedeća upozorenja:
a) da se skraćeni prospekt smatra uvodom u prospekt,
b) da svako donošenje odluke u vezi sa ulaganjem u hartije od vrijednosti investitor obavezno zasniva na razmatranju prospekta kao cjeline,
v) da investitor može da izgubi dio ili cjelokupni uloženi kapital, ako takva mogućnost postoji,
g) da lica koja su sastavila skraćeni prospekt odgovaraju za naknadu štete ako skraćeni prospekt dovodi u zabludu, ako je netačan ili nedosljedan u odnosu na druge dijelove prospekta, ili ako ne pruža ključne informacije investitoru kad se čita sa drugim dijelovima prospekta.
(5) Obaveza je da je prospekt pregledan i razumljiv, a podaci u prospektu se prikazuju na način koji omogućava njihovu jednostavnu analizu.
(6) Emitent može da sastavi prospekt kao jedinstveni dokument (jedinstveni prospekt) ili kao više posebnih dokumenata (podijeljeni prospekt).
	(7) Komisija donosi akt kojim detaljnije propisuje sadržaj i formu jedinstvenog ili podijeljenog prospekta iz stava 6. ovog člana, te način objavljivanja prospekta i javnog poziva, kao i kriterijume njihove javne dostupnosti.

Član 14a.

(1) Obavezni dokumenti podijeljenog prospekta su:
a) dokument o registraciji koji sadrži informacije o emitentu,
b) obavještenje o hartijama od vrijednosti koje sadrži informacije koje se odnose na hartije od vrijednosti koje će biti javno ponuđene ili uvrštene na berzu ili drugo uređeno javno tržište,
v) skraćeni prospekt.
(2) Kada emitent, koji posjeduje dokument o registraciji odobren od Komisije, emituje hartije od vrijednosti javnom ponudom, odnosno kada hartije od vrijednosti uvrštava na berzu ili drugo uređeno javno tržište, dužan je da sačini obavještenje o hartijama od vrijednosti i skraćeni prospekt.
(3) Obavještenje o hartijama od vrijednosti i skraćeni prospekt iz stava 2. ovog člana obavezno odobrava Komisija prije emisije, odnosno uvrštenja hartija od vrijednosti. 
(4) Ako je nakon odobrenja dokumenta o registraciji nastala nova okolnost koja ukazuje da su navedeni podaci netačni ili neistiniti, ili se pojave nove informacije čiji sadržaj bi mogao uticati na donošenje odluke o kupovini, zahtjev za izmjenu dokumenta o registraciji podnosi se na odobrenje Komisiji, najkasnije, istovremeno kad i obavještenje o hartijama od vrijednosti i skraćeni prospekt. 
(5) U slučaju izmjene dokumenta o registraciji u skladu sa stavom 4. ovog člana, ne primjenjuje se pravo na otkaz upisa hartija od vrijednosti po osnovu izmjene prospekta.
(6) Emitent čije su hartije od vrijednosti uvrštene na berzu ili drugo uređeno javno tržište može svake finansijske godine sastaviti dokument o registraciji u obliku univerzalnog dokumenta o registraciji, u kojem su opisani organizacija društva, njegovo poslovanje, finansijski položaj, zarada i očekivanja, upravljanje i struktura vlasništva.

Član 14b.

	(1) Prospekt sastavljen kao jedinstveni prospekt ili kao podijeljeni prospekt važeći je godinu dana od dana njegovog odobrenja, pod uslovom da je, po potrebi, izmijenjen u skladu sa odredbama ovog zakona o izmjenama uslova sadržanih u prospektu.
	(2) Ako je prospekt sastavljen kao podijeljeni prospekt, rok važenja računa se od datuma odobrenja obavještenja o hartijama od vrijednosti iz člana 14a. stav 3. ovog zakona.
	(3) Dokument o registraciji važeći je godinu dana od dana njegovog odobrenja pod uslovom da je, po potrebi, izmijenjen u skladu sa odredbama ovog zakona o izmjenama uslova sadržanih u prospektu.
	(4) Važenje dokumenta o registraciji ne utiče na važenje prospekta čiji je on sastavni dio.

Član 14v.

	Ako javna ponuda hartija od vrijednosti ili uvrštavanje hartija od vrijednosti na berzu, odnosno drugo uređeno javno tržište nisu obuhvaćeni ovim zakonom ili su izuzeti iz obaveze objavljivanja prospekta, emitent ili lice koje traži uvrštavanje na berzu ili drugo uređeno javno tržište može dobrovoljno sastaviti prospekt u skladu sa odredbama ovog zakona.

Član 32.

	(1) Izdavanjem rješenja o odobrenju prospekta Komisija potvrđuje da je emitent postupio u skladu sa odredbama ovog zakona i da prospekt sadrži sve elemente utvrđene zakonom i propisom Komisije.
	(2) Za istinitost, tačnost i potpunost podataka objavljenih u prospektu odgovorni su emitent, ovlašćena lica emitenta, garant emisije i revizor.
	(3) Za štetu koja je nastala zbog neistinitih, netačnih i nepotpunih podataka u prospektu solidarno su odgovorna lica iz stava 2. ovog člana.
	(4) Komisija ne odgovara za istinitost, tačnost i potpunost podataka iz stava 3. ovog člana.

1.7. Objavljivanje prospekta i javnog poziva

Član 33.

	(1) Emitent je dužan da najmanje sedam dana prije početka upisa hartija od vrijednosti javno objavi prospekt i javni poziv za upis i uplatu hartija od vrijednosti. 
[bookmark: _GoBack]	(2) Prospekt se objavljuje na internet stranicama emitenta, berze, odnosno drugog uređenog javnog tržišta na kojem se traži uvrštenje hartija od vrijednosti, berzanskih posrednika koji sprovode poslove agenta emisije, uključujući i platne agente.
	(3) Obaveza je da je prospekt dostupan investitorima u sjedištu emitenta i na svim mjestima na kojima se vrši upis hartija od vrijednosti.
	(4) Javni poziv sadrži tekst prospekta ili obavještenje gdje je objavljen elektronski oblik prospekta, a objavljuje se u dnevnom listu dostupnom na cijeloj teritoriji Republike Srpske i na internet stranicama berze ili drugog uređenog javnog tržišta.
	(5) Emitent je dužan da u roku od tri dana od dana objavljivanja dostavi Komisiji i banci dokaz da je javni poziv iz stava 1. ovog člana objavljen.
	(6) Ako emitent ne objavi prospekt u roku iz stava 1. ovog člana, rješenje Komisije o odobrenju prospekta prestaje da važi.
	(7) Emitent je dužan da obezbijedi javnu dostupnost svog prospekta za sve vrijeme važenja prospekta, a najmanje deset godina od dana njegovog objavljivanja u skladu sa stavom 1. ovog člana.
	(8) Komisija je dužna da na svojoj internet stranici objavi spisak odobrenih prospekata za posljednjih deset godina, uključujući hiperlink ka prospektu objavljenom na internet stranici emitenta ili internet stranici berze, odnosno drugog uređenog javnog tržišta.

1.8. Izmjena uslova sadržanih u prospektu

Član 34.

	(1) Za vrijeme trajanja javne ponude emitent ne smije mijenjati statut i druge akte kojima se određuju prava vlasnika hartija od vrijednosti opisana u prospektu.
	(2) Ako u toku trajanja javne ponude nastanu nove okolnosti koje ukazuju da su podaci navedeni u prospektu netačni ili neistiniti, ili se pojave nove informacije čiji sadržaj bi mogao uticati na donošenje odluke o kupovini, emitent je dužan da prekine javnu ponudu hartija od vrijednosti, da obavijesti Komisiju i javnost i da Komisiji bez odlaganja uputi zahtjev za odobrenje izmjene prospekta.
	(3) Izmjene prospekta emitent je dužan da objavi u roku od tri radna dana od dana prijema rješenja Komisije na način koji je propisan za objavljivanje prospekta.
	(4) Emitent je dužan da izmijenjeni prospekt dostavi svim licima koja su izvršila upis hartija od vrijednosti za vrijeme trajanja javne ponude zajedno sa informacijom da imaju pravo da otkažu upis i datum do kog se to pravo može iskoristiti.
	(5) Svako lice koje je upisalo ili uplatilo hartije od vrijednosti na osnovu podataka iz prospekta prije njegove izmjene ima pravo da u roku određenom u izmijenjenom prospektu, a koji ne može biti kraći od dva radna dana od dana prijema izmjena prospekta otkaže upis hartija od vrijednosti i zatraži povrat uplaćenog iznosa zajedno sa kamatom na depozit koju je emitent na ta sredstva ostvario kod banke po zaključenom ugovoru.
	(6) Emitent je dužan da izvrši povrat uplaćenog iznosa zajedno sa kamatom na depozit koju je emitent na ta sredstva ostvario kod banke po zaključenom ugovoru u roku od tri dana od prijema zahtjeva iz stava 5. ovog člana.

6. Izuzeci od obaveze objavljivanja prospekta

Član 60.

	(1) Emisija hartija od vrijednosti može se izvršiti bez obaveze objavljivanja prospekta za sljedeće javne ponude:
	a) ponuda koja je upućena samo kvalifikovanim investitorima,
	b) ponuda koja je upućena fizičkim ili pravnim licima u Bosni i Hercegovini, čiji broj ne može biti veći od deset, a koji nisu kvalifikovani investitori,
	v) ponuda koja je upućena investitorima koji će za upisane hartije od vrijednosti uplatiti iznos od najmanje 100.000 KM po investitoru za svaku pojedinačnu ponudu,
	g) ponuda hartija od vrijednosti čija pojedinačna nominalna vrijednost iznosi najmanje 100.000 KM,
	d) ponuda sa ukupnom vrijednosti za hartije od vrijednosti koja je manja od 1.000.000 KM, pri čemu se ovaj iznos računa tokom perioda od godinu dana,
	đ) instrumenata tržišta novca,
	e) ponuda akcija koje se emituju u zamjenu za već emitovane akcije iste klase, ukoliko emisija takvih novih akcija ne podrazumijeva povećanje osnovnog kapitala društva,
	ž) hartije od vrijednosti koje se nude, dodjeljuju ili će biti dodijeljene u postupku statusnih promjena društava, pod uslovom da za te hartije od vrijednosti postoji dokument sa podacima koje Komisija smatra ekvivalentnim podacima iz prospekta, uzimajući u obzir odredbe zakona kojim se uređuje poslovanje privrednih društava,
	z) akcije koje se nude, dodjeljuju ili će biti dodijeljene bez naknade postojećim akcionarima ili kao dividende isplaćene u vidu akcija iste klase, kao i akcije u vezi sa kojima su dividende isplaćene, pod uslovom da postoji dokument sa podacima o broju i pravima iz akcija, kao i razlozima i detaljima u vezi sa ponudom,
	i) hartije od vrijednosti koje nudi ili će ponuditi emitent čije su hartije od vrijednosti uključene na berzu, odnosno drugo uređeno javno tržište ili društvo koje je povezano sa emitentom, a koje nudi ili će ponuditi sadašnjim ili bivšim članovima uprave ili zaposlenima, pod uslovom da postoji dokument sa podacima o broju i prirodi hartija od vrijednosti, kao i razlozima i detaljima koji se odnose na ponudu.
	(2) Emitent koji je emitovao vlasničke hartije od vrijednosti u skladu sa stavom 1. t. a) do d) ovog člana dužan je da, najkasnije u roku od jedne godine od upisa tih hartija od vrijednosti u Registar, objavi prospekt u skladu sa odredbama ovog zakona. 
	(3) Emitent koji je emitovao dužničke hartije od vrijednosti u skladu sa stavom 1. t. a) do d) ovog člana može da ih uvrsti na berzu ili drugo uređeno javno tržište samo pod uslovom da za tu vrstu i klasu hartija od vrijednosti objavi prospekt u skladu sa odredbama ovog zakona.
	(4) Izuzetno od stava 3. ovog člana, emitent koji je emitovao dužničke hartije od vrijednosti u skladu sa stavom 1. t. a) do d) ovog člana može da ih uvrsti na poseban tržišni segment berze ili drugog uređenog javnog tržišta bez obaveze objavljivanja prospekta, pod uslovom da takvom tržišnom segmentu pristup za trgovanje imaju samo kvalifikovani investitori u smislu odredaba ovog zakona.
	(5) Kada emituje hartije od vrijednosti bez obaveze objavljivanja prospekta u skladu sa stavom 1. ovog člana, emitent je dužan da, u roku od sedam dana od dana donošenja odluke, dostavi Komisiji obavijest o emisiji sa prilogom odluke i drugih dokumenata određenih propisima Komisije.
	(6) Emitent koji emituje hartije od vrijednosti bez obaveze objavljivanja prospekta u skladu sa stavom 1. ovog člana dužan je da prije emisije hartija od vrijednosti investitorima stavi na raspolaganje odgovarajuće informacije, koje su u razumnoj srazmjeri sa informacijama koje u skladu sa ovim zakonom i aktima Komisije obavezno sadrži prospekt za javnu ponudu, a u vezi sa istom vrstom emitenta, hartija od vrijednosti i transakcije, pri čemu:
	a) emitent nema obavezu da takve informacije dostavi Komisiji u formi propisanoj za prospekt, niti da za njih pribavi odobrenje od Komisije,
	b) informacije date na raspolaganje kvalifikovanom investitoru obavezno se daju na raspolaganje i svim drugim investitorima koji učestvuju u transakciji.
	(7) Komisija donosi akt kojim propisuje sadržaj odluke i drugih dokumenata koje emitent podnosi Komisiji, način obavještavanja Komisije, sadržaj informacija koje je emitent dužan da stavi na raspolaganje investitorima, kao i druge obaveze u vezi sa emisijom iz stava 1. ovog člana.

Član 60a.

	(1) Prospekt za uvrštenje hartija od vrijednosti na berzu, odnosno drugo uređeno javno tržište sadrži podatke o cjelokupnoj klasi tih hartija od vrijednosti, uključujući i hartije od vrijednosti koje su rezervisane za buduće emisije nakon ostvarenja prava na osnovu tih hartija od vrijednosti ili konverzije emitovanih hartija od vrijednosti, kao što su opcije, varanti i zamjenjive hartije od vrijednosti.
	(2) Objavljivanje prospekta nije obavezno prilikom uvrštenja na berzu, odnosno drugo uređeno javno tržište sljedećih hartija od vrijednosti:
	a) akcija koje, u toku perioda od godinu dana, čine manje od 10% od ukupnog broja akcija iste klase koje su već uključene u trgovanje na isto berzansko tržište,
	b) akcija emitovanih radi zamjene za akcije iste klase koje su već emitovane, ukoliko emisija takvih novih akcija ne podrazumijeva povećanje kapitala tog emitenta,
	v) hartija od vrijednosti koje se nude, dodjeljuju ili će biti dodijeljene u postupku statusne promjene društava, pod uslovom da za te hartije od vrijednosti postoji dokument sa podacima koje Komisija smatra ekvivalentnim podacima iz prospekta, u skladu sa zakonom kojim se uređuje poslovanje privrednih društava,
	g) akcija koje se emituju postojećim akcionarima, na osnovu povećanja osnovnog kapitala iz sredstava društva ili u drugim slučajevima kada se nude, dodjeljuju ili će biti dodijeljene bez naknade postojećim akcionarima ili kao dividende isplaćene u vidu akcija iste klase, kao i akcije u vezi sa kojima su dividende isplaćene, pod uslovom da postoji dokument sa podacima o broju i pravima iz akcija, kao i razlozima i detaljima koji se odnose na ponudu,
	d) hartija od vrijednosti koje nudi ili će ponuditi emitent čije su hartije od vrijednosti iste klase uvrštene na berzu, odnosno drugo uređeno javno tržište, ili društvo koje je povezano sa emitentom, a koje nudi ili će ponuditi sadašnjim ili bivšim članovima uprave ili zaposlenima, pod uslovom da postoji dokument sa podacima o broju i prirodi hartija od vrijednosti, kao i razlozima i detaljima koji se odnose na ponudu i
	đ) akcija nastalih konverzijom ili zamjenom drugih hartija od vrijednosti, odnosno ostvarivanjem prava iz drugih hartija od vrijednosti, pod uslovom da su te akcije iste klase, kao i akcije emitenta koje su već uvrštene na berzu, odnosno drugo uređeno javno tržište,
	e) instrumenata tržišta novca.

1.1. Brokersko-dilersko društvo

Član 66.

	(1) Brokersko-dilersko društvo je privredno društvo koje se osniva u formi akcionarskog društva sa sjedištem u Republici Srpskoj, čija je osnovna (pretežna) djelatnost obavljanje poslova sa hartijama od vrijednosti u skladu sa ovim zakonom za koje je pribavio dozvolu Komisije.
	(2) Brokersko-dilersko društvo može obavljati i pomoćne djelatnosti koje su u vezi sa osnovnom djelatnošću, a koje negativno ne utiču na njeno obavljanje, kao što su: savjetovanje privrednih društava u vezi sa strukturom kapitala i poslovnom strategijom, davanje pravnih ili finansijskih savjeta iz oblasti korporativnog upravljanja, istraživanje i finansijska analiza u oblasti investiranja, obavljanje tehničke, fundamentalne i druge analize, izrada poslovnih planova, učestvovanje u izradi pravnih i drugih akata i dokumenata i ostali slični poslovi.
	(3) Na brokersko-dilersko društvo primjenjuju se odredbe zakona kojima se reguliše osnivanje i poslovanje akcionarskih društava, ako ovim zakonom nije drugačije propisano.
	(4) Fizičko ili pravno lice koje namjerava da samostalno ili zajedno sa povezanim licima stekne ili poveća udio u osnovnom kapitalu ili glasačkim pravima u brokersko-dilerskom društvu, koji je jednak ili veći od 10%, 20%, 33%, 50% i 66% dužno je da pribavi odobrenje Komisije.
	(5) Fizičko ili pravno lice koje namjerava da samostalno ili zajedno sa povezanim licima smanji udio u osnovnom kapitalu ili glasačkim pravima u brokersko-dilerskom društvu, koji je jednak ili veći od 10%, 20%, 33%, 50% i 66% dužno je da o tome obavijesti Komisiju pismenim putem, navodeći visinu udjela koji namjerava da smanji.
	(6) Komisija donosi akt kojim propisuje uslove za izdavanje odobrenja za sticanje ili povećanje, te postupak za obavještavanje o smanjenju udjela u osnovnom kapitalu ili glasačkim pravima u brokersko-dilerskom društvu, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Član 68.

	(1) Za obavljanje brokerskih poslova i poslova investicionog savjetovanja novčani dio osnovnog kapitala brokersko-dilerskog društva ne može biti manji od 50.000 KM.
	(2) Za obavljanje dilerskih poslova novčani dio osnovnog kapitala brokersko-dilerskog društva ne može biti manji od 75.000 KM.
	(3) Za obavljanje poslova upravljanja portfeljom i agenta emisije novčani dio osnovnog kapitala brokersko-dilerskog društva ne može biti manji od 100.000 KM.
	(4) Za obavljanje poslova podrške tržištu novčani dio osnovnog kapitala brokersko-dilerskog društva ne može biti manji od 200.000 KM.
	(5) Za obavljanje poslova preuzimaoca emisije novčani dio osnovnog kapitala brokersko-dilerskog društva ne može biti manji od 600.000 KM.
		(6) Za obavljanje kastodi poslova novčani dio osnovnog kapitala brokersko-dilerskog društva ne može biti manji od 150.000 KM.
		(7) Brokersko-dilersko društvo koje obavlja više poslova dužno je da obezbijedi osnovni kapital prema najvišem propisanom iznosu za poslove koje obavlja, osim u slučaju obavljanja kastodi poslova, za koje poslove je potrebno obezbijediti dodatni osnovni kapital u skladu sa stavom 6. ovog člana.

3.10. Kastodi poslovi

Član 128.

	(1) Kastodi poslovi u smislu ovoga zakona su:
	a) otvaranje i vođenje računa hartija od vrijednosti u Registru u ime i za račun vlasnika – svojih klijenata (kastodi račun na ime),
	b) otvaranje i vođenje računa hartija od vrijednosti u Registru u ime kastodi banke, a za račun vlasnika, odnosno nominovanih vlasnika – svojih klijenata (zbirni kastodi račun),
	v) izvršavanje naloga za prenos prava iz hartija od vrijednosti i naloga za upis prava trećih lica na hartijama od vrijednosti i staranje o prenosu prava iz tih hartija,
	g) naplata potraživanja od emitenata po osnovu dospjelih hartija od vrijednosti, kamata i dividendi za račun vlasnika tih hartija, i staranje o ostvarivanju drugih prava koja pripadaju vlasnicima hartija od vrijednosti koji su njeni klijenti,
	d) pružanje usluge pozajmljivanja hartija od vrijednosti,
	đ) obavještavanje akcionara o godišnjim skupštinama akcionarskih društava i zastupanje na tim skupštinama,
	e) obavještavanje o pravima vezanim za hartije od vrijednosti te izvršenje naloga klijenta u vezi sa ostvarivanjem tih prava,
	ž) obavještavanje o zakonskim promjenama koje posredno ili neposredno utiču na obavještavanje klijenta o stanju hartija od vrijednosti na kastodi računu,
 	z) staranje o izvršavanju poreskih obaveza vlasnika hartija od vrijednosti,
	i) ostale usluge vezane uz hartije od vrijednosti, ostvarivanje prava i ispunjenje obaveza iz hartija od vrijednosti, dogovorene između klijenta i banke koja obavlja kastodi poslove, a koje nisu u suprotnosti sa zakonom.
	(2) Poslove iz stava 1. ovog člana može obavljati banka koja ima dozvolu Komisije (u daljem tekstu: kastodi banka).
	(3) Poslove iz stava 1. ovog člana može obavljati i brokersko-dilersko društvo koje za te poslove dobije dozvolu Komisije.
	(4) Dozvolu za obavljanje kastodi poslova na teritoriji Republike Srpske može dobiti banka sa sjedištem u Federaciji Bosne i Hercegovine i Brčko Distriktu pod uslovom da ispunjava uslove za osnivanje i poslovanje propisane ovim zakonom i aktima Komisije.
	(5) Banka iz stava 4. ovog člana dužna je da registruje svoju poslovnu jedinicu na teritoriji Republike Srpske.

Član 285.

	(1) Emitent čijim se hartijama od vrijednosti trguje na slobodnom tržištu ili na tržištu novca u skladu sa odredbama ovog zakona dužan je da objavljuje:
	a) godišnje finansijske izvještaje,
	b) revizorske izvještaje ako su dužni da vrše reviziju u skladu sa propisima 
Komisije i
	v) izvještaj o značajnim događajima i radnjama koje utiču na poslovanje emitenta.
	(2) Emitent iz stava 1. ovog člana dužan je da dostavi Komisiji i berzi:
	a) godišnje finansijske i poslovne izvještaje, uključujući i konsolidovane izvještaje u roku od 60 dana po isteku poslovne godine i
	b) revizorski izvještaj u roku o pet dana od dana prijema tog izvještaja.
	(3) Zavisno od visine kapitala emitenta, broja akcionara i strukture vlasništva u kapitalu emitenata Komisija može propisati vrstu, obim i sadržaj izvještaja koje je emitent iz stava 1. ovog člana dužan da sastavlja i objavljuje.
	(4) Berza i drugo uređeno javno tržište su ovlašćeni da finansijske izvještaje iz člana 284. ovog zakona, kao i izvještaje iz stava 1. ovog člana preuzimaju od institucije koja je zakonom određena za prikupljanje i obradu finansijskih izvještaja i dužni su da ih javno objavljuju.

Član 296.

	(1) Novčanom kaznom od 10.000 KM do 50.000 KM kazniće se za prekršaj pravno lice:
	1) emitent, ako ne podnese prijavu za upis podataka u registar emitenata u propisanom roku (član 7. stav 3),
	2) emitent, ako Centralnom registru ne podnese zahtjev za registraciju hartija od vrijednosti u propisanom roku (član 8. stav 2),
	3) emitent, ako objavi prospekt prije nego što ga odobri Komisija (član 11. stav 3. ovog zakona),
	4) emitent, ako ne objavi prospekt, odnosno javni poziv na način i u roku propisanom članom 33. ovog zakona,
	5) emitent, ako za vrijeme trajanja javne ponude promijeni statut i druge akte kojima se određuju prava vlasnika hartija od vrijednosti opisana u prospektu (član 34. stav 1),
	6) emitent, ako ne obavijesti Komisiju i javnost o izmjenama okolnosti iz prospekta u skladu sa članom 34. stav 2. ovog zakona,
	7) emitent, ako ne objavi izmjene prospekta u roku iz člana 34. stav 3. ovog zakona,
	8) emitent, ako izmijenjeni prospekt ne dostavi svim li ci ma koja su izvršila upis hartija od vrijednosti za vrijeme trajanja javne ponude zajedno sa informacijom da imaju pravo da otkažu upis (član 34. stav 4),
	9) emitent, ako ne izvrši povrat u skladu sa članom 34. stav 6. ovog zakona,
	10) emitent, ako promocija javne ponude ne sadrži informaciju o danu objavljivanja prospekta i mjestima gdje je prospekt dostupan investitorima (član 35. stav 2),
	11) emitent, ako informacije o javnoj ponudi nisu cjelovite, upućuju na pogrešne zaključke ili nisu u saglasnosti sa prospektom (član 35. stav 3),
	12) emitent, ako Komisiji ne dostavi promotivni materijal u skladu sa članom 35. stav 4. ovog zakona,
	13) emitent, ako vrši upis i uplatu hartija od vrijednosti suprotno odredbama čl. 36. i 37. ovog zakona,
	14) emitent, odnosno agent emisije, ako nakon isteka roka za upis i uplatu nude ili omoguće upis i primaj u uplate za hartije od vrijednosti (član 39. stav 5),
	15) emitent, ako nakon završetka javne ponude ne dostavi izvještaj Komisiji u skladu sa članom 41. stav 1. ovog zakona,
	16) banka i jedinica lokalne samouprave, ako ne obavijesti Komisiju o upisanim i uplaćenim hartijama od vrijednosti u slučaju javne ponude u skladu sa članom 41. stav 2. ovog zakona,
	17) emitent, ako ne objavi podatke nakon upisa u registar emitenata u skladu sa članom 41. stav 4. ovog zakona,
	18) Centralni registar, ako o registraciji hartija od vrijednosti ne obavijesti berzu, odnosno drugo uređeno javno tržište (član 43. stav 2),
	19) strani emitent, ako emituje hartije od vrijednosti u Republici Srpskoj suprotno odredbama člana 57. ovog zakona,
	20) emitent, ako prilikom emisije hartija od vrijednosti izvan Republike Srpske ne postupi u skladu sa članom 59. ovog zakona,
	21) emitent, ako u roku iz člana 60. stav 2. ovog zakona ne objavi prospekt za uvrštenje hartija od vrijednosti na berzu, odnosno drugo uređeno javno tržište,
	22) emitent, ako uvrsti hartije od vrijednosti na berzu ili drugo uređeno javno tržište suprotno članu 60. stav 3. ovog zakona,
	23) emitent, ako o emisiji hartija od vrijednosti iz člana 60. stav 1. ovog zakona ne obavijesti Komisiju, odnosno investitore na način i u roku propisanom članom 60. stav 5. ovog zakona, odnosno članom 60. stav 6. ovog zakona,
	24) (brisano)
	25) (brisano)
	26) berzanski posrednik, ako obavlja poslove sa hartijama od vrijednosti bez dozvole Komisije (član 64. stav 1),
	27) koje stekne, poveća ili smanji udio u osnovnom kapitalu ili glasačkim pravima u brokersko-dilerskom društvu suprotno članu 66. stav 4. ovog zakona,
	28) koje suprotno članu 72. stav 1. ovog zakona, posredno ili neposredno posjeduje akcije više brokersko-dilerskih društava,
	29) berzanski posrednik, ako suprotno odredbi člana 72. stav 2. posredno ili neposredno posjeduje akcije u drugom brokersko-dilerskom društvu,
	30) brokersko-dilersko društvo, ako ne dostavi Komisiji podatke o promjeni vlasničke strukture u roku iz člana 72. stav 4. ovog zakona,
	31) osnuje preduzeće za obavljanje poslova sa hartijama od vrijednosti ili upiše novu djelatnost u sudski registar bez dozvole Komisije (član 74. stav 1),
	32) berzanski posrednik, ako izvrši statusne promjene pripajanja, spajanja ili podjele bez dozvole Komisije (član 80. stav 1),
	33) berzanski posrednik, ako prethodno ne obavijesti Komi si ju o promjeni sjedišta ili adrese sjedi šta (član 80. stav 2),
	34) berzanski posrednik, ako pri je upi sa statusne promjene spajanja ne postupi u skladu sa članom 81. ovog zakona,
	35) berzanski posrednik, ako prilikom osnivanja poslovne jedinice ili drugog pravnog lica izvan Republike Srpske postupi suprotno odredbi člana 82. ovog zakona,
	36) berzanski posrednik čije je sjedište izvan Bosne i Hercegovine koji osnuje poslovnu jedinicu radi obavljanja poslova berzanskog posrednika bez dozvole Komisije (član 83),
	37) berzanski posrednik koji ima dozvolu izdatu u Federaciji Bosne i Hercegovine i Brčko Distriktu, kao i berzanski posrednik čije je sjedište u zemljama sa kojima Republika Srpska ima potpisan sporazum o specijalnim odnosima i paralelnim vezama ako postupi suprotno odredbi člana 84. stav 3. ovog zakona,
	38) berzanski posrednik, ako obavlja poslove sa hartijama od vrijednosti nakon oduzimanja, odnosno prestanka važenja dozvole za obavljanje poslova sa hartijama od vrijednosti (član 90. stav 3),
	39) banka, ako ne izvrši blokadu računa berzanskog posrednika po nalogu Komisije (član 90. stav 5),
	40) berzanski posrednik koji svoje interese stavlja ispred interesa klijenta, odnosno koji pri obavljanju poslova sa hartijama od vrijednosti postupa suprotno interesima klijenta (član 100),
	41) berzanski posrednik koji, dajući pogrešne informacije investitorima o cijeni hartija od vrijednosti, šireći lažne informacije u cilju promjene cijena hartija od vrijednosti i raspolažući hartijama od vrijednosti bez pismenog naloga klijenta, ugrožava stabilnost tržišta, što je suprotno članu 101. ovog zakona,
	42) koje ne prijavi berzanskom posredniku svako sticanje, odnosno otuđenje hartija od vrijednosti u skladu sa članom 102. stav 2. ovog zakona,
	43) berzanski posrednik, ako ne vodi poseban registar u skladu sa članom 102. stav 3. ovog zakona,
	44) berzanski posrednik, ako ne postupa u skladu sa članom 103. ovog zakona,
	45) berzanski posrednik, ako ne usklađuje svoja likvidna sredstva i obaveze i izloženost riziku na propisani način (član 105),
	46) berzanski posrednik, ako objavi oglas na način suprotan članu 106. st. 2. i 3. ovog zakona,
	47) berzanski posrednik, ako pravila poslovanja i akt o naknadama ne izloži na vidnom i za klijenta dostupnom mjestu (član 107. stav 5),
	48) berzanski posrednik, ako svoje usluge ne naplaćuje u skladu sa tarifom naknada (član 108),
	49) berzanski posrednik, ako imenuje članove upravnog odbora, organa koji vrši nadzor i direktora bez saglasnosti Komisije (član 109),
	50) berzanski posrednik, ako u svom poslovanju postupi suprotno članu 111. ovog zakona,
	51) berzanski posrednik, ako sa klijentom ne zaključi pismeni ugovor i ne upozna ga sa pravilima poslovanja i ne da mu ih na uvid (član 112. st. 1. i 2),
	52) berzanski posrednik, ako ne obavijesti klijente o promjeni pravila poslovanja (član 112. stav 3),
	53) berzanski posrednik, ako ne otvori račun klijenta (član 113),
	54) berzanski posrednik, ako ne postupi u skladu sa članom 115. ovog zakona,
	55) berzanski posrednik, ako prima naloge klijenata suprotno članu 117. ovog zakona,
	56) berzanski posrednik, ako odbije nalog suprotno članu 119. ovog zakona,
	57) berzanski posrednik, ako ne vodi knjigu naloga u skladu sa članom 120. ovog zakona,
	58) berzanski posrednik, ako naloge klijenta ne vrši u skladu sa čl. 121. i 122. ovog zakona,
	59) berzanski posrednik, ako ne obavijesti klijenta o izvršenju naloga na način i u roku iz člana 123. ovog zakona,
	60) berzanski posrednik, ako sa novčanim sredstvima klijenta postupa suprotno članu 124. ovog zakona,
	61) berzanski posrednik, ako propusti da preduzme sve potrebne radnje radi izvršenja novčanih obaveza iz poslova sa hartijama od vrijednosti i prenosa hartija od vrijednosti u skladu sa ovim zakonom, pravilnikom Komisije i Registra (član 125),
	62) berzanski posrednik, ako uzme u zajam hartije od vrijednosti suprotno članu 126. ovog zakona,
	63) berzanski posrednik, ako hartije od vrijednosti klijenta ne drži u skladu sa članom 127. st. 6. i 7. ovog zakona,
	64) banka, odnosno brokersko-dilersko društvo, ako kastodi poslove obavlja bez odobrenja Komisije (član 128. st. 2. i 3. ovog zakona),
	65) kastodi banka, odnosno brokersko-dilersko društvo, ako kastodi poslove obavlja suprotno članu 129. stav 2. ovog zakona,
	66) kastodi banka, odnosno brokersko-dilersko društvo, ako hartijama od vrijednosti na kastodi računu raspolaže bez naloga klijenata (član 130. stav 2),
	67) kastodi banka, odnosno brokersko-dilersko društvo, ako sredstvima klijenta postupa suprotno članu 130. stav 4. ovog zakona,
	68) kastodi banka, odnosno brokersko-dilersko društvo, ako ne vodi posebnu evidenciju i knjigu naloga u skladu sa članom 131. st. 1. i 2. ovog zakona,
	69) kastodi banka, odnosno brokersko-dilersko društvo, ako Komisiji ne omogući uvid u knjigu naloga i ostalu dokumentaciju ili bez odlaganja ne obavijesti klijenta o svakom poslu zaključenom prema njegovom nalogu (član 131. st. 3. i 4),
	70) kastodi banka, odnosno brokersko-dilersko društvo, ako na zahtjev Komisije ne dostavi podatke iz člana 133. ovog zakona,
	71) berzanski posrednik, ako ne dostavi Komisiji i ne objavi godišnje finansijske i druge izvještaje u skladu sa članom 134. ovog zakona,
	72) berzanski posrednik, ako ne postupi u skladu sa čl. 134a, odnosno 134v. ovog zakona,
	73) berzanski posrednik koji kao profesionalnog investitora tretira i klijenta koji ne ispunjava uslove iz člana 134g. st. 2. i 3. ovog zakona,
	74) berzanski posrednik, ako ne preduzme odgovarajuće aktivnosti u skladu sa članom 134d. stav 2. ovog zakona,
	75) berzanski posrednik, ako ne zaključi ugovor u pisanom obliku sa malim investitorom kojim se uređuju njihova međusobna prava i obaveze (član 134e. stav 1),
	76) berzanski posrednik, ako ne donese i ne primjenjuje interne akte u skladu sa članom 134ž. stav 1. ovog zakona,
	77) berzanski posrednik, ako ne preduzme odgovarajuće mjere u skladu sa članom 134ž. stav 3. ovog zakona,
	78) berzanski posrednik, ako ne postupi u skladu sa čl. 134z, odnosno 134i. ovog zakona,
	79) ovlašćeni učesnici na tržištu hartija od vrijednosti koji osnuju strukovno udruženje, a da prethodno na ugovor o osnivanju nisu dobili saglasnost Komisije, odnosno strukovno udruženje koje primjenjuje statut i druga opšta akta na koja prethodno nije pribavilo saglasnost Komisije (član 135. stav 3. ovog zakona),
	80) strukovno udruženje, ako dobit koju ostvari na osnovu pružanja usluga koje pruža članovima i trećim licima koristi suprotno članu 139. ovog zakona,
	81) pravno lice koje obavlja poslove iz člana 141. ovog zakona bez dozvole Komisije (član 143. ovog zakona),
	82) berza, ako svim učesnicima u trgovini ne obezbijedi jednake uslove iz člana 146. ovog zakona,
	83) berza, ako izvrši statusne promjene bez saglasnosti Komisije (član 150. stav 3),
	84) koje nije osnovano kao berza u skladu sa ovim zakonom, a u pravnom prometu koristi naziv berza (član 151. stav 2),
	85) berza, ako primjenjuje statut, pravila berze i druge opšte akte iz člana 155. stav 1. i člana 156. ovog zakona na koje Komisija nije dala saglasnost,
	86) berza, ako izabere članove upravnog odbora i organa koji vrši nadzor, odnosno imenuje direktora bez saglasnosti Komisije (član 157. stav 6),
	87) berza, ako primi u članstvo berze pravno lice kočje ne ispunjava uslove za članstvo iz člana 161. ovog zakona,
	88) član berze, ako odmah pismeno ne obavijesti berzu o promjenama iz člana 162. ovog zakona,
	89) berza, ako se bavi trgovinom hartijama od vrijednosti, daje savjete o hartijama od vrijednosti ili ulaganju u hartije od vrijednosti, ili daje mišljenje o povoljnosti i nepovoljnosti kupoprodaje hartija od vrijednosti (član 163. stav 1),
	90) berza, ako ne postupi u skladu sa članom 163. stav 2. ovog zakona,
	91) berza, ako ne organizuje trgovanje na berzi na način propisan članom 164. st. 2. i 3. ovog zakona,
	92) javno društvo, ako ne podnese zahtjev berzi za uvrštenje akcija na službeno berzansko tržište i ne objavi prospekt u skladu sa članom 167. st. 1. i 2. ovog zakona,
	93) berza, ako uvrsti hartije od vrijednosti na službeno berzansko tržište koje ne ispunjavaju uslove iz ovog zakona i propisa berze, odnosno ako ne isključi sa službenog berzanskog tržišta hartije od vrijednosti u skladu sa članom 171. stav 1. ovog zakona,
	94) berza, ako ne postupi u skladu sa članom 173. stav 2, odnosno članom 174. stav 6. ovog zakona,
	95) berza, ako ne obavještava Komisiju u skladu sa članom 179. ovog zakona,
	96) berza, ako zaposlene i članove organa berze ne obavijesti o njihovim obavezama koji se odnose na čuvanje poslovne tajne u skladu sa članom 181. stav 2. ovog zakona,
	97) berza, ako Komisiji ne podnese izvještaj o sticanjima ili otuđenjima hartija od vrijednosti članova upravnog odbora i organa koji vrši nadzor, direktora i zaposlenih na berzi u skladu sa članom 182. ovog zakona,
	98) ako pretvori otvoreno akcionarsko društvo u zatvoreno i povuče hartije od vrijednosti sa berze, odnosno drugog uređenog javnog tržišta bez odobrenja Komisije (član 187a. stav 3. ovog zakona),
	99) akcionarsko društvo ako ne obavijesti berzu, odnosno drugo uređeno javno tržište o upisu odluke o povlačenju sa berze, odnosno drugog uređenog javnog tržišta u sudski registar, u skladu sa članom 187a. stav 5. ovog zakona,
	100) drugo uređeno javno tržište, ako ne objavljuje podatke i ne dostavlja izvještaje u skladu sa članom 187. ovog zakona,
	101) Registar, ako obavlja poslove iz člana 189. ovog zakona bez dozvole i saglasnosti Komisije (član 196. stav 1),
	102) Registar, ako primjenjuje opšte akte na koje Komisija nije dala saglasnost (član 197. stav 2. ovog zakona),
	103) Registar, ako izabere članove upravnog odbora i organa koji vrši nadzor, odnosno imenuje direktora bez saglasnosti Komisije (član 201. stav 7),
	104) Registar, ako se bavi trgovinom hartijama od vrijednosti, daje savjete o hartijama od vrijednosti ili ulaganju u hartije od vrijednosti, ili daje mišljenje o povoljnosti i nepovoljnosti kupoprodaje hartija od vrijednosti (član 208. stav 1),
	105) Registar, ako stiče akcije iz člana 208. stav 3. ovog zakona bez saglasnosti Komisije,
	106) Registar, ako ne otuđi akcije stečene u skladu sa članom 208. stav 3. t. g) i d) ovog zakona u roku od godinu dana (član 208. stav 5),
	107) Registar, ako ne formira garantni fond (član 217. stav 1),
	108) Registar, ako sredstva garantnog fonda koristi suprotno članu 217. st. 3. i 4. ovog zakona,
	109) Registar, ako prenos hartija od vrijednosti i novca na osnovu obračuna i poravnanja transakcija obavljenih na berzi i drugom uređenom javnom tržištu ne vrši istovremeno po principu 'isporuka po plaćanju' i u propisanom roku (član 218. st. 2. i 3),
	110) Registar, ako ne obezbijedi čuvanje podataka na način iz člana 231. ovog zakona,
	111) Registar, ako ne učini dostupnim podatke koji se vode u Registru na način propisan članom 238. ovog zakona,
	112) Registar, ako obavezu obavještavanja ne vrši u skladu sa članom 239. st. 1. i 2. ovog zakona,
	113) emitent, ako u propisanom roku ne obavijesti Registar o promjenama podataka koji se vode u Registru u skladu sa članom 239. stav 3. ovog zakona,
	114) Registar, ako zaposlene i članove organa Registra ne obavijesti o njihovim obavezama koje se odnose na čuvanje poslovne tajne u skladu sa članom 240. stav 2. ovog zakona,
	115) Registar, ako Komisiji ne podnese izvještaj o sticanjima ili otuđenjima hartija od vrijednosti članova upravnog odbora i organa koji vrši nadzor, direktora i zaposlenih u Registru u skladu sa članom 241. ovog zakona,
	116) berza i berzanski posrednici, ako ne obavijeste Komisiju o slučajevima u skladu sa članom 278a. ovog zakona,
	117) koje, na način i u roku koji odredi Komisija, ne dostavi podatke i isprave koje zatraži Komisija u vršenju njenih ovlašćenja i odgovornosti (član 261),
	118) emitent, ako ne izradi, ne objavljuje i ne dostavlja izvještaje u skladu sa članom 284. ovog zakona,
	119) emitent, ako ne izradi, ne objavljuje i ne dostavlja izvještaje u skladu sa članom 285. ovog zakona,
	120) berzanski posrednik, ako ne dostavi Komisiji izvještaje i podatke u skladu sa članom 286. ovog zakona,
	121) berza, ako u propisanim rokovima ne obavještava Komisiju, ne dostavlja Komisiji propisane podatke i ne vrši objavljivanje u skladu sa članom 287. ovog zakona,
	122) drugo uređeno javno tržište, ako postupa suprotno članu 288. ovog zakona,
	123) strukovno udruženje, ako postupa suprotno članu 289. ovog zakona,
	124) Registar, ako postupa suprotno članu 290. ovog zakona.
	(2) Za prekršaje iz stava 1. ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom kaznom od 1.000 KM do 5.000 KM.

Član 297.

	Novčanom kaznom od 500 KM do 1.500 KM kazniće se fizičko lice ako:
	1) stekne, poveća ili smanji udio u osnovnom kapitalu ili glasačkim pravima u brokersko-dilerskom društvu suprotno članu 66. stav 4. ovog zakona,
	2) stekne akcije suprotno članu 72. stav 1. ovog zakona,
	3) se zaposli ili bude član uprave odbora i organa koji vrši nadzor u više berzanskih posrednika (član 72. stav 3. ovog zakona),
	4) ako odustane od naloga za kupovinu i prodaju hartija od vrijednosti koje je prihvatilo brokersko-dilersko društvo (član 91. stav 1),
	5) obavlja poslove brokera, investicionog savjetnika i investicionog menadžera bez dozvole Komisije (član 93. stav 5),
	6) pri obavljanju poslova sa hartijama od vrijednosti ne vodi računa o interesima klijenta i ne postupa s pažnjom dobrog stručnjaka (član 100),
	7) ne prijave berzanskom posredniku svako sticanje i otuđenje hartija od vrijednosti u skladu sa članom 102. stav 2. ovog zakona,
	8) podatke o klijentima, o stanju i prometu na računima hartija od vrijednosti klijenta, poslovima koje obavlja za klijenta, kao i druge podatke i činjenice za koje sazna u vezi sa obavljanjem poslova sa hartijama od vrijednosti za klijenta, koristi, saopštava ili omogući trećim licima njihovo korišćenje (član 104. stav 1),
	9) objavi oglas u kojem je predmet ponude obavljanje poslova sa hartijama od vrijednosti, a nije berzanski posrednik (član 106. stav 1),
	10) ne prijavi svako sticanje i otuđenje hartija od vrijednosti u skladu sa čl. 182, 241. i 270. ovog zakona,
	11) postupi suprotno odredbama koje se odnose na čuvanje poslovne tajne iz čl. 181. i 240. ovog zakona,
	12) prekrši odredbe čl. 183, 242. i 248. ovog zakona,
	13) na način i u roku koji odredi Komisija ne dostavi podatke i isprave koje od njega u vršenju njenih ovlašćenja i odgovornosti traži Komisija (član 261),
	14) postupi suprotno odredbama koje se odnose na čuvanje službe ne taj ne (član 269),
	15) na zahtjev Komisije ne dostavi tražene podatke i dokumente (član 273. stav 3),
	16) u propisanom roku ne dostavi emitentu, Komisiji i berzi ili drugom uređenom javnom tržištu obavještenje o obavljenim transakcijama tog emitenta (član 274. stav 1),
	17) obavlja transakcije sa hartijama od vrijednosti suprotno zabranama iz čl. 276. do 278. ovog zakona.

Član 301a.

	(1) Komisija će donijeti podzakonske propise utvrđene ovim zakonom u roku od 90 dana od dana njegovog stupanja na snagu.
	(2) Do donošenja propisa iz stava 1. ovog člana primjenjuju se podzakonski propisi koji su važili na dan stupanja na snagu ovog zakona, a koji sa njim nisu u suprotnosti.


