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ZAKON 
O STRATEŠKOM PLANIRANJU I UPRAVLJANJU RAZVOJEM U 
REPUBLICI SRPSKOJ


GLAVA I 
OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Član 1.

Ovim zakonom uređuje se sistem strateškog planiranja i upravljanja razvojem u Republici Srpskoj, načela na kojima se zasniva strateško planiranje i upravljanje razvojem, institucionalni okvir, strateški i sprovedbeni dokumenti, izvori finansiranja za realizaciju razvojnih strateških prioriteta održivog razvoja i druga pitanja od značaja za strateško planiranje i upravljanje razvojem u Republici Srpskoj.

Cilj zakona
Član 2.

(1) Cilj ovog zakona je uspostavljanje jedinstvenog i funkcionalnog sistema planiranja i upravljanja održivim razvojem u Republici Srpskoj. 
(2) Ostvarivanjem cilja iz stava 1. ovog člana obezbjeđuju se preduslovi za usaglašen razvoj  Republike Srpske. 

Značenje pojedinih pojmova 
Član 3.

Pojmovi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeće značenje:
1) strateško planiranje podrazumijeva proces kreiranja strateških ciljeva razvoja i definisanje načina njihovog ostvarivanja,
2) prioriteti su ključne oblasti i smjerovi djelovanja za postizanje strateških ciljeva u okviru strateških dokumenata,
3) održivi razvoj je razvoj društva koji raspoloživim resursima zadovoljava ljudske potrebe, ne ugrožavajući prirodne sisteme i okolinu, čime se osigurava dugoročno postojanje ljudskog društva i njegovog okruženja,
4) upravljanje razvojem obuhvata pretvaranje razvojnih ciljeva i prioriteta u konkretne aktivnosti te njihovu realizaciju, praćenje i vrednovanje njihovih rezultata sa jasnim razvojnim i finansijskim efektima i institucionalnim odgovornostima, 
5) jednake mogućnosti za sve građane su principi koji podrazumijevaju nediskriminaciju, ravnopravnost polova, prava na kulturne, vjerske i jezičke različitosti svih građana, te prava djeteta, starijih lica i lica sa invaliditetom.





Načela sistema strateškog planiranja i upravljanja razvojem u 
Republici Srpskoj
Član 4.

Načela sistema strateškog planiranja i upravljanja razvojem u Republici Srpskoj su: 
1) načelo horizontalne i vertikalne usklađenosti i koordinacije procesa strateškog planiranja i upravljanja razvojem između republičkih organa uprave i jedinica lokalne samouprave,
2) načelo odgovornosti, efektivnosti i efikasnosti republičkih organa uprave i jedinica lokalne samouprave u procesima strateškog planiranja i upravljanja razvojem, 
3) načelo javnosti, transparentnosti i partnerstva sa predstavnicima poslovne i akademske zajednice, nevladinog sektora, drugih interesnih grupa i građana i medija, u određivanju razvojnih prioriteta, 
4) načelo socijalne uključenosti, ravnopravnosti polova i jednakih mogućnosti za sve građane Republike Srpske,  
5) načelo održivog razvoja.


GLAVA II 
INSTITUCIONALI OKVIR ZA STRATEŠKO PLANIRANJE I 
UPRAVLJANJE RAZVOJEM

Nosioci poslova strateškog planiranja i upravljanja razvojem
Član 5.

(1) Nosioci poslova strateškog planiranja i upravljanja razvojem su:
1) Vlada Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada),
2) republički organi uprave i službe Vlade,
3) organi jedinice lokalne samouprave.
(2) Poslove strateškog planiranja i upravljanja razvojem propisane ovim zakonom za Vladu  obavlja Generalni Sekretarijat Vlade (u daljem tekstu: poslovi Generalnog sekretarijata Vlade).

Poslovi  Generalnog sekretarijata Vlade 
Član 6.

U procesima strateškog planiranja i upravljanja razvojem Generalni sekretarijat Vlade obavlja poslove:  
1) sprovođenje i koordinisanje procesom strateškog planiranja i upravljanje razvojem, u skladu sa načelima iz člana  4. ovog zakona,
2) upravljanje procesom izrade, sprovođenja, vrednovanja i izvještavanja o Strategiji razvoja Republike Srpske, u saradnji sa republičkim organima uprave i organima jedinica lokalne samouprave,
3) pružanje stručne i tehničke podrške republičkim organima uprave u procesu izrade strateških i sprovedbenih dokumenata,
4) davanje mišljenja republičkim organima uprave o usaglašenosti srednjoročnih planova rada i godišnjih planova rada sa strateškim okvirom i sa propisanom metodologijom izrade,
5) davanje mišljenja republičkim organima uprave o usaglašenosti sektorskih strategija sa Strategijom razvoja Republike Srpske i sa propisanom metodologijom izrade,
6) davanje mišljenja jedinicama lokalne samouprave o usaglašenosti strategija razvoja jedinica lokalne samouprave sa Strategijom razvoja Republike Srpske i propisanom metodologijom izrade,
7) vođenje evidencije usvojenih strateških dokumenata u Republici Srpskoj,
8) uspostavljanje i vođenje informacione platforme za strateško planiranje,
9) druge poslove u oblasti strateškog planiranja i upravljanja razvojem u skladu sa zakonom.

Poslovi republičkih organa uprave
Član 7.

(1) U procesima strateškog planiranja i upravljanja razvojem republički organi uprave obavljaju poslove: 
1) sprovođenja i koordinacije strateškog planiranja i upravljanja razvojem u skladu sa načelima iz člana 4. ovog zakona, u  skladu sa nadležnostima republičkog organa uprave,
2) učešća u izradi, sprovođenju, vrednovanju i izvještavanju o Strategiji razvoja Republike Srpske i Akcionog plana za sprovođenje Strategije razvoja Republike Srpske, 
3) izrade, sprovođenja, vrednovanja i izvještavanja o sektorskim strategijama Republike Srpske, akcionih planova za njihovo sprovođenje i izvještaja o sprovođenju sektorskih strategija Republike Srpske, 
4) učešća u izradi Godišnjeg programa rada Vlade Republike Srpske i Godišnjeg izvještaja o radu Vlade Republike Srpske,
5) učešća u izradi Smjernica za srednjoročno planiranje rada republičkih organa uprave,
6) izrade i sprovođenja srednjoročnih planova rada, godišnjih planova rada i godišnjih izvještaja o radu, 
7) koordinisanja učešća jedinica lokalne samouprave i Saveza opština i gradova Republike Srpske (u daljem tekstu: Savez) u procesima izrade i sprovođenja sektorskih strategija Republike Srpske,
8) davanje mišljenja o usaglašenosti sektorskih strategija jedinica lokalne samouprave sa sektorskim strategijama Republike Srpske,
9) obezbjeđenja usklađenosti strateških i sprovedbenih dokumenata sa strateškim okvirom, kao i međusobne usklađenosti strateških dokumenata,
10) obezbjeđenja usklađenosti budžetskog i strateškog planiranja,
11) druge poslove u oblasti strateškog planiranja i upravljanja razvojem u skladu sa zakonom.
(2) Odredbe ovog zakona, koje se odnose na republičke organe uprave, primjenjuju se i na službe Vlade.

Poslovi jedinica lokalne samouprave
Član 8.

(1) U procesima strateškog planiranja i upravljanja razvojem, jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove:
1) sprovođenja i koordinisanja strateškog planiranja i upravljanja razvojem u skladu sa načelima iz člana 4. ovog zakona,
2) učešća u izradi, sprovođenju, vrednovanju i izvještavanju o Strategiji razvoja Republike Srpske i Akcionog plana za sprovođenje Strategije razvoja Republike Srpske,
3) učešća u izradi i sprovođenju sektorskih strategija Republike Srpske, akcionih planova za njihovo sprovođenje i izvještaja o sprovođenju sektorskih strategija Republike Srpske,
4) izrade, usvajanja i sprovođenja strategija razvoja jedinica lokalne samouprave, sektorskih strategija jedinica lokalne samouprave i akcionih planova za njihovo sprovođenje i izvještaja o sprovođenju strategija razvoja i sektorskih strategija jedinica lokalne samouprave,
5) izrade Uputstva za srednjoročno planiranje rada jedinica lokalne samouprave,
6) izrade i sprovođenja srednjoročnih planova rada, 
7) izrade Godišnjeg plana rada jedinice lokalne samouprave i Godišnjeg izvještaja o radu jedinice lokalne samouprave,
8) obezbjeđenja usklađenosti strateškog i budžetskog planiranja,
9) obezbjeđenja usklađenosti strateških i sprovedbenih dokumenata jedinica lokalne samouprave sa strateškim okvirom, kao i međusobne usklađenosti strateških dokumenata jedinica lokalne samouprave,
10) druge poslove u oblasti strateškog planiranja i upravljanja razvojem u skladu sa zakonom.
(2) U procesima koordinisanja strateškog planiranja i upravljanja razvojem sa republičkim nivoom vlasti jedinice lokalne samouprave izražavaju i zastupaju svoje interese neposredno i putem Saveza.

Savjet za razvoj Republike Srpske
Član 9.

(1) Savjet za razvoj Republike Srpske (u daljem tekstu: Savjet) je savjetodavno tijelo u procesima strateškog planiranja i upravljanja razvojem.
(2) Savjet iz stava 1. ovog člana čine predstavnici Vlade, jedinica lokalne samouprave, Saveza i socioekonomski partneri.
(3) Članove Savjeta imenuje Vlada.
(4) Način rada Savjeta i druga bitna pitanja za njegov rad uređuju se Poslovnikom o radu Savjeta.
(5) Administrativne poslove za potrebe Savjeta obavlja Generalni sekretarijat Vlade.

 Nadležnost Savjeta
Član 10.

U procesima strateškog planiranja i upravljanja razvojem Savjet obavlja poslove:
1) predlaganja Vladi ključnih razvojnih prioriteta Republike Srpske,
2) pružanja savjetodavne podrške i davanja preporuka Vladi u izradi i sprovođenju Strategije razvoja Republike Srpske i sektorskih strategija Republike Srpske, 
3) razmatranja godišnjih izvještaja o sprovođenju Strategije razvoja Republike Srpske i sektorskih strategija Republike Srpske prije njihovog usvajanja, te davanje preporuka o unapređivanju njihovog sprovođenja.









GLAVA III 
STRATEŠKI DOKUMENTI

Strateški okvir i strateški dokumenti Republike Srpske
Član 11.

(1) Strateški okvir Republike Srpske čine strateški dokumenti, zakoni i drugi akti koje donose Narodna skupština Republike Srpske, Vlada, organi jedinica lokalne samouprave, kao i dokumenti nastali u procesu ispunjavanja međunarodnih obaveza i obaveza iz procesa evropskih integracija. 
(2) U strateške dokumente iz stava 1. ovog člana spadaju:
1) Strategija razvoja Republike Srpske,
2) sektorske strategije Republike Srpske,
3) strategije razvoja jedinica lokalne samouprave, 
4) sektorske strategije jedinica lokalne samouprave.
(3) Izrada strateških dokumenata zasniva se na načelima iz člana 4. ovog zakona, Prostornom planu Republike Srpske i prostornim planovima jedinica lokalne samouprave. 
(4) Vlada donosi uredbu kojom se uređuju procedure izrade strateških dokumenata, struktura, usklađivanje strateškog planiranja sa budžetskim planiranjem, praćenje, izvještavanje i vrednovanje strateških dokumenata.

Strategija razvoja Republike Srpske
Član 12.

(1) Strategija razvoja Republike Srpske je strateški dokument koji utvrđuje dugoročne ciljeve i prioritete razvoja Republike Srpske i predstavlja osnov za izradu ostalih strateških dokumenata, sprovedbenih dokumenata, budžeta Republike Srpske i budžeta opština i gradova.
(2) Strategija razvoja Republike Srpske usklađuje ekonomske, društvene i ostale ciljeve razvoja, uz poštovanje mjera zaštite životne sredine na principu održivosti, kao i zahtjeve i prioritete Republike Srpske, proistekle iz međunarodnih obaveza i procesa evropskih integracija. 
[bookmark: _Hlk55325682](3) Vlada donosi Odluku o izradi Strategije razvoja Republike Srpske.
(4) Generalni sekretarijat Vlade rukovodi procesom i koordiniše izradu Strategije razvoja Republike Srpske u saradnji sa republičkim organima uprave, jedinicama lokalne samouprave i drugim socioekonomskim partnerima.
(5) Narodna skupština Republike Srpske donosi Strategiju razvoja Republike Srpske na period od sedam godina, na prijedlog Vlade.

Sektorske strategije Republike Srpske
Član 13.

(1) Sektorske strategije Republike Srpske su strateški dokumenti kojima se utvrđuju ciljevi i prioriteti razvoja pojedinih ili više srodnih i međusobno povezanih sektora odnosno resora, a usklađene su sa Strategijom razvoja Republike Srpske i dokumentima proisteklim iz međunarodnih obaveza i procesa evropskih integracija i predstavljaju osnov za izradu sprovedbenih dokumenata i dokumenata budžetskog planiranja.
(2) Ukoliko Vlada na prijedlog nadležnog republičkog organa uprave utvrdi potrebu za izradom sektorske strategije, donosi odluku o izradi te strategije.
(3) Vlada na prijedlog nadležnog republičkog organa uprave donosi sektorske strategije Republike Srpske na period od sedam godina ili na duži period.
(4) Izuzetno od odredaba stava 3. ovog člana, sektorske strategije se mogu donositi i na kraći period za posebne oblasti u pojedinim sektorima. 

Strategije razvoja jedinica lokalne samouprave
Član 14.

(1) Strategije razvoja jedinica lokalne samouprave su strateški dokumenti kojim se utvrđuju strateški ciljevi i prioriteti razvoja jedinica lokalne samouprave i predstavljaju osnov za izradu sektorskih strategija jedinica lokalne samouprave i sprovedbenih dokumenata jedinica lokalne samouprave.
(2) Ukoliko gradonačelnik, odnosno načelnik opštine utvrdi potrebu za izradom strategije razvoja jedinice lokalne samouprave, donosi odluku o izradi te strategije. 
(3) Strategije razvoja jedinica lokalne samouprave se usklađuju sa Strategijom razvoja Republike Srpske. 
(4) Skupštine jedinice lokalne samouprave na prijedlog gradonačelnika, odnosno načelnika opštine donose strategije razvoja jedinica lokalne samouprave na period od sedam godina.

Sektorske strategije jedinica lokalne samouprave
Član 15.

(1) Sektorske strategije jedinica lokalne samouprave su strateški dokumenti kojima se utvrđuju  ciljevi i prioriteti razvoja pojedinih sektora jedinica lokalne samouprave, a izrađuju se ukoliko je njihovo donošenje propisano posebnim zakonom.
(2) Gradonačelnik, odnosno načelnik opštine donosi odluku o izradi sektorske strategije.  
(3) Sektorske strategije jedinica lokalne samouprave se usklađuju sa Strategijom razvoja Republike Srpske, sektorskim strategijama Republike Srpske i strategijom razvoja jedinica lokalne samouprave.
(4) Skupština jedinice lokalne samouprave na prijedlog gradonačelnika, odnosno načelnika opštine donosi sektorske strategije jedinica lokalne samouprave na period od sedam godina, osim u slučajevima kada je drugačije propisano posebnim zakonom iz stava 1. ovog člana. 


GLAVA IV 
SPROVEDBENI DOKUMENTI

Sprovedbeni dokumenti u Republici Srpskoj
Član 16.
(1) Za sprovođenje strateških ciljeva i prioriteta utvrđenih strateškim dokumentima iz člana 11. stav 2. ovog zakona izrađuju se sprovedbeni dokumenti.
(2) Sprovedbeni dokumenti u Republici Srpskoj su: 
1) Smjernice za srednjoročno planiranje rada republičkih organa uprave,
2) Uputstvo za srednjoročno planiranje rada jedinica lokalne samouprave,
3) srednjoročni planovi rada republičkih organa uprave i gradonačelnika, odnosno načelnika opštine i gradske, odnosno opštinske uprave,
4) godišnji planovi rada republičkih organa uprave,
5) godišnji izvještaji o radu republičkih organa uprave,
6) Godišnji program rada Vlade Republike Srpske,
7) Godišnji izvještaj o radu Vlade Republike Srpske,
8) Godišnji plan rada gradonačelnika, odnosno načelnika opštine i gradske, odnosno opštinske uprave,
9) Godišnji izvještaj o radu gradonačelnika, odnosno načelnika opštine i gradske, odnosno opštinske uprave,
10) akcioni planovi za sprovođenje strateških dokumenata,
11) godišnji izvještaji o sprovođenju strateških dokumenata u Republici Srpskoj,
(3) Vlada donosi uredbu kojom se uređuju procedure izrade sprovedbenih dokumenata, struktura, praćenje, izvještavanje i vrednovanje, te usklađivanje sa budžetskim planiranjem.

Smjernice za srednjoročno planiranje rada republičkih organa uprave
Član 17.

(1) Smjernice za srednjoročno planiranje rada republičkih organa uprave izrađuju se na osnovu strateških ciljeva i prioriteta iz strateškog okvira iz člana 11. ovog zakona i predstavljaju razvojne politike, odnosno prioritete Vlade koji se planiraju realizovati u periodu od tri godine. 
(2) Smjernice za srednjoročno planiranje rada republičkih organa uprave predstavljaju osnov za izradu srednjoročnih planova rada republičkih organa uprave, a izrađuje ih Generalni sekretarijat Vlade za sljedeću godinu i naredne dvije godine (u daljem tekstu: princip 1 + 2).
(3) Vlada donosi Smjernice za srednjoročno planiranje rada republičkih organa uprave. 

Uputstvo za srednjoročno planiranje rada jedinica lokalne samouprave
Član 18.

(1) Uputstvo za srednjoročno planiranje rada jedinica lokalne samouprave izrađuje se na osnovu strateških ciljeva i prioriteta iz strateškog okvira iz člana 11. ovog zakona i predstavlja razvojne politike, odnosno prioritete gradonačelnika, odnosno načelnika opštine koji se planiraju realizovati u periodu od tri godine.  
(2) Uputstvo za srednjoročno planiranje jedinica lokalne samouprave predstavlja osnov za izradu srednjoročnih planova rada jedinica lokalne samouprave, a izrađuje se po principu 1 + 2.
(3) Gradonačelnik, odnosno načelnik opštine donosi Uputstvo za srednjoročno planiranje rada jedinica lokalne samouprave.

Srednjoročni planovi rada
Član 19.

(1) Republički organi uprave izrađuju srednjoročne planove rada na period od tri godine po principu 1 + 2 na osnovu njihove nadležnosti i Smjernica za srednjoročno planiranje rada republičkih organa uprave, a u skladu sa strateškim okvirom iz člana 11. ovog zakona.
(2) Jedinice lokalne samouprave izrađuju srednjoročne planove rada na osnovu njihove nadležnosti i Uputstva za srednjoročno planiranje rada jedinica lokalne samouprave, a u skladu sa strateškim okvirom  iz člana 11. ovog zakona.
(3) Srednjoročni planovi rada iz st. 1. i 2. ovog člana predstavljaju osnov za izradu Dokumenta okvirnog budžeta, Programa javnih investicija i godišnjeg plana rada republičkih organa uprave, odnosno godišnjeg plana rada gradonačelnika, odnosno načelnika opštine i gradske, odnosno opštinske uprave.

Godišnji planovi rada republičkih organa uprave
Član 20.

(1) Republički organi uprave izrađuju godišnje planove rada za fiskalnu godinu na osnovu srednjoročnih planova rada republičkih organa uprave. 
(2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, republički organi uprave mogu zbog nepredviđenih okolnosti u godišnji plan rada unijeti i aktivnosti koje nisu obuhvaćene srednjoročnim planom rada.
(3) Na prijedlog republičkih organa uprave Vlada usvaja njihove godišnje planove rada.
(4) Godišnji planovi rada ministarstava i samostalnih republičkih uprava i upravnih organizacija sastavni su dio Godišnjeg programa rada Vlade Republike Srpske.

Godišnji izvještaji o radu republičkih organa uprave
Član 21.

(1) Republički organi uprave izrađuju godišnje izvještaje o radu na osnovu postignutih rezultata u sprovođenju godišnjih planova rada.
(2) Godišnji izvještaji o radu ministarstava i samostalnih republičkih uprava i upravnih organizacija sastavni su dio Godišnjeg izvještaja o radu Vlade Republike Srpske.
(3) Na prijedlog republičkih organa uprave Vlada usvaja njihove godišnje izvještaje o radu. 

Godišnji program rada Vlade Republike Srpske
Član 22.

Generalni sekretarijat Vlade izrađuje Godišnji program rada Vlade Republike Srpske, koji predstavlja integrisani pregled godišnjih planova rada ministarstava, samostalnih republičkih uprava i upravnih organizacija i dostavlja ga Vladi na usvajanje.

Godišnji izvještaj o radu Vlade Republike Srpske
Član 23.

Generalni sekretarijat Vlade izrađuje Godišnji izvještaj o radu Vlade Republike Srpske, koji obuhvata integrisani pregled godišnjih izvještaja o radu ministarstava i samostalnih republičkih uprava i upravnih organizacija i dostavlja ga Vladi na usvajanje. 

Godišnji plan rada gradonačelnika, odnosno načelnika opštine i gradske, odnosno opštinske uprave
Član 24.

Godišnji plan rada gradonačelnika, odnosno načelnika opštine i gradske, odnosno opštinske uprave, predstavlja integrisani pregled godišnjih planova rada gradonačelnika, odnosno načelnika opštine i organizacionih jedinica gradske, odnosno opštinske uprave, koje gradonačelnik, odnosno načelnik opštine dostavlja skupštini jedinice lokalne samouprave na usvajanje.  

Godišnji izvještaj o radu gradonačelnika, odnosno načelnika i gradske, odnosno opštinske uprave
Član 25.

Godišnji izvještaj o radu gradonačelnika, odnosno načelnika i gradske, odnosno opštinske uprave, predstavlja integrisani pregled godišnjih izvještaja o radu gradonačelnika, odnosno načelnika i organizacionih jedinica gradske, odnosno opštinske uprave, koje gradonačelnik, odnosno načelnik dostavlja skupštini jedinice lokalne samouprave na usvajanje.

Akcioni planovi za sprovođenje strateških dokumenata 
Član 26.

(1) Generalni sekretarijat Vlade, u saradnji sa republičkim organima uprave i jedinicama lokalne samouprave, izrađuje Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja Republike Srpske.
(2) Republički organi uprave izrađuju akcione planove za sprovođenje sektorskih strategija.
(3) Jedinice lokalne samouprave  izrađuju akcione planove za sprovođenje strategija razvoja i sektorskih strategija. 
(4) Vlada donosi akcione planove iz st. 1. i 2. ovog člana, na period od tri godine, po principu 1 + 2. 
(5) Gradonačelnik, odnosno načelnik opštine donosi akcione planove iz stava 3. ovog člana na period od tri godine, po principu 1 + 2.

Godišnji izvještaji o sprovođenju strateških dokumenata 
Član 27.

(1) Godišnji izvještaji o sprovođenju strateških dokumenata izrađuju se za Strategiju razvoja Republike Srpske, sektorske strategije Republike Srpske, strategije razvoja jedinica lokalne samouprave  i sektorske strategije jedinica lokalne samouprave.
(2) Generalni sekretarijat Vlade izrađuje Godišnji izvještaj o sprovođenju Strategije razvoja Republike Srpske u saradnji sa republičkim organima uprave i jedinicama lokalne samouprave, a republički organi uprave izrađuju godišnje izvještaje o sprovođenju sektorskih strategija Republike Srpske.
(3) Gradonačelnik, odnosno načelnik opštine izrađuje godišnje izvještaje o sprovođenju strategije razvoja jedinice lokalne samouprave i sektorske strategije jedinice lokalne samouprave.
(4) Godišnji izvještaji o sprovođenju strateških dokumenata iz člana 11. stav 2. tačka 2) ovog zakona dostavljaju se Vladi na usvajanje, a godišnji izvještaji o sprovođenju strateških dokumenata iz člana 11. stav 2. t. 3) i 4) dostavljaju se  skupštini jedinice lokalne samouprave na usvajanje.
(5) Godišnji izvještaj o sprovođenju Strategije razvoja Republike Srpske Vlada dostavlja Narodnoj skupštini na usvajanje. 



Vrednovanje strateških dokumenata
Član 28.

(1) Strateški dokumenti iz člana 11. stav 2. ovog zakona se vrednuju da bi se ocijenio kvalitet, napredak i uticaj strateškog dokumenta.
(2) Vrednovanje iz stava 1. ovog člana vrši se u procesu izrade strateškog dokumenta i/ili u toku njegovog sprovođenja.
(3) Vrednovanje u procesu izrade strateškog dokumenta vrši se radi unapređivanja kvaliteta, relevantnosti i koherentnosti strateškog dokumenta i to u fazi njegove izrade, prije usvajanja. 
(4) Vrednovanje u toku sprovođenja strateškog dokumenta vrši se radi utvrđivanja stepena izvršenja strateškog dokumenta, kao i sumiranja rezultata i obezbjeđenja ulaznih elemenata za naredne strateške dokumente. 
(5) Vrednovanje u toku  sprovođenja strateškog dokumenta obavezno se vrši u predzadnjoj godini sprovođenja strateških dokumenata, a po potrebi i na sredini perioda sprovođenja.

Postupak vrednovanja strateških dokumenata
Član 29.

(1) Vrednovanje Strategije razvoja Republike Srpske vrši Generalni sekretarijat Vlade.
(2) Vrednovanje strateških dokumenata iz člana 11. stav 2. tačka 2) ovog zakona vrše republički organi uprave, a vrednovanje strateških dokumenata iz člana 11. stav 2.  t. 3) i 4) ovog zakona vrše jedinice lokalne samouprave.
(3) Vrednovanje strateških dokumenata iz člana 11. stav 2. ovog zakona se može povjeriti i nezavisnom vanjskom evaluatoru.
(4) Vlada donosi odluku o pokretanju procesa vrednovanja strateških dokumenata iz člana 11. stav 2.  t. 1) i 2) ovog zakona.  
(5) Gradonačelnik, odnosno načelnik opštine donosi odluku o pokretanju procesa vrednovanja strateških dokumenata iz člana 11. stav 2.  t. 3) i 4) ovog zakona. 
(6) Narodna skupština usvaja izvještaj o izvršenom procesu vrednovanja Strategije razvoja Republike Srpske.
(7) Vlada usvaja izvještaj o izvršenom procesu vrednovanja strateških dokumenata iz člana 11. stav 2.  tačka 2) ovog zakona, a  skupština jedinice lokalne samouprave usvaja izvještaj o izvršenom procesu vrednovanja strateških dokumenata iz člana 11. stav 2. t 3) i 4) ovog zakona.


GLAVA V
FINANSIRANjE STRATEŠKIH PRIORITETA ODRŽIVOG RAZVOJA REPUBLIKE SRPSKE

Izvori finansiranja strateških prioriteta održivog razvoja 
Republike Srpske
Član 30.

Izvori finansiranja za realizaciju strateških prioriteta održivog razvoja Republike Srpske utvrđenih strateškim i sprovedbenim dokumentima iz člana 11. stav 2. i člana 16. stav 2. ovog zakona su:
1) budžet Republike Srpske,
2) budžeti jedinica lokalne samouprave,
3) sredstva obezbijeđena na osnovu javno-privatnog partnerstva,
4) sredstva pretpristupnih i drugih fondova Evropske unije,
5) bespovratna sredstva drugih međunarodnih donacija,
6) krediti međunarodnih i razvojnih institucija,
7) drugi izvori.


GLAVA VI
PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE  

Donošenje podzakonskih akata
Član 31.
Vlada će u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti:
1) uredbu kojom se uređuju procedure izrade strateških dokumenata, struktura, usklađivanje strateškog planiranja sa budžetskim planiranjem, praćenje, izvještavanje i vrednovanje iz člana 11. stav 4. ovog zakona 
2) uredbu kojom se uređuju procedure izrade sprovedbenih dokumenata, struktura, praćenje, izvještavanje i vrednovanje, te usklađivanje sa budžetskim planiranjem iz člana 16. stav 3. ovog zakona.

Stupanje na snagu
Član 32.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.



Broj: 	PREDSJEDNIK 
Datum: 	NARODNE SKUPŠTINE 

	Nedeljko Čubrilović	 



OBRAZLOŽENJE
NACRTA ZAKONA O STRATEŠKOM PLANIRANJU I UPRAVLJANJU RAZVOJEM U REPUBLICI SRPSKOJ 


I 	USTAVNI OSNOV 

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII tačka 10) na član 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika uređuje i obezbjeđuje organizaciju, nadležnosti i rad državnih organa i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrđeno da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte.


II 	USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I 
	PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02-020-758/21 od 18. marta 2021. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII stav 1. tačka 10) na član 68. Ustava Republike Srpske kojim je utvrđeno da Republika uređuje i obezbjeđuje organizaciju, nadležnosti i rad državnih organa i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske, prema kojem Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte.
Ovim zakonom uređuje se sistem strateškog planiranja i upravljanja razvojem u Republici Srpskoj, načela na kojima se ovaj sistem zasniva, institucionalni okvir, strateški i sprovedbeni dokumenti, izvori finansiranja strateških prioriteta održivog razvoja i druga pitanja od značaja za strateško planiranje i upravljanje. Tako se Zakonom određuju nosioci poslova strateškog planiranja i upravljanja razvojem u Republici Srpskoj, uspostavlja se koordinacija ovog procesa između republičkih organa uprave i jedinica lokalne samouprave, te se obezbjeđuje međusobna usklađenost strateških i sprovedbenih dokumenata. Uspostavlja se Savjet za razvoj Republike Srpske kao savjetodavno tijelo u procesima strateškog planiranja i upravljanja razvojem i propisuje obaveza vrednovanja strateških dokumenata s ciljem ocjene njihovog kvaliteta, napretka i uticaja.
Potrebno je naglasiti da se ovim zakonom po prvi put zakonom reguliše strateško planiranje i upravljanje razvojem u Republici Srpskoj. Ova oblast je djelimično uređena Odlukom o postupku planiranja, praćenja i izvještavanja o realizaciji usvojenih strategija i planova Vlade Republike Srpske i republičkih organa uprave („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 50/16 i 108/18), dok se procesi strateškog planiranja u jedinicama lokalne samouprave sprovode u skladu sa propisima o lokalnoj samoupravi.
Obrazlažući razloge za donošenje ovog zakona, obrađivač, u skladu sa članom 41. stav 1. tačka 5) Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), navodi da je osnovni razlog upravo sveobuhvatno uređenje oblasti strateškog planiranja kao osnovne komponente razvoja javnih politika, te obezbjeđenje usaglašenog pristupa ovom procesu. Uspostavljanjem sistema strateškog planiranja i upravljanja omogućiće se i lakši pristup fondovima Evropske unije i poboljšati iskorištenost vanbudžetskih sredstava za finansiranje razvojnih projekata.
Republički sekretarijat za zakonodavstvo je, u skladu sa svojim nadležnostima, obrađivaču uputio sugestije koje su se ticale preciznijeg definisanja i jasnijeg formulisanja pojedinih odredaba Zakona, usklađivanja sa pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa. Sugestije su prihvaćene i ugrađene u tekst Zakona.
U skladu sa članom 36. stav 1. tačka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske, te t. 4. i 12. Smjernica za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12), obrađivač je utvrdio da Zakon ima značajan uticaj na javnost. Zakon je objavljen na internet stranici www.vladars.net radi dostavljanja primjedaba i sugestija. Kako navodi obrađivač, nije bilo primjedaba dostavljenih ovim putem.
Imajući u vidu da je usaglašen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa, mišljenje Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo je da se Nacrt zakona o strateškom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj može uputiti dalje na razmatranje.
 

III 	USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-763/21 od 5. marta 2021. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Nacrta zakona o strateškom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj, nisu ustanovljeni izvori prava EU relevantni za predmet uređivanja dostavljenog nacrta i zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“.
Obrađivač je prilikom izrade Nacrta zakona u obzir uzeo Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi. Takođe, donošenjem ovog zakona djelimično će se ispuniti obaveze iz čl. 110. i 111. SSP-a koje se odnose na saradnju ugovornih strana u oblasti regionalnog i lokalnog razvoja, odnosno na reformu javne uprave.


IV RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donošenje zakona je potpunije i sveobuhvatnije regulisanje oblasti strateškog planiranja kao osnovne komponente razvoja javnih politika.  Takođe, bitan razlog za donošenje zakona je usaglašen pristup strateškom planiranju zasnovan na istim metodologijama na oba nivoa vlasti u Republici Srpskoj – republički nivo i nivo jedinica lokalne samouprave, a što će u konačnici doprinijeti uravnoteženom razvoju društva u svim segmentima. 
Vlada Republike Srpske je svoje opredjeljenje za unapređenje sistema strateškog planiranja i upravljanja razvojem iskazala donošenjem Odluke o postupku planiranja, praćenja i izvještavanja o realizaciji usvojenih strategija i planova Vlade Republike Srpske i republičkih organa uprave („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 50/16 i 108/18) (u daljem tekstu: Odluka), kojom se ova oblast uređuje za nivo republičkih organa uprave. Republički organi uprave po ovom podzakonskom aktu proces srednjoročnog i godišnjeg planiranja su započeli u 2017. godini. Kako se proces strateškog planiranja primjenom ove odluke dalje razvijao ubrzo se ukazala potreba da se ovi procesi sinhronizuju i ujednače sa procesima planiranja u jedinicama lokalne samouprave, uz uvažavanje njihove nadležnosti, a sve sa ciljem stvaranja preduslova za uravnoteženi razvoj Republike Srpske. Kada je u pitanju izrada strategija Odlukom nije bila precizirana metodologija njihove izrade, što je za rezultat imalo veliki broj metodološki različitih strategija od kojih neke nije bilo moguće adekvatno pratiti zbog nedostatka određenih elemenata. To je takođe jedan od razloga za donošenje Zakona na osnovu kojeg će se donijeti podzakonski akti koji će propisati jednoobraznu  metodologiju izrade ovih dokumenata, od Strategije razvoja Republike Srpske, preko sektorskih strategija Republike Srpske, pa sve do strategija razvoja i sektorskih strategija jedinica lokalne samouprave. Ovakva ujednačena metodologija na oba nivoa vlasti u Republici Srpskoj omogućiće strateško planiranje u oba pravca (od republičkog ka lokalnom nivou i obrnuto), kako od najvišeg strateškog dokumenta – Strategije razvoja Republike Srpske pa do strategija razvoja i sektorskih strategija jedinica lokalne samouprave, i obrnuto kroz obavezno učešće jedinica lokalne samouprave u izradi Strategije razvoja Republike Srpske.  
Procesi strateškog planiranja u jedinicama lokalne samouprave uglavnom su se do sada razvijali u skladu sa postojećim propisima o lokalnoj samoupravi i u skladu sa preporučenom Mipro metodologijom.
[bookmark: _Hlk37680018]U cilju potpunijeg i usaglašenog regulisanja oblasti strateškog planiranja Vlada Republike Srpske je imenovala članove Radne grupe za provođenje procesa procjene uticaja propisa i donijela Odluku o provođenju procesa procjene uticaja propisa za ovu oblast („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 75/19). Na osnovu analize i poređenja opcija u Završnom izvještaju o procjeni uticaja propisa u oblasti strateškog planiranja i upravljanja razvojem u Republici Srpskoj, predložene su konkretne preporuke za unapređenje ovog sistema u Republici Srpskoj. Glavna preporuka se odnosi na donošenje Zakona o strateškom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj sa svim potrebnim elementima. Prema preporukama iz Izvještaja potrebno je donijeti: jedinstvenu metodologiju za izradu strateških razvojnih dokumenata, planiranje razvoja, povezivanje razvojnog, budžetskog i investicionog planiranja, zatim monitoring, vrednovanje i izvještavanje o sprovođenju usvojenih razvojnih strategija koja bi se primjenjivala na republičkom i na lokalnom nivou.
Pored prethodno navedenog, donošenjem ovog zakona uspostaviće se dugoročno održiv i efikasan sistem strateškog planiranja i upravljanja razvojem, te će se steći uslovi za bolji pristup EU fondovima, kao i za povećanje apsorpcione moći i korišćenje vanbudžetskih sredstava za finansiranje realizacije razvojnih prioriteta.


V 	OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA

Članom 1. reguliše se predmet zakona, kao i na koga se odnosi primjena zakona.
Članom 2. propisuje se da je cilj ovog zakona uspostavljanje jedinstvenog i funkcionalnog sistema strateškog planiranja i upravljanja održivim razvojem u Republici Srpskoj, kao i da se ostvarivanjem navedenog cilja obezbjeđuju preduslovi za usaglašen razvoj  Republike Srpske. 
U članu 3. propisuje se značenje pojedinih pojmova koji se upotrebljavaju u zakonu.
Članom 4. propisuju se načela sistema strateškog planiranja i upravljanje razvojem u Republici Srpskoj
Članom 5. propisuje se da su nosioci poslova strateškog planiranja, te da poslove strateškog planiranja i upravljanja razvojem za Vladu obavlja Generalni sekretarijat Vlade.
 U čl. 6, 7. i 8. propisuju se poslovi u procesima strateškog planiranja koje obavlja Generalni sekretarijat Vlade, kao i poslovi koje obavljaju organi republičke uprave i jedinice lokalne samouprave.
U članu 9. propisuje se da se osniva Savjet za razvoj kao savjetodavno tijelo u procesima strateškog planiranja i upravljanja razvojem, utvrđuje se sastav Savjeta, imenovanje, te da administrativne poslove za potrebe Savjeta obavlja Generalni sekretarijat Vlade.
Članom 10. uređuje se nadležnost Savjeta u procesima strateškog planiranja i upravljanja razvojem.
Članom 11. utvrđuje se šta čini strateški okvir u Republici Srpskoj, kao i koji su to strateški dokumenti.
Članom 12. propisuje se šta utvrđuje Strategija razvoja Republike Srpske,  način donošenja Strategije, koordinisanje i upravljanje procesima izrade Strategije, kao i period na koji se donosi Strategija razvoja Republike Srpske.
Članom 13. propisuje se šta su to sektorske strategije, ko donosi odluku o postupku izrade sektorskih strategija, kao i vremenski period na koji se donose sektorske strategije.
Članom 14. propisuje se šta su to strategije razvoja jedinica lokalne samouprave, ko donosi odluku o pokretanju postupka izrade, obaveza usklađivanja strategija razvoja jedinica lokalne samouprave sa Strategijom razvoja Republike Srpske, kao i period na koji se donose strategije razvoja jedinica lokalne samouprave.
Članom 15. propisuje se šta su to sektorske strategije razvoja jedinica lokalne samouprave, ko donosi odluku o pokretanju postupka izrade, obaveza usklađivanja sektorskih strategija jedinica lokalne samouprave sa Strategijom razvoja Republike Srpske, kao i period na koji se donose sektorske strategije jedinica lokalne samouprave.
Članom 16. uređuje se koji su to sprovedbeni dokumenti u Republici Srpskoj za sprovođenje strateških ciljeva i prioriteta utvrđenim strateškim dokumentima, kao i obaveza Vlade da donese uredbu kojom će se bliže urediti procedure izrade sprovedbenih dokumenata, struktura, praćenje, izvještavanje i vrednovanje, te usklađivanje sa budžetskim planiranjem.
 Članom 17. propisuje se kako se izrađuju Smjernice za srednjoročno planiranje rada republičkih organa uprave, ko izrađuje i ko donosi Smjernice za srednjoročno planiranje rada republičkih organa uprave.
Članom 18. propisuje se kako se izrađuju Uputstvo za srednjoročno planiranje rada jedinica lokalne samouprave, kao i da gradonačelnik, odnosno načelnik opštine donosi Uputstvo za srednjoročno planiranje rada jedinica lokalne samouprave.
Čl. 19–23. uređuju se srednjoročni i godišnji planovi rada organa uprave, godišnji izvještaj o radu republičkih organa uprave, kao i godišnji program i godišnji izvještaj o radu Vlade.
Čl. 24. i 25. definiše se i uređuje plan rada gradonačelnika, odnosno načelnika opštine i gradske, odnosno opštinske uprave, kao i godišnji izvještaj o radu gradonačelnika, odnosno načelnika i gradske, odnosno opštinske uprave.
Članom 26. uređuje se donošenje akcionih planova za realizaciju strateških dokumenata, definišu se organi koji donose akcione planove, kao i princip i period za koji se donose akcioni planovi.
Članom 27. propisuje se u kojim slučajevima se izrađuju godišnji izvještaji o sprovođenju strateških dokumenata, nosioci izrade godišnjih izvještaja, te organi koji usvajaju godišnje izvještaje.
 Čl. 28–29. uređuje se vrednovanje strateških dokumenata, odnosno cilj, način i postupak vrednovanja. 
Članom 30. utvrđuju se izvori finansiranja za realizaciju strateških prioriteta utvrđenih strateškim dokumentima.
Članom 31. uređeno je da je Vlada obavezana da donese uredbu kojom se bliže uređuju procedure izrade strateških dokumenata, struktura, usklađivanje strateškog planiranja sa budžetskim planiranjem, praćenje, izvještavanje i vrednovanje i uredbu kojom se bliže uređuju procedure izrade sprovedbenih dokumenata.
Članom 32. propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.






VI  PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA
NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH
FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Na osnovu Mišljenja Ministarstva privrede i preduzetništva broj:1 8.06-020-765/21 od 8. marta 2021. godine navodi se da je to ministarstvo u saradnji sa Generalnim sekretarijatom Vlade Republike Srpske izradilo Izvještaj o procjeni uticaja propisa u oblasti strateškog planiranja i upravljanja razvojem u Republici Srpskoj, koji je Vlada Republike Srpske usvojila Zaključak broj: 04/1-012-2-583/20 na 59. sjednici održanoj 21. februara 2020. godine. Izvještaj je izrađen nakon pune procjene uticaja propisa, koju je sprovela Radna grupa za sprovođenje procesa procjene uticaja propisa za oblast strateškog planiranja i upravljanja razvojem u Republici Srpskoj, a koju je imenovala Vlada Republike Srpske. Izvještaj sadrži analizu postojećeg stanja, definiciju problema, ciljeve, opcije za rješavanje problema i preporuke za unapređenje sistema strateškog planiranja i upravljanja razvojem u Republici Srpskoj. Prema Izvještaju, opcije koje dovode do unapređenja sistema strateškog planiranja i upravljanja razvojem u Republici Srpskoj (i opcija A i opcija B) sadrže preporuke za izradu zakona o strateškom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj i jačanje institucionalnih kapaciteta. Izvještaj sadrži konkretne preporuke u pogledu zakonskog rješenja, koje se odnose na:
· institucionalni okvir, odnosno nadležnost za poslove koordinacije strateškog planiranja, 
· ciljeve i principe strateškog planiranja i upravljanja razvojem u Republici Srpskoj i jedinicama lokalne samouprave, 
· vrste strateških dokumenata i dokumenata kojima se obezbjeđuje sprovođenje strateških dokumenata, 
· vremenski okvir važenja strateških dokumenata na republičkom nivou i na nivou jedinice lokalne samouprave, 
· hijerarhiju strateških razvojnih dokumenata i njihovu međusobnu usklađenost i povezanost,
· proces strateškog planiranja i upravljanja razvojem, 
· programiranje, monitoring, evaluaciju i izvještavanje o sprovođenju strateških dokumenata i
· finansiranje sprovođenja strateških dokumenata.
		U Izvještaju su navedene i druge preporuke za unapređenje oblasti strateškog planiranja i upravljanja razvojem u Republici Srpskoj, a posebno preporuke za donošenje jedinstvene metodologije izrade strateških i sprovedbenih dokumenata i uspostavljanje informacione platforme za strateško planiranje. 
		Ministarstvo privrede i preduzetništva se upoznalo sa Nacrtom zakona o strateškom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj i utvrdilo da su u izradi Nacrta, iz Izvještaja o procjeni uticaja propisa u oblasti strateškog planiranja i upravljanja razvojem u Republici Srpskoj, uzete u obzir preporuke u pogledu zakonskog rješenja, te stvorene pretpostavke za preporuke koje se odnose na donošenje jedinstvene metodologije izrade strateških i sprovedbenih dokumenata i uspostavljanje informacione platforme za strateško planiranje.






VII  	UČEŠĆE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

U skladu sa članom 36. stav 1. tačka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 123/18), te t. 4. i 12. Smjernica za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12), obrađivač Zakona utvrdio je da je ovaj zakon od interesa za javnost.
Tekst Zakona objavljen je na internet stranici (www.vladars.net). Nije bilo dostavljenih primjedaba i sugestija ovim putem.


VIII	FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST 
	DONOŠENJA ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske.


										
