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Banja Luka, decembar 2020. godine
Prijedlog
Na osnovu člana 70. stav 1. t. 2. i 6. Ustava Republike Srpske, člana 17. stav 1. Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 71/12, 52/14 i 114/17), člana 177. stav 2. i člana 181. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), Narodna skupština Republike Srpske, na _____ sjednici održanoj _______ 2020. godine, donosi
ODLUKU
O KRATKOROČNOM ZADUŽIVANJU REPUBLIKE SRPSKE
EMISIJOM TREZORSKIH ZAPISA ZA 2021. GODINU
I

Odobrava se kratkoročno zaduživanje Republike Srpske na osnovu emisija kratkoročnih hartija od vrijednosti – trezorskih zapisa za 2021. godinu. 
II
Sredstva pribavljena kratkoročnim zaduživanjem biće upotrijebljena u skladu sa namjenama propisanim članom 13. Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske. 
III
Zaduživanje po osnovu emitovanih trezorskih zapisa, tokom budžetske godine, može se vršiti u skladu sa sljedećim kriterijumima:
– maksimalan iznos kratkoročnog duga u toku 2021. godine može biti najviše do 8% redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini,
– kamatna stopa za zaduživanje emisijom trezorskih zapisa može biti maksimalno relevantni Euribor + 1,75% (ukoliko bi relevantni Euribor bio negativan, pri utvrđivanju maksimalnog iznosa kamatne stope računaće se da iznosi 0%),
– rok dospijeća trezorskih zapisa može biti najduže do godinu dana.
IV
Akta o načinu i uslovima za svako pojedinačno zaduživanje, u skladu sa ovom odlukom, donosi i potpisuje ministar finansija. 
V

Za realizaciju ove odluke zadužuje se Ministarstvo finansija, u skladu sa Zakonom o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske.
VI

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.

Broj:
PREDSJEDNIK

NARODNE SKUPŠTINE
Datum:


Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
 ODLUKE O KRATKOROČNOM ZADUŽIVANJU REPUBLIKE SRPSKE
EMISIJOM TREZORSKIH ZAPISA ZA 2021. GODINU
I 
USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donošenje ove odluke sadržan je u članu 70. stav 1. t. 2. i 6. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšta akta, te raspisuje republički javni zajam i odlučuje o zaduženju Republike. Takođe, članom 13, članom 15. stav 3. i članom 17. stav 1. Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 71/12, 52/14 i 114/17) propisano je da se Republika Srpska može kratkoročno zadužiti za privremeno finansiranje deficita proizašlog iz gotovinskog toka, te finansiranje prenesenih obaveza i budžetske rezerve. Kratkoročni dug Republike Srpske ne može biti veći od 8% iznosa redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini, a odluku o kratkoročnom zaduženju donosi Narodna skupština.
II USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE
Prema mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj 22.03-020-3809/20 od 7. decembara 2020. godine ustavni osnov za donošenje ove odluke sadržan je u članu 70. stav 1. t. 2. i 6. Ustava Republike Srpske, u kojem je propisano da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšta akta, te raspisuje republički javni zajam i odlučuje o zaduženju Republike. Takođe, članom 13, članom 15. stav 3. i članom 17. stav 1. Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 71/12, 52/14 i 114/17) propisano je da se Republika Srpska može kratkoročno zadužiti za privremeno finansiranje deficita proizašlog iz gotovinskog toka, te finansiranje prenesenih obaveza i budžetske rezerve. Odluku o kratkoročnom zaduženju donosi Narodna skupština.


Razlog za donošenje ove odluke sadržan je u potrebi da se emisijom trezorskih zapisa obezbijedi blagovremeno izvršenje planiranih budžetskih obaveza, prevazilazeći time nesaglasnost zbog neravnomjernog priliva sredstava u budžet. 

Ovom odlukom odobrava se kratkoročno zaduživanje Republike Srpske na osnovu emisija kratkoročnih hartija od vrijednosti – trezorskih zapisa, a radi obezbjeđenja sredstava za namjene propisane Zakonom o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske.

Zaduživanje putem emisije kratkoročnih hartija od vrijednosti – trezorskih zapisa može se vršiti pod sljedećim uslovima: maksimalan iznos kratkoročnog duga u toku 2021. godine može biti najviše do 8% redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini, kamatna stopa na osnovu navedene vrste zaduživanja može biti maksimalno relevantni Euribor + 1,75% i rok dospijeća može biti najduže do godinu dana.

Republički sekretarijat za zakonodavstvo konstatuje da je obrađivač, u skladu sa članom 109. Ustava Republike Srpske, naveo razloge za ranije stupanje na snagu ove odluke.

Takođe, Sekretarijat je uputio određene sugestije koje su se odnosile na poboljšanje teksta ove odluke, uređenje njenog obrazloženja, kao i njeno usklađivanje sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), a koje je obrađivač u cijelosti prihvatio i ugradio u tekst Odluke .

Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog odluke o kratkoročnom zaduživanju Republike Srpske emisijom trezorskih zapisa za 2021. godinu može uputiti dalje na razmatranje. 

III 
USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE
Prema mišljenju Ministarstvo za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj 17.03-020-3839/20 od 8. decembar 2020. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga odluke o kratkoročnom zaduživanju Republike Srpske emisijom trezorskih zapisa za 2021. godinu, nisu ustanovljeni izvori prava EU koji uređuju materiju dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“.  

IV 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ODLUKE
Zakonom o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 71/12, 52/14 i 114/17), čl. 13, 15. i 17. propisano je da se Republika Srpska može kratkoročno zadužiti za privremeno finansiranje deficita proizašlog iz gotovinskog toka, finansiranje prenesenih obaveza, odnosno finansiranje budžetske rezerve. 
Kratkoročni dug Republike ne može biti veći od 8% iznosa redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini, a odluku o kratkoročnom zaduživanju donosi Narodna skupština Republike Srpske.

Osnovni razlog za donošenje ove odluke je potreba da se prihodom ostvarenim emisijom trezorskih zapisa izvrši usklađivanje neravnomjernog priliva sredstava u budžet sa potrebama blagovremenog izvršavanja planiranih obaveza budžeta. 

Ovom odlukom propisani su uslovi pod kojima se Republika Srpska može zadužiti emisijom trezorskih zapisa u toku 2021. godine. 
Maksimalan iznos stanja kratkoročnog duga u 2021. godini ne može biti veći od 8% redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini, što prema usvojenom Drugom rebalansu budžeta Republike Srpske za 2020. godinu iznosi 224,2 miliona KM.

Maksimalan iznos kratkoročnog duga u 2021. godini je okvirni podatak jer u ovom trenutku ne postoje podaci o izvršenju domaćih prihoda za cijelu 2020. godinu. 
Ostvareni redovni prihodi sa 30. septembrom 2020. godine iznose 2.011,9 miliona KM.

Dug po osnovu emitovanih trezorskih zapisa Republike Srpske trenutno iznosi 108,7 miliona KM.
Sredstva ostvarena po osnovu kratkoročnog zaduživanja tokom 2021. godine biće upotrijebljena za namjene definisane članom 13. Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske.
Planirano je da se tokom 2021. godine emituje ukupno 102,6 miliona KM nominalne vrijednosti trezorskih zapisa, i to 90 miliona KM šestomjesečnih, a oko 12,6 miliona KM dvanaestomjesečnih trezorskih zapisa.

Emisije šestomjesečnih trezorskih zapisa su planirane u januaru, februaru, martu, aprilu, što znači da će biti otplaćeni u toku 2021. godine. Dvanaestomjesečni trezorski zapisi će biti u mjesecu avgustu, odnosno oni će biti otplaćeni u avgustu 2022. godine.

V OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA
T. I i II odobrava se kratkoročno zaduživanje Republike Srpske putem emisije trezorskih zapisa.

Tačkom III definisani su uslovi i ograničenja pod kojima se Republika Srpska može zadužiti za emisiju trezorskih zapisa u toku 2021. godine. 
Tačkom IV dato je ovlaštenje ministru finansija da donese i potpiše akte u vezi sa načinom i uslovima za svako pojedinačno zaduživanje.

Tačkom V za realizaciju ove odluke zaduženo je Ministarstvo finansija, u skladu sa Zakonom o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske.
Tačkom VI definisano je stupanje na snagu ove odluke.
VI UČEŠĆE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ODLUKE

Učešće javnosti nije neophodno pri izradi ove odluke jer je riječ o tržištu hartija od vrijednosti, na kome se ravnotežna cijena određuje ponudom i tražnjom hartija od vrijednosti na berzi. Prilikom pripreme aukcije trezorskih zapisa javnost se o uslovima aukcije informiše putem javnog poziva.
VII RAZLOG ZA RANIJE STUPANJE NA SNAGU ODLUKE
Članom 109. Ustava Republike Srpske propisano je da zakoni i drugi opšti akti stupaju na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja, a da mogu stupiti na snagu ranije u naročito opravdanim okolnostima.

Imajući u vidu procedure koje su propisane kada je u pitanju zaduživanje Republike i njihovo trajanje, a s ciljem blagovremenog obezbjeđivanja preduslova za realizaciju nesmetanog finansiranja Budžeta Republike Srpske za 2021. godinu, potrebno je da ova odluka stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske”. 
VIII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ODLUKE

Za sprovođenje ove odluke potrebna su finansijska sredstva po dva osnova. Prvi dio sredstava neophodan je za plaćanja pratećih troškova i usluga koje nastaju u vezi sa emisijama hartija od vrijednosti i njihovog prometa na sekundarnom tržištu koja su planirana u okviru budžetskih izdataka u 2021. godini. Drugi dio finansijskih sredstava odnosi se na sredstva za isplatu duga po emitovanim trezorskim zapisima, koja se planiraju u budžetu u skladu sa dospijećima hartija od vrijednosti.

Imajući u vidu navedeno, Vlada Republike Srpske predlaže usvajanje Odluke o kratkoročnom zaduživanju Republike Srpske emisijom trezorskih zapisa za 2021. godinu, u predloženoj formi.













