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Član 1.


Ovim zakonom uređuju se uslovi za pokretanje i postupak sporazumnog vansudskog finansijskog restrukturiranja privrednih društava i preduzetnika u Republici Srpskoj.

Član 2.


Cilj sporazumnog vansudskog finansijskog restrukturiranja (u daljem tekstu: finansijsko restrukturiranje) privrednih društava i preduzetnika je blagovremeno prepoznavanje i otklanjanje finansijskih teškoća i stvaranje uslova za nastavak poslovanja dužnika.

Član 3.


(1) Postupak finansijskog restrukturiranja zasniva se na sljedećim načelima:


1) dobrovoljnosti, koje podrazumijeva da dužnik i povjerioci imaju potpunu slobodu volje u donošenju odluke o učešću u postupku,

2) hitnosti, koje podrazumijeva da učesnici u postupku izvršavaju obaveze u što kraćim rokovima,


3) održivosti poslovanja, koje podrazumijeva da je dužnikov nastavak poslovanja ekonomski opravdan i održiv na osnovu njegovog prethodnog poslovanja i poslovnih perspektiva,

4) postupanja u dobroj vjeri, koje podrazumijeva da su učesnici u postupku iskreni u izjavama, da radnje preduzimaju sa posebnom pažnjom, uz razumijevanje za opravdane interese druge strane,


5) saradnje, koje podrazumijeva da učesnici u postupku međusobno razmjenjuju podatke s ciljem pripreme odgovarajućih prijedloga mjera restrukturiranja,


6) ravnopravnosti položaja povjerilaca, koje podrazumijeva da se svim povjeriocima obezbjeđuje jednak tretman, srazmjerno visini njihovih potraživanja, osim ako povjerioci ugovorom drugačije ne urede međusobne odnose.


(2) Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za označavanje muškog ili ženskog roda podrazumijevaju oba pola. 

Član 4.


(1) Finansijsko restrukturiranje je uređivanje dužničko-povjerilačkih odnosa iz ugovora i drugih pravnih poslova, koji su zaključeni ili nastali u prethodnom periodu.

(2) Dužnik je svako privredno društvo ili preduzetnik u finansijskim teškoćama.

(3) Finansijskim teškoćama smatra se nemogućnost izmirenja obaveza koje su dospjele za naplatu ili izvjesnost da obaveze koje dospijevaju neće moći biti plaćene.


(4) Povjerilac je svako pravno lice, preduzetnik i fizičko lice koje ima nenaplaćena potraživanja prema privrednom društvu ili preduzetniku.


(5) Fizičko lice iz stava 4. ovog člana odnosi se na lice koje prodaje sopstvene proizvode ili pruža usluge na tržištu, bez obaveze registracije poslovanja u formi preduzetnika, privrednog društva ili drugog pravnog lica, u skladu sa posebnim propisima.

Član 5.


(1) Finansijsko restrukturiranje ne sprovodi se nad sljedećim subjektima: 


1) bankama, društvima za osiguranje, investicionim fondovima, društvima za upravljanje investicionim i dobrovoljnim penzijskim fondovima, ovlašćenim učesnikom na tržištu hartija od vrijednosti, privrednim društvima koja obavljaju poslove finansijskog lizinga ili drugim privrednim društvima koja se, u skladu sa zakonom, pretežno bave pružanjem finansijskih usluga,

2) subjektima u stečaju i subjektima nad kojima je pokrenut postupak restrukturiranja, u skladu sa propisima kojima se uređuje stečaj.

(2) Poreske obaveze ne mogu biti predmet finansijskog restrukturiranja u skladu sa ovim zakonom.
Član 6.


(1) Privredna komora Republike Srpske (u daljem tekstu: Privredna komora) sprovodi postupak finansijskog restrukturiranja.


(2) Postupak finansijskog restrukturiranja pokreće se prije nego što se finansijske teškoće razviju do nivoa koji zahtijeva sudsko odlučivanje, u skladu sa zakonom kojim se uređuje stečaj.


(3) Postupak finansijskog restrukturiranja sprovodi se bez odugovlačenja.

Član 7.


(1) Postupak finansijskog restrukturiranja sprovodi se ako u njemu učestvuju sljedeće strane:


1) dužnik i 

2) najmanje dva povjerioca, od kojih je jedan banka ili druga finansijska organizacija bankarskog sistema čije se osnivanje i poslovanje uređuje posebnim zakonom.


(2) Umjesto banke ili druge finansijske organizacije, u smislu stava 1. tačka 2) ovog člana, u finansijskom restrukturiranju mogu učestvovati i subjekti iz bankarskog sistema u stečaju ili likvidaciji, kao i Investiciono-razvojna banka Republike Srpske a. d. Banja Luka, Garantni fond Republike Srpske a. d. Banja Luka i druge finansijske institucije osnovane posebnim propisom ili aktom organa jedinice lokalne samouprave.

Član 8.

(1) Zahtjev za sprovođenje postupka finansijskog restrukturiranja (u daljem tekstu: zahtjev) mogu zajedno ili zasebno podnijeti dužnik ili povjerioci, u skladu sa
članom 7. ovog zakona.

(2) Zahtjev se podnosi Privrednoj komori na propisanom obrascu.


(3) Ako dužnik podnosi zahtjev, u njemu obavezno navodi poslovna imena i jedinstvene identifikacione brojeve povjerilaca prema kojima ima dugovanja, sa visinom duga i periodom neplaćanja tog duga, i uz zahtjev prilaže:


1) posljednji godišnji finansijski izvještaj, kao i polugodišnji finansijski izvještaj ako se zahtjev podnosi u drugoj polovini godinе,


2) izvještaj o žiro računima iz Jedinstvenog registra transakcijskih računa, koji nije stariji od osam dana od dana podnošenja zahtjeva, 

3) dokaz o plaćenoj naknadi za podnošenje zahtjeva.

(4) U slučaju da povjerioci podnose zahtjev, Privredna komora traži od dužnika dostavu podataka iz stava 3. ovog člana.


(5) Izuzetno od stava 3. ovog člana, u slučaju kada je povjerilac fizičko lice, u zahtjevu se umjesto poslovnog imena i jedinstvenog identifikacionog broja navodi lično ime i jedinstveni matični broj povjerioca.

(6) Ako zahtjev ne sadrži sve potrebne podatke ili ako uz zahtjev nisu dostavljeni svi propisani dokumenti, Privredna komora traži od podnosioca zahtjeva da u roku od osam dana od dostavljanja poziva otkloni nedostatke.


(7) U slučaju da podnosilac zahtjeva ne otkloni nedostatke u roku iz stava 6. ovog člana, Privredna komora donosi rješenje kojim se odbacuje podneseni zahtjev. 

(8) Rješenje iz stava 7. ovog člana je konačno i protiv njega se može pokrenuti upravni spor. 

Član 9.


(1) Nakon prijema zahtjeva Privredna komora provjerava podobnost dužničko-povjerilačkog odnosa za finansijsko restrukturiranje.


(2) Dužničko-povjerilački odnos podoban je za postupak finansijskog restrukturiranja ako su ispunjeni sljedeći uslovi:


1) da nad dužnikom nije pokrenut postupak restrukturiranja ili stečajni postupak, u skladu sa zakonom kojim se uređuje stečaj,


2) da dužniku prijeti platežna nesposobnost, što podrazumijeva da dužnik neće biti u stanju da izmiri obaveze po njihovom dospijeću,

3) da žiro račun dužnika nije blokiran duže od 60 dana neprekidno.

 
(3) Ako je dužničko-povjerilački odnos podoban za postupak finansijskog restrukturiranja, a u zavisnosti od lica koje je podnijelo zahtjev, Privredna komora traži izjašnjenje za učešće u postupku, i to:


1) od svih povjerilaca navedenih u zahtjevu, kada je dužnik podnosilac zahtjeva,


2) od dužnika i ostalih povjerilaca, kada je zahtjev podnio jedan ili više povjerilaca,


3) od ostalih povjerilaca, kada su zahtjev zajedno podnijeli dužnik i jedan ili više povjerilaca.


(4) Rok za izjašnjenje iz stava 3. ovog člana je 15 dana od dana dostavljanja podneska za izjašnjenje.


(5) Za sprovođenje postupka finansijskog restrukturiranja potrebna je saglasnost dužnika i najmanje dva povjerioca u skladu sa članom 7. ovog zakona.


(6) Za dužnika, odnosno povjerioce koji se ne izjasne u roku iz stava 4. ovog člana, smatra se da nisu dali saglasnost za učešće u postupku finansijskog restrukturiranja.


(7) Ako dužničko-povjerilački odnos nije podoban za postupak finansijskog restrukturiranja ili ako dužnik i najmanje dva povjerioca u skladu sa članom 7. ovog zakona nisu dali saglasnost za sprovođenje postupka finansijskog restrukturiranja, Privredna komora donosi rješenje kojim odbija podneseni zahtjev.


(8) Rješenje iz stava 7. ovog člana je konačno i protiv njega se može pokrenuti upravni spor. 

Član 10.

(1) Ako je dužničko-povjerilački odnos podoban za postupak finansijskog restrukturiranja i ako postoji saglasnost dužnika i povjerilaca iz člana 9. stav 5. ovog zakona, Privredna komora donosi zaključak o pokretanju postupka finansijskog restrukturiranja, koji dostavlja svim stranama koje učestvuju u postupku.

(2) Privredna komora donosi zaključak o obustavi postupka finansijskog restrukturiranja ako se nad dužnikom pokrene postupak restrukturiranja ili stečajni postupak, u skladu sa zakonom kojim se uređuje stečaj.

Član 11.

(1) U toku postupka finansijskog restrukturiranja dužnik u potpunosti upravlja svojim poslovanjem i raspolaže imovinom.


(2) Dužnik je obavezan da obezbijedi Privrednoj komori, posredniku, povjeriocima, odnosno licima koja oni ovlaste, blagovremen i nesmetan pristup vjerodostojnim i tačnim podacima i dokumentaciji od značaja za finansijsko restrukturiranje, a koji se odnose na njegovu imovinu, kapital, obaveze, poslovanje i poslovne planove, radi pravilne procjene njegovog finansijskog stanja i pripreme prijedloga mjera finansijskog restrukturiranja.


(3) Dužnik nije dužan da pruži detaljne podatke i obavještenja o podacima koji čine poslovnu tajnu ili drugim činjenicama koje bi mogle da ugroze njegovo poslovanje, osim ako su ti podaci i obavještenja neophodni za procjenu njegovog finansijskog stanja.


(4) Povjerilac i Privredna komora dužni su da čuvaju kao povjerljive sve podatke i obavještenja koja se odnose na imovinu, kapital, obaveze, poslovanje i poslovne planove i prijedlog mjera finansijskog restrukturiranja dužnika.


(5) Podaci i obavještenja iz stava 4. ovog člana mogu biti dostupni samo povjeriocima koji učestvuju u finansijskom restrukturiranju.
Član 12.

(1) U toku ili poslije okončanja postupka finansijskog restrukturiranja povjerilac može na treće lice prenijeti potraživanje koje je predmet restrukturiranja.

(2) U slučaju iz stava 1. ovog člana, povjerilac je dužan upoznati sticaoca potraživanja da se radi o potraživanju koje je predmet restrukturiranja.

Član 13.

(1) U postupku finansijskog restrukturiranja Privredna komora obavlja sljedeće radnje:

1) pruža pomoć pri uspostavljanju saradnje između dužnika i povjerilaca radi pregovora o posebnom uređivanju dužničko-povjerilačkih odnosa,


2) pruža podršku dužnicima i povjeriocima u toku pregovora radi njihovog uspješnog okončanja,


3) vodi evidenciju zaključenih sporazuma o finansijskom restrukturiranju,

4) prati realizaciju zaključenih sporazuma o finansijskom restrukturiranju,

5) u roku od 60 dana od isteka kalendarske godine ministarstvu nadležnom za poslove privrede (u daljem tekstu: Ministarstvo) dostavlja izvještaj o sprovedenim postupcima finansijskog restrukturiranja za prethodnu godinu.


(2) Izvještaj iz stava 1. tačka 5) ovog člana obavezno sadrži sljedeće podatke:


1) broj podnesenih zahtjeva za pokretanje postupka finansijskog restrukturiranja,


2) broj postupaka finansijskog restrukturiranja koji su u toku,


3) broj okončanih postupaka finansijskog restrukturiranja,


4) prosječnu dužinu trajanja postupaka finansijskog restrukturiranja, od dana dostavljanja zahtjeva do njihovog okončanja,


5) prosječnu visinu troškova postupaka finansijskog restrukturiranja,

6) broj odbijenih zahtjeva za pokretanje postupaka finansijskog restrukturiranja,

7) broj obustavljenih postupaka finansijskog restrukturiranja,


8) ukupan novčani iznos dugova, odnosno potraživanja koji su restrukturirani,

9) o veličini dužnika prema podjeli na mikro, male, srednje i velike privredne subjekte, uz navođenje njihove strukture prema pretežnoj djelatnosti,

10) ukupan i prosječan broj povjerilaca koji učestvuju u postupcima finansijskog restrukturiranja, uz navođenje njihove strukture prema pretežnoj djelatnosti i veličini, u skladu sa podjelom na mikro, male, srednje i velike privredne subjekte,


11) broj u potpunosti realizovanih, odnosno raskinutih sporazuma o finansijskom restrukturiranju,

12) efekte realizacije zaključenih sporazuma o finansijskom restrukturiranju.
Član 14.


(1) Privredna komora sprovodi postupak finansijskog restrukturiranja putem posrednika.


(2) Posrednik je fizičko lice koje na nezavisan, neutralan i nepristrastan način upravlja i vodi postupak finansijskog restrukturiranja i koje posreduje između dužnika i povjerilaca.


(3) Fizičko lice stiče zvanje posrednika ako uspješno okonča program obuke za posrednike u postupku finansijskog restrukturiranja.


(4) Privredna komora organizuje program obuke za posrednike u postupku finansijskog restrukturiranja.


(5) Ministar nadležan za poslove privrede (u daljem tekstu: ministar) donosi program, kojim se uređuje način i postupak sprovođenja obuke za posrednike u postupku finansijskog restrukturiranja.


(6) Fizičko lice može pohađati program obuke za posrednike u postupku finansijskog restrukturiranja ako ispunjava sljedeće uslove:


1) da je državljanin Republike Srpske, odnosno Bosne i Hercegovine,


2) da ima opštu zdravstvenu sposobnost,


3) da je diplomirani ekonomista ili diplomirani pravnik sa najmanje 240 ECTS bodova ili ekvivalent i najmanje pet godina radnog iskustva u struci,


4) da se protiv njega ne vodi krivični postupak za krivično djelo koje bi ga činilo nedostojnim za obavljanje poslova posrednika,


5) da nije osuđivan za krivično djelo koje bi ga činilo nedostojnim za obavljanje poslova posrednika.

Član 15.

(1) Privredna komora određuje posrednika u svakom pojedinačnom postupku finansijskog restrukturiranja.


(2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, strane u postupku finansijskog restrukturiranja mogu sporazumno od Privredne komore zatražiti imenovanje određenog lica iz Registra posrednika za posrednika u njihovom postupku.


(3) U slučaju iz stava 2. ovog člana, Privredna komora za posrednika određuje lice koje su dužnik i povjerioci zatražili.

(4) Privredna komora vodi Registar posrednika, u koji upisuje fizička lica koja su položila ispit za posrednika u postupku finansijskog restrukturiranja.


(5) Privredna komora objavljuje Registar posrednika na svojoj internet stranici.

Član 16.


(1) U toku postupka finansijskog restrukturiranja posrednik je dužan da:


1) upozna učesnike postupka finansijskog restrukturiranja s ciljem i pravilima postupka i ulogom posrednika,


2) organizuje sastanke učesnika u postupku finansijskog restrukturiranja,


3) posreduje u skladu sa načelima finansijskog restrukturiranja,

4) sprovede i okonča postupak posredovanja u najkraćem roku,

5) poslije okončanja postupka dostavi izvještaj Privrednoj komori.

(2) Posrednik ne može da nameće stranama rješenje, da daje obećanja i pravne savjete, niti da garantuje određeni ishod posredovanja.


(3) Privredna komora donosi Etički kodeks, kojim se utvrđuju standardi i pravila ponašanja posrednika u postupku finansijskog restrukturiranja.


(4) Posrednik, u skladu sa opštim pravilima o odgovornosti za štetu, odgovoran je za štetu koju nanese stranama svojim nezakonitim postupanjem, namjerno ili grubom nepažnjom i postupajući suprotno Etičkom kodeksu.
Član 17.

 
(1) Učesnici u postupku finansijskog restrukturiranja na zajedničkim, a po potrebi i na odvojenim sastancima, pregovaraju o drugačijem uređivanju dužničko-povjerilačkog odnosa. 


(2) Pored pregovaranja o drugačijem uređivanju dužničko-povjerilačkog odnosa, učesnici u postupku ispituju i održivost poslovanja dužnika.


(3) Poslovanje dužnika je održivo ako podaci o stanju imovine, kapitala i obaveza i pokazatelji poslovanja ukazuju na mogućnost njegovog oporavka i nastavka obavljanja djelatnosti, uz redovno izmirivanje obaveza. 


(4) S ciljem nezavisnog utvrđivanja održivosti poslovanja dužnika, učesnici u postupku finansijskog restrukturiranja mogu angažovati vještaka ekonomske struke ili lice koje ima zvanje ovlašćenog revizora, odnosno sertifikovanog računovođe, u smislu zakona kojim se uređuje oblast računovodstva i revizije, ili drugog finansijskog stručnjaka ili instituciju.


(5) Učesnici u postupku finansijskog restrukturiranja ravnomjerno snose troškove angažovanja lica iz stava 4. ovog člana, osim ako ne postignu drugačiji dogovor.
Član 18.


(1) U toku postupka finansijskog restrukturiranja može se zaključiti ugovor o mirovanju dugova, koji podrazumijeva privremenu obustavu ispunjenja obaveza koje dužnik ima prema povjeriocu.

(2) Ugovor o mirovanju dugova predstavlja osnov za odlaganje izvršenja, koje je pokrenuto na prijedlog povjerioca koji je zaključio taj ugovor, odnosno obavezu tog povjerioca da ne pokreće postupak izvršenja do isteka perioda mirovanja utvrđenog ugovorom.


(3) U toku mirovanja dugova dužnik nema pravo preduzimati radnje koje bi mogle spriječiti ili otežati naplatu potraživanja za povjerioca koji zaključi ugovor o mirovanju dugova.


(4) Ugovor o mirovanju dugova zaključuje se u pisanoj formi.


(5) U periodu mirovanja dugova povjerilac koji zaključi ugovor o mirovanju dugova ne može preduzimati radnje s ciljem naplate potraživanja, osim podnošenja tužbi radi naplate potraživanja s ciljem sprečavanja nastupanja zastarjelosti svog potraživanja.


(6) Povjerilac koji zaključi ugovor o mirovanju dugova dužan je da, u skladu sa zakonom kojim se uređuje izvršni postupak, bez odgađanja dostavi sudu, pred kojim se na zahtjev ovog povjerioca vodi postupak izvršenja, odnosno naplate iz stava 2. ovog člana, zahtjev za odlaganje tog izvršenja, odnosno naplate do isteka perioda mirovanja dugova.


(7) Sud je dužan da po prijemu zahtjeva, a najkasnije u roku od tri dana od dana dostavljanja zahtjeva, donese odluku o odlaganju izvršenja i da je bez odgađanja, a najkasnije narednog radnog dana od dana njenog donošenja, dostavi banci koja sprovodi prinudnu naplatu sa računa dužnika. 


(8) U periodu mirovanja dugova povjerilac može raspolagati svojim potraživanjem, osim ako ugovorom iz stava 1. ovog člana nije drugačije određeno.


(9) U slučaju iz stava 8. ovog člana, sticalac potraživanja stupa u sva prava i obaveze prenosioca potraživanja iz ugovora o mirovanju dugova.


(10) Period mirovanja dugova utvrđuje se ugovorom o mirovanju dugova.


(11) Ako se povjerilac iz stava 2. ovog člana i dužnik u periodu mirovanja dugova ne sporazumiju o ponovnom uređivanju dužničko-povjerilačkih odnosa, taj povjerilac istekom perioda mirovanja dugova može nastaviti započeti postupak izvršenja.


(12) U periodu mirovanja dugova ne teku ugovorna i zatezna kamata.
Član 19.

(1) Ako je poslovanje dužnika održivo i ako se postigne dogovor između dužnika i povjerilaca, postupak finansijskog restrukturiranja okončava se sporazumom o finansijskom restrukturiranju.


(2) Sporazum iz stava 1. ovog člana može obuhvatiti:


1) otplatu duga u ratama, izmjenu rokova dospjelosti, izmjenu visine kamatnih stopa ili drugih uslova kredita ili drugog potraživanja ili instrumenta obezbjeđenja,


2) unovčenje imovine ili prenos takve imovine radi namirenja potraživanja,


3) otpust duga,


4) način izvršenja, izmjenu ili odricanje od založnog prava,


5) davanje dodatnih sredstava obezbjeđenja ili promjena postojećih sredstava obezbjeđenja od dužnika ili trećih lica, uključujući davanje jemstava i garancija,


6) pretvaranje potraživanja u kapital,


7) zaključivanje ugovora o kreditu, 


8) izdavanje hartija od vrijednosti,

9) druge mjere od značaja za realizaciju finansijskog restrukturiranja.


(3) Sporazum iz stava 1. ovog člana zaključuje se u pisanoj formi.


(4) Ako poslovanje dužnika nije održivo ili ako se ne postigne dogovor između dužnika i povjerilaca, Privredna komora, na osnovu izvještaja posrednika, donosi rješenje o obustavljanju postupka finansijskog restrukturiranja.


(5) Rješenje iz stava 4. ovog člana je konačno i protiv njega se može pokrenuti upravni spor.
Član 20.

Ministar donosi pravilnik kojim se detaljnije uređuje tok postupka finansijskog restrukturiranja, pojedinačne radnje Privredne komore, posrednika, dužnika i povjerilaca, kao 
i sadržaj i oblik obrasca zahtjeva.
Član 21.


(1) Za vođenje postupka finansijskog restrukturiranja plaća se naknada, koja obuhvata administrativne troškove Privredne komore (kopiranje, telefonske usluge, obavještavanje strana i drugo) i naknadu za rad posrednika i njegove putne troškove ako se sastanci u postupku finansijskog restrukturiranja održavaju izvan mjesta prebivališta, odnosno boravišta posrednika. 


(2) Naknada iz stava 1. ovog člana sastoji se iz dvije vrste novčanog plaćanja, i to:


1) za podnošenje zahtjeva i

2) za vođenje postupka finansijskog restrukturiranja i preduzimanje radnji u tom postupku. 


(3) Visina novčanog plaćanja za podnošenje zahtjeva iznosi 200 KM i plaća je podnosilac zahtjeva na žiro račun Privredne komore, a dokaz o obavljenom plaćanju prilaže se uz zahtjev.


(4) Visina novčanog plaćanja za vođenje postupka finansijskog restrukturiranja i preduzimanje radnji u ovom postupku zavisi od vrijednosti dugovanja, odnosno potraživanja koja su predmet finansijskog restrukturiranja, a iznosi:


1) za dugovanja, odnosno potraživanja do 500.000 KM, u visini od 500 KM,


2) za dugovanja, odnosno potraživanja od 500.000,01 KM do 1.000.000 KM, u visini od 1.000 KM,


3) za dugovanja, odnosno potraživanja od 1.000.000,01 KM do 3.000.000 KM, u visini od 1.500 KM,


4) za dugovanja, odnosno potraživanja od 3.000.000,01 KM do 5.000.000 KM, u visini od 2.000 KM,

5) za dugovanja, odnosno potraživanja preko 5.000.000 KM, u visini od 3.000 KM.


(5) Strane koje učestvuju u postupku (dužnik i povjerioci) plaćaju naknadu iz stava 4. ovog člana u jednakim iznosima, odnosno svaka strana po polovinu od ukupno propisanog iznosa, i to u sljedećim rokovima i strukturi:


1) u roku od tri dana od dana dostavljanja zaključka o pokretanju postupka finansijskog restrukturiranja plaćaju 30% od ukupne naknade,

2) u roku od tri dana od dana zaključenja sporazuma o finansijskom restrukturiranju plaćaju 70% od ukupne naknade.


(6) Privredna komora u zaključku o pokretanju postupka finansijskog restrukturiranja navodi novčane iznose koje je svaka strana u postupku dužna da plati. 


(7) U slučaju da strane u postupku ne plate naknadu u visini i roku iz stava 5. tačka 1) ovog člana, Privredna komora donosi zaključak o obustavi postupka finansijskog restrukturiranja.


(8) Visina naknada iz st. 3. i 4. ovog člana uvećava se za iznos poreza na dodatnu vrijednost prilikom izdavanja računa od strane Privredne komore.


(9) Visina naknada iz st. 3. i 4. ovog člana umanjuje se za 50% ako je preduzetnik dužnik u postupku finansijskog restrukturiranja.


(10) Privredna komora donosi odluku kojom utvrđuje visinu naknade za rad posrednika i način obračuna njegovih putnih troškova.

Član 22.



(1) Na zahtjev dužnika koji je zaključio sporazum o finansijskom restrukturiranju može se odobriti reprogram poreskog duga, u skladu sa zakonom kojim je regulisano odgođeno plaćanje poreskog duga.

(2) Na postupanje banaka ili drugih organizacija bankarskog sistema čija su potraživanja predmet finansijskog restrukturiranja primjenjuju se propisi kojima se uređuje njihovo poslovanje i nadzor.

Član 23.


Upravni nadzor nad sprovođenjem odredaba ovog zakona i propisa donesenih na osnovu njega vrši Ministarstvo.
Član 24.


(1) Novčanom kaznom od 2.000 KM do 6.000 KM kazniće se za prekršaj dužnik registrovan kao privredno društvo ako:


1) ne obezbijedi Privrednoj komori, posredniku, povjeriocima, odnosno licima koja oni ovlaste, blagovremen i nesmetan pristup vjerodostojnim i tačnim podacima i dokumentaciji od značaja za finansijsko restrukturiranje, a koji se odnose na njegovu imovinu, kapital, obaveze, poslovanje i poslovne planove (član 11. stav 2),


2) preduzima radnje koje bi mogle spriječiti ili otežati naplatu potraživanja povjerioca koji zaključi ugovor o mirovanju dugova (član 18. stav 3).


(2) Za radnje iz stava 1. ovog člana kazniće se za prekršaj odgovorno lice u privrednom društvu novčanom kaznom od 500 KM do 1.500 KM.


(3) Za radnje iz stava 1. ovog člana kazniće se dužnik registrovan kao preduzetnik novčanom kaznom od 1.000 KM do 3.000 KM.

Član 25.


(1) Novčanom kaznom od 2.000 KM do 6.000 KM kazniće se za prekršaj povjerilac registrovan kao privredno društvo ako:


1) ne čuva kao povjerljive sve podatke i obavještenja koja se odnose na imovinu, kapital, obaveze, poslovanje i poslovne planove i prijedlog mjera finansijskog restrukturiranja dužnika (član 11. stav 4),

2) ne dostavi sudu zahtjev za odlaganje izvršenja nakon zaključenja ugovora o mirovanju dugova (član 18. stav 6).

(2) Za radnje iz stava 1. ovog člana kazniće se za prekršaj odgovorno lice u privrednom društvu novčanom kaznom od 500 KM do 1.500 KM.


(3) Za radnje iz stava 1. ovog člana kazniće se povjerilac registrovan kao preduzetnik novčanom kaznom od 1.000 KM do 3.000 KM.


(4) Za radnje iz stava 1. ovog člana kazniće se povjerilac kao fizičko lice novčanom kaznom od 300 KM do 900 KM.

Član 26.


(1) Ministar će u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti sljedeće podzakonske akte:


1) Program obuke za posrednike u postupku sporazumnog vansudskog finansijskog restrukturiranja (član 14. stav 5),

2) Pravilnik o postupku sporazumnog vansudskog finansijskog restrukturiranja (član 20).


(2) Privredna komora Republike Srpske će u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti sljedeće podzakonske akte:


1) Etički kodeks za posrednike u postupku sporazumnog vansudskog finansijskog restrukturiranja (član 16. stav 3),

2) Odluku o visini naknade za rad posrednika (član 21. stav 10).

Član 27.


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.

Broj: 
PREDSJEDNIK
Datum:
NARODNE SKUPŠTINE

Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O SPORAZUMNOM VANSUDSKOM
FINANSIJSKOM RESTRUKTURIRANJU
I 
USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 6. i 8. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, kao i osnovne ciljeve i pravce privrednog, naučnog i tehnološkog razvoja, kao i u članu 70. stav 2. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrđeno da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II 
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.03-020-2457/20 od 11. avgusta 2020. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 6. i 8. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose, zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, osnovne ciljeve i pravce privrednog i tehnološkog razvoja, kao i politiku i mjere za usmjeravanje razvoja. Takođe, prema članu 70. Ustava Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

Ovaj sekretarijat je na Nacrt zakona o sporazumnom vansudskom finansijskom restrukturiranju, aktom broj: 22.03-020-3971/19 od 19. novembra 2019. godine, dao pozitivno mišljenje, a Narodna skupština je Nacrt ovog zakona usvojila na Devetoj redovnoj sjednici, održanoj 3. marta 2020. godine. 

Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi uvođenja vansudskih mjera koje se mogu sprovesti prema privrednom društvu, odnosno preduzetniku koji ima finansijske teškoće, a radi njegovog održivog nastavka poslovanja.

Razlike između Nacrta i Prijedloga zakona, koje su rezultat skupštinske rasprave, ogledaju se u tome da je, pored subjekata nad kojima se ne sprovodi finansijsko restrukturiranje, propisano da su poreske obaveze one obaveze koje ne mogu biti predmet postupka finansijskog restrukturiranja.

Dužnik i povjerioci mogu zajedno podnijeti zahtjev za pokretanje postupka finansijskog restrukturiranja, te su propisani uslovi koji trebaju biti ispunjeni, da bi se odnos između dužnika i povjerilaca ocijenio kao prihvatljiv za vođenje postupka finansijskog restrukturiranja. Pored toga, propisan je i minimalan broj povjerilaca, koji su obavezni da se u utvrđenom roku izjasne kako bi postupak finansijskog restrukturiranja bio sproveden. Dužnik, za vrijeme trajanja postupka finansijskog restrukturiranja, može donositi poslovne odluke u vezi sa svim pitanjima koja se odnose na njegovo poslovanje. U slučaju da povjerilac prenese svoje potraživanje trećem licu, obavezan je upoznati sticaoca da se vodi ili je okončan postupak sporazumnog vansudskog finansijskog restrukturiranja.

Pored navedenog, propisan je način na koji se utvrđuje da li je održiv nastavak poslovanja dužnika, a koji predstavlja uslov za uspješno okončanje postupka finansijskog restrukturiranja. S tim u vezi, učesnici u postupku finansijskog restrukturiranja mogu angažovati lica koja imaju zvanje ovlašćenog revizora ili sertifikovanog računovođe radi davanja mišljenja u vezi sa održivošću poslovanja dužnika. Da bi se postupak finansijskog restrukturiranja uspješno okončao, neophodno je da su kumulativno ispunjena dva uslova: da je održivost poslovanja dužnika moguća i da je postignut dogovor između povjerilaca i dužnika. U slučaju da jedan od navedenih uslova nije ispunjen, postupak finansijskog restrukturiranja se obustavlja.

Zakon je dopunjen i kaznenim odredbama kojima su propisane radnje koje se kvalifikuju kao prekršaji, te su u vezi sa tim propisane i novčane kazne.

Ostale razlike Prijedloga u odnosu na Nacrt zakona odnose se na preciznije i potpunije propisivanje pojedinih odredaba ovog zakona i nisu suštinske prirode.

Sekretarijat konstatuje da je ovaj prijedlog usklađen sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14). 

Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog zakona o sporazumnom vansudskom finansijskom restrukturiranju može uputiti dalje na razmatranje.
III 
USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-2520/20 od 14. avgusta 2020. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije (EU) i analize Prijedloga zakona o sporazumnom vansudskom finansijskom restrukturiranju (u daljem tekstu: Prijedlog), ustanovljeni su izvori prava relevantni za predmet uređivanja dostavljenog prijedloga, a koje je predlagač uzeo u obzir prilikom rada. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „djelimično usklađeno“.

Materiju Prijedloga, u dijelu sekundarnih izvora prava EU, uređuje Direktiva (EU) 2019/1023 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. juna 2019. godine o okvirima za preventivno restrukturiranje, otpustu duga i zabranama te o mjerama za povećanje efikasnosti postupaka koji se odnose na restrukturiranje, nesolventnost i otpust duga i o izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 – Direktiva o restrukturiranju i nesolventnosti (eng. Directive (EU) 2019/1023 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on preventive restructuring frameworks, on discharge of debt and disqualifications, and on measures to increase the efficiency of procedures concerning restructuring, insolvency and discharge of debt, and amending Directive (EU) 2017/1132 (Directive on restructuring and insolvency). 

Pravni osnov navedene direktive predstavlja Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Treći dio – Politike i unutrašnje djelovanje Unije, Glava IV – Slobodno kretanje lica, usluga i kapitala, Odjeljak 2. Pravo na poslovno nastanjivanje, član 53 (engl. Treaty on the Functioning of the European Union, Part three – Union Policies and Internal Actions, Title IV – Free Movement of Persons, Services and Capital, Chapter 2 – Right of Establishment, Article 53).
Direktiva (EU) 2019/1023 uređuje sljedeće:

– uspostavljanje okvira za preventivno restrukturiranje;
– utvrđivanje pravila o postupcima koji vode do otpusta duga nastalog kod nesolventnih preduzetnika;
– propisivanje mjera za povećanje učinkovitosti postupaka koji se odnose na restrukturiranje, nesolventnost i otpust duga.

U njenim odredbama, između ostalog, normirano je da se preventivni okvir restrukturiranja može odvijati i vansudskim putem. Takođe, ključni element pomenutog okvira je plan restrukturiranja koji podnose dužnici, a koji u određenim slučajevima mora potvrditi organ pravosuđa ili uprave.

U skladu sa Prijedlogom, sporazumno finansijsko restrukturiranje je dobrovoljni, vansudski model restrukturiranja korporativnih dugova kroz redefinisanje dužničko-povjerilačkih odnosa između privrednog društva ili preduzetnika u finansijskim teškoćama i njegovih povjerilaca, prvenstveno banaka. Institucionalno posredovanje vršila bi Privredna komora Republike Srpske.

Prema Direktivi, ulogu posrednika vrši sudsko ili upravno tijelo. Takođe, plan restruktiranja, koji je bitan segment Direktive, nije utvrđen odredbama Prijedloga.

S obzirom na to da član 34. Direktive ostavlja dražavama članicama rok do 17. jula 2021. godine da preuzmu odredbe ove direktive, smatramo da ni predlagač u ovom trenutku nema obavezu preuzimanja iste. I pored toga, predlagač je transponovao između ostalog:

– član 1. Direktive koji propisuje područje primjene i izuzetke od primjene Direktive, a isti je preuzet čl. 1, 2. i 5. Prijedloga;
– član 6. stav 1. Direktive koji predviđa pravo zastoja pojedinih radnji izvršenja, a član 18. Prijedloga omogućava mirovanje dugova tj. privremenu obustavu ispunjenja obaveza koje dužnik ima prema povjeriocu itd.
Detaljan prikaz preuzimanja odredaba Direktive (EU) 2019/1023 sadržan je u uporednom prikazu usklađenosti Prijedloga sa pravnom tekovinom EU.

Usvajanje ovog prijedloga doprinijeće ispunjavanju obaveza iz čl. od 50. do 56. Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država članica s jedne strane i Bosne i Hercegovine s druge strane („Službeni glasnik BiH – Međunarodni ugovori“, broj 10/08), koji se odnose na omogućavanje poslovnog nastanjivanja u BiH za državljane i društva EU.

IV 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Razlozi za donošenje ovog zakona proizlaze iz potrebe za izvršenjem obaveza utvrđenih u više dokumenata, uključujući Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2017–2019. godina, Reformsku agendu, potpisanu od organa vlasti na BiH nivou, kao i Pismo namjere prema Međunarodnom monetarnom fondu.


Sporazumno finansijsko restrukturiranje je dobrovoljni vansudski model restrukturiranja korporativnih dugova kroz redefinisanje dužničko-povjerilačkih odnosa između privrednog društva ili preduzetnika u finansijskim teškoćama i njegovih povjerilaca, prvenstveno banaka, ali i drugih povjerilaca kao što su značajniji dobavljači, baziran na najboljim međunarodnim iskustvima i osmišljen da omogući sprovođenje pregovora uz podršku Privredne komore.


Opcija sporazumnog vansudskog (vanstečajnog) finansijskog restrukturiranja privrednog društva dolazi kao prva opcija u nizu mjera koje je moguće, odnosno potrebno sprovesti prema privrednom društvu u finansijskim neprilikama radi njegovog ozdravljenja ili radi rješavanja pitanja problematičnih kredita. U tom smislu, postupak se pokreće kada prijeti poslovni neuspjeh u ranoj fazi, odnosno kada se pojave prve teškoće u poslovanju, a kada je moguć oporavak i finansijska konsolidacija dužnika. Druge mjere koje se mogu preduzeti s istim ciljem i koje su dostupne u pravnom sistemu Republike Srpske su propisane stečajnim propisima, i to: finansijsko restrukturiranje dužnika u prethodnom stečajnom postupku, reorganizacija u stečaju i prodaja pravnog lica, odnosno imovine u postupku bankrotstva.

V 
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA

Čl. 1. i 2. definiše se predmet i cilj uređenja Zakona.


Članom 3. utvrđena su načela postupka finansijskog restrukturiranja, i to: dobrovoljnosti, hitnosti, održivosti poslovanja, postupanja u dobroj vjeri, saradnje i ravnopravnosti. Sva načela su međusobno usaglašena. Njihov značaj se posebno ogleda u sprečavanju nastanka zakonskih, odnosno pravnih praznina u primjeni zakona, odnosno pravnih pravila u praksi.


Članom 4. propisuje se značenje pojmova finansijsko restrukturiranje, dužnik, finansijske teškoće i povjerilac.


Član 5. reguliše izuzetke od primjene, pa je propisano da se finansijsko restrukturiranje ne može sprovoditi nad bankama, društvima za osiguranje, investicionim fondovima, društvima za upravljanje investicionim i dobrovoljnim penzijskim fondovima, ovlašćenim učesnikom na tržištu hartija od vrijednosti, privrednim društvima koja obavljaju poslove finansijskog lizinga, kao i drugim privrednim društvima koja se pretežno bave pružanjem finansijskih usluga u skladu sa zakonom, kao ni nad licima u stečaju i licima nad kojima je pokrenut prethodni stečajni postupak, saglasno propisima kojima se uređuje stečaj. Na ovaj način iz sporazumnog finansijskog restrukturiranja privrednih društava i preduzetnika izuzeti su subjekti iz finansijskog sektora, koji su predmet posebnog režima uređenja i nadzora, čime se ovaj zakon primjenjuje samo na korporativni (realni) sektor u užem smislu riječi.


Pored toga, ovim članom se propisuje i da poreske obaveze ne mogu biti predmet postupka finansijskog restrukturiranja iz ovog zakona.


Članom 6. propisuje se organizacija koja sprovodi postupak finansijskog restrukturiranja. Ovlašćenja za vođenje predmetnog postupka povjeravaju se Privrednoj komori Republike Srpske, kao organizaciji koja je reprezentativni predstavnik privrednih društava i koja posjeduje stručnost, iskustvo, kao i kredibilitet kod svih privrednih subjekata. Na osnovu navedenih karakteristika, Privredna komora Republike Srpske predstavlja instituciju sa autoritetom, reprezentativnošću i utvrđenom stručnošću, iskustvom u različitim postupcima arbitraža, mirenja i posredovanja u privrednom sistemu, položajem, ovlašćenjima i sposobnošću da dovede u vezu korporativni i finansijski sektor, odnosno dužnike i povjerioce, što pruža osnovane garancije za uspješno sprovođenje i razvoj ovih ovlašćenja i odnosa. Shodno tome, Privredna komora Republike Srpske ispunjava kriterijume da se imenuje za institucionalnog posrednika u postupku finansijskog restrukturiranja, a sve s ciljem stvaranja pretpostavki za efikasno i profesionalno posredovanje između dužnika i povjerilaca prilikom ponovnog uređivanja njihovih međusobnih odnosa.


Takođe, ovim članom naglašava se i da je postupku finansijskog restrukturiranja potrebno blagovremeno pristupiti da bi se na vrijeme preduzele sve radnje i aktivnosti koje doprinose prepoznavanju i rješavanju finansijskih teškoća i stvaranja uslova za normalan nastavak poslovanja dužnika. U skladu s tim, potrebno je izbjeći situacije da se finansijskom restrukturiranju pristupa prekasno, kada nema povjerenja ili su mali izgledi za održivi opstanak privrednog subjekta u finansijskim teškoćama.


Članom 7. propisuju se uslovi za vođenje postupka finansijskog restrukturiranja. Za sprovođenje ovog postupka nužno je učešće dviju strana, i to dužničke i povjerilačke strane. Za ovaj postupak obavezno je učešće najmanje dva povjerioca na povjerilačkoj strani i jednog dužnika na dužničkoj strani. 


Takođe, obavezan uslov za vođenje postupka finansijskog restrukturiranja je učešće najmanje jedne banke ili druge finansijske organizacije bankarskog sistema na povjerilačkoj strani. 


U vezi sa subjektima iz bankarskog sistema, potrebno je navesti da ovaj zakon daje pravo i subjektima iz ove oblasti, koji su u stečaju ili likvidaciji, da učestvuju u postupku finansijskog restrukturiranja. Na taj način, ovi subjekti mogu povećati naplativost problematičnih kredita koji su plasirani u privredu, ali bez naplate kolaterala. U skladu s tim, daje se prilika subjektima koji su u finansijskim poteškoćama, kako iz bankarskog, tako i iz privrednog sektora, da pokušaju stvoriti uslove za normalan nastavak poslovanja.


Čl. 8. i 9. uređuje se način za iniciranje postupka finansijskog restrukturiranja i uslovi za vođenje ovog postupka.


Prema predloženom rješenju, iniciranje postupka finansijskog restrukturiranja obavlja se putem zahtjeva za postupak finansijskog restrukturiranja. Navedeni zahtjev mogu podnijeti dužnik ili jedan ili više povjerioca ili zajednički dužnik i povjerioci. Ovaj zahtjev podnosi se Privrednoj komori. 


Što se tiče uslova, za vođenje ovog postupka potrebno je kumulativno ispuniti dva uslova, i to: podobnost dužničko-povjerilačkog odnosa za finansijsko restrukturiranje i saglasnost druge strane. Privredna komora provjerava i utvrđuje ispunjenost navedenih uslova.


Podobnost dužničko-povjerilačkog odnosa za finansijsko restrukturiranje podrazumijeva da nad dužnikom nije pokrenut postupak restrukturiranja ili stečajni postupak, u skladu sa zakonom kojim se uređuje stečaj, da dužniku prijeti platežna nesposobnost, što podrazumijeva da dužnik u narednih 12 mjeseci neće biti u stanju da izmiri obaveze po njihovom dospijeću i da žiro račun dužnika nije blokiran duže od 60 dana neprekidno.


Ako je dužničko-povjerilački odnos podoban za finansijsko restrukturiranje, Privredna komora traži saglasnost strane koja nije podnijela zahtjev za vođenje postupka finansijskog restrukturiranja za učešće u ovom postupku. Naime, ako je dužnik podnosilac zahtjeva, Privredna komora zatražiće saglasnost za vođenje postupka finansijskog restrukturiranja od svih povjerilaca dužnika. Za vođenje ovog postupka potrebna je izričita pismena saglasnost najmanje dva povjerioca, od kojih je jedan banka ili druga finansijska organizacija bankarskog sistema, a drugi može biti bilo koji povjerilac dužnika.


S druge strane, ako dužničko-povjerilački odnos nije podoban za postupak finansijskog restrukturiranja ili ako druga strana ne da saglasnost za sprovođenje postupka finansijskog restrukturiranja, Privredna komora donosi rješenje kojim odbija podneseni zahtjev.


Članom 10. uređuje se pokretanje postupka finansijskog restrukturiranja. Prema ovoj odredbi, ako je dužničko-povjerilački odnos podoban za finansijsko restrukturiranje i ako postoji saglasnost povjerilačke i dužničke strane za učešće u ovom postupku, Privredna komora donosi zaključak o pokretanju postupka finansijskog restrukturiranja, koji dostavlja svim stranama koje učestvuju u postupku.


Članom 11. uređuju se pitanja koja se odnose na donošenje poslovnih odluka dužnika, pristupa podacima i povjerljivosti podataka u toku postupka finansijskog restrukturiranja.


U skladu sa Direktivom (EU) 2019/1023 (Direktiva o restrukturiranju i nesolventnosti) izričito se propisuje da u toku postupka finansijskog restrukturiranja dužnik u potpunosti upravlja svojim poslovanjem i raspolaže imovinom. Na taj način, za razliku od stečajnog postupka, u kojem stečajni upravnik vodi poslove stečajnog dužnika i stara se o njegovoj imovini, u postupku finansijskog restrukturiranja dužnik zadržava samostalnost poslovanja.


Što se tiče pristupa podacima i povjerljivosti podataka, utvrđeno je da u finansijskom restrukturiranju dužnik mora da obezbijedi povjeriocima, odnosno licima koja oni ovlaste, blagovremen i nesmetan pristup podacima i dokumentaciji od značaja za finansijsko restrukturiranje, a koji se odnose na njegovu imovinu, kapital, obaveze, poslovanje i poslovne planove, da bi se omogućila pravilna procjena finansijskog stanja dužnika i priprema prijedloga mjera finansijskog restrukturiranja. Takođe, utvrđeno je da povjerilac i Privredna komora čuvaju kao povjerljive sve podatke i obavještenja koja se odnose na imovinu, kapital, obaveze, poslovanje i poslovne planove i prijedlog mjera finansijskog restrukturiranja dužnika, a dobijeni podaci i obavještenja mogu da budu dostupni samo povjeriocima koji učestvuju u finansijskom restrukturiranju.


Članom 12. normira se situacija u vezi sa raspolaganjem potraživanja koje je predmet postupka finansijskog restrukturiranja. Opšte je poznato da sticalac potraživanja stupa u sva prava i obaveze prenosioca potraživanja. Ovim članom naglašava se i da prenosilac potraživanja mora upoznati sticaoca potraživanja da se radi o potraživanju koje je predmet restrukturiranja.


Članom 13. propisuju se poslovi koje Privredna komora obavlja u postupku finansijskog restrukturiranja. Jedan od poslova Privredne komore je da prati realizaciju zaključenih sporazuma o finansijskom restrukturiranju da bi se bolje utvrdili efekti ovog postupka i eventualni nedostaci u proceduri ili zakonskom okviru, ali i radi posjedovanja jasnih statističkih podataka.


Novinu u odnosu na Nacrt zakona predstavlja propisivanje da Privredna komora dostavlja Ministarstvu privrede i preduzetništva izvještaj o sprovedenim postupcima finansijskog restrukturiranja. Ovo zaduženje propisano je u skladu sa odredbama Direktive Evropske unije 2019/1023 o restrukturiranju i nesolventnosti. S tim u vezi, ovim članom normiraju se i obavezni elementi izvještaja, kojeg je Privredna komora dužna dostaviti Ministarstvu privrede i preduzetništva na godišnjem nivou.


Čl. 14. i 15. uređuju se pojam, uslovi i način sticanja zvanja posrednika. Posrednik je fizičko lice koje na nezavisan, neutralan i nepristrastan način upravlja i vodi postupak finansijskog restrukturiranja i koje posreduje između dužnika i povjerilaca. Za sticanje ovog zvanja nužno je da fizičko lice ispunjava uslove utvrđene ovim članom i da uspješno okonča program obuke za posrednike u postupku finansijskog restrukturiranja. 


Ujedno, ovim članovima daje se ovlašćenje ministru privrede da donese Program obuke za posrednike u postupku sporazumnog finansijskog restrukturiranja, kojim će se urediti način i postupak sprovođenja ove obuke. Prema predloženom rješenju, program obuke sprovodi Privredna komora. Sva lica koja uspješno okončaju program obuke Privredna komora upisuje u Registar posrednika, koji objavljuje na svojoj internet stranici.


Takođe, ovim odredbama uređuje se i da Privredna komora određuje posrednika u svakom pojedinačnom postupku finansijskog restrukturiranja. Predlaže se i mogućnost da strane u postupku finansijskog restrukturiranja mogu sporazumno predložiti određeno lice koje je upisano u Registar posrednika, za posrednika u njihovom predmetu.


Članom 16. propisuju se prava i obaveze posrednika u postupku finansijskog restrukturiranja. Ovim članom daje se ovlašćenje Privrednoj komori Republike Srpske da donese Etički kodeks za posrednike u postupku sporazumnog finansijskog restrukturiranja, kojim će se urediti standardi i pravila ponašanja posrednika u ovom postupku. 


Članom 17. utvrđuju se osnovni principi vođenja postupka finansijskog restrukturiranja, a koji se odnose na način sprovođenja postupka i održivost poslovanja dužnika. Prema ovim principima postupak finansijskog restrukturiranja sprovodi se putem sastanaka između učesnika u postupku i odvija se bez odugovlačenja. Na pomenutim sastancima, osim razmatranja drugačijeg uređivanja dužničko-povjerilačkih odnosa, analizira se i prethodno poslovanje dužnika i njegove poslovne perspektive, a sve s ciljem utvrđivanja održivosti poslovanja dužnika. S tim u vezi, ovim članom daje se pravo učesnicima u postupku da angažuju revizora, računovođu ili drugog finansijskog stručnjaka, koji bi na nezavisan i nepristrasan način sagledao buduće poslovanje dužnika i ocijenio njegovu održivost poslovanja.


Član 18. predviđa da se u toku finansijskog restrukturiranja može uvesti mirovanje dugova (moratorijum), koji podrazumijeva privremenu obustavu ispunjenja obaveza koje dužnik ima prema povjeriocu.


Ugovor o mirovanju dugova predstavlja osnov za odlaganje izvršenja u prinudnoj naplati sa računa privrednog društva, odnosno preduzetnika u pogledu potraživanja povjerioca koji zaključi taj ugovor, kao i za zabranu pokretanja, odnosno odlaganje izvršenja pokrenutog na prijedlog tražioca izvršenja koji je zaključio taj ugovor. Iz razloga pravne sigurnosti, ugovor o mirovanju dugova zaključuje se u pisanoj formi.


U toku mirovanja dugova povjerilac koji zaključi ugovor o mirovanju dugova neće preduzimati bilo kakve radnje s ciljem naplate potraživanja, osim podnošenja tužbi radi naplate potraživanja s ciljem sprečavanja nastupanja zastarjelosti svog potraživanja. Povjerilac koji zaključi ugovor o mirovanju dugova dužan je da, bez odlaganja, dostavi sudskim i drugim organima pred kojima se na zahtjev ovog povjerioca vodi postupak izvršenja, odnosno naplate, zahtjev za odlaganje tog izvršenja, odnosno naplate do isteka perioda mirovanja dugova. S druge strane, sud je dužan da odmah po prijemu zahtjeva, a najkasnije u roku od tri dana, donese odluku o odlaganju izvršenja i da je odmah, a najkasnije narednog radnog dana po donošenju, dostavi banci koja sprovodi prinudnu naplatu sa računa dužnika. U periodu mirovanja dugova povjerilac može raspolagati svojim potraživanjem, osim ako ugovorom o mirovanju dugova nije drugačije uređeno. U tom slučaju, sticalac potraživanja stupa u sva prava i obaveze prenosioca potraživanja iz tog ugovora. 


Period mirovanja dugova utvrđuje se ugovorom o mirovanju dugova. Ako se ne postigne sporazum o finansijskom restrukturiranju, danom isteka perioda mirovanja dugova povjerilac može ponovo da vrši sve radnje s ciljem naplate svojih potraživanja na koje je pravo imao i prije nastupanja mirovanja dugova – da ponovo blokira račun dužnika, odnosno da nastavi postupak prinudnog sudskog izvršenja.


Članom 19. propisuje se da ukoliko je poslovanje dužnika održivo i ako se postigne dogovor između dužnika i povjerilaca, postupak finansijskog restrukturiranja okončava se sporazumom o finansijskom restrukturiranju, koji može da obuhvata sljedeće mjere: otplata u ratama, izmjena rokova dospjelosti, kamatnih stopa ili drugih uslova kredita, ili drugog potraživanja ili instrumenta obezbjeđenja, unovčenje imovine ili prenos takve imovine radi namirenja potraživanja, otpust duga, način izvršenja, izmjenu ili odricanje od založnog prava, davanje dodatnih ili promjenu postojećih sredstava obezbjeđenja od dužnika ili trećih lica, uključujući davanje jemstava i garancija, pretvaranje potraživanja u kapital, zaključivanje ugovora o kreditu, izdavanje hartija od vrijednosti, kao i druge mjere od značaja za realizaciju finansijskog restrukturiranja. Radi pravne sigurnosti, propisana je obavezna pisana forma sporazuma o finansijskom restrukturiranju.


Istovremeno, ovim članom uređuje se i situacija kada poslovanje dužnika nije održivo ili ako se ne postigne dogovor između dužnika i povjerilaca. U ovoj situaciji Privredna komora donosi rješenje o obustavljanju postupka finansijskog restrukturiranja. 


Članom 20. daje se ovlašćenje ministru nadležnom za poslove privrede da donese podzakonski akt kojim će se detaljnije urediti tok postupka finansijskog restrukturiranja, pojedinačne radnje Privredne komore, posrednika, dužnika i povjerilaca, kao i sadržaj i oblik obrasca zahtjeva.

Članom 21. utvrđuje se visina i način plaćanja naknade za sprovođenje postupka finansijskog restrukturiranja. Naknada za postupak finansijskog restrukturiranja sastoji se iz dva dijela i obuhvata plaćanje za podnošenje zahtjeva i plaćanje za vođenje ovog postupka. Visina novčanog plaćanja zavisi od vrijednosti dugovanja, odnosno od potraživanja koja su predmet finansijskog restrukturiranja. Naknadu za podnošenje zahtjeva plaća podnosilac zahtjeva u cijelosti, dok se naknada za vođenje postupka dijeli na jednake iznose između učesnika u postupku i plaća se u dva dijela. Prvi dio ove naknade je obavezan i iznosi 30% od ukupne naknade, a učesnici u postupku imaju rok od tri dana od dana dostavljanja zaključka o pokretanju postupka finansijskog restrukturiranja da plate ovaj iznos. Drugi dio naknade za vođenje postupka finansijskog restrukturiranja je fakultativan, budući da zavisi od ishoda ovog postupka. Ako se postupak finansijskog restrukturiranja uspješno okonča, učesnici u postupku imaju obavezu da plate ovu naknadu u roku od tri dana od dana zaključenja sporazuma o finansijskom restrukturiranju.


Budući da se iz naknade za sprovođenje postupka finansijskog restrukturiranja plaćaju i naknada za rad i putni troškovi posrednika, ovim članom daje se pravo Privrednoj komori Republike Srpske da donese podzakonski akt kojim će se utvrditi visina naknade za rad posrednika u ovom postupku.


Članom 22. propisano je da, na zahtjev dužnika koji je zaključio sporazum o finansijskom restrukturiranju, organ uprave nadležan za poslove naplate poreza može odobriti reprogram poreskog duga, u skladu sa poreskim propisima. S obzirom na to da poreski dug nije predmet ovog zakona nego poreskih propisa, radi se o upućujućoj normi na te propise. Što se tiče postupanja banaka ili drugih organizacija bankarskog sistema u vezi sa njihovim potraživanjima koja su predmet finansijskog restrukturiranja, ovaj član u stavu 2. upućuje na propise koje, u okviru svoje nadležnosti, donosi Agencija za bankarstvo Republike Srpske.


Članom 23. propisuje se da upravni nadzor nad primjenom odredaba ovog zakona obavlja ministarstvo nadležno za poslove privrede.

Čl. 24. i 25. propisane su radnje koje se kvalifikuju kao prekršaji, te za njih su predviđene novčane sankcije, čije su visine u skladu sa Zakonom o prekršajima Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 63/14, 110/16 i 100/17).

Čl. 26. i 27. uređuju rok za donošenje podzakonskih akata potrebnih za sprovođenje ovog zakona i stupanje na snagu ovog zakona.

VI 
RAZLIKE PRIJEDLOGA U ODNOSU NA NACRT ZAKONA

Narodna skupština Republike Srpske je u drugom nastavku 9. redovne sjednice, održanom 3. marta 2020. godine, usvojila Nacrt zakona o sporazumnom vansudskom finansijskom restrukturiranju. Razlike Prijedloga u odnosu na Nacrt zakona proistekle su iz izlaganja narodnih poslanika, usaglašavanja zakonskih rješenja sa Direktivom Evropske unije 2019/1023 o restrukturiranju i nesolventnosti, kao i stavova obrađivača Zakona, a ogledaju se u sljedećem:

– Načela na kojima se zasniva postupak finansijskog restrukturiranja navedena su u jednom članu, uz preciznije i konkretnije propisivanje svakog načela.


– S ciljem postizanja bolje jasnoće i izbjegavanja nedoumica, ne koriste se termini „institucionalni posrednik“ i „domaća razvojna institucija“. Umjesto navedenih termina, koriste se zvanični nazivi za organizaciju koja sprovodi postupak finansijskog restrukturiranja i subjekte čiji je cilj osnivanja podsticanje investicija i stimulisanje razvoja Republike Srpske i jedinica lokalnih samouprava.

– U članu 4. u stavu 1. riječ: „posebno“ zamijenjena je riječju: „ponovno“ radi boljeg definisanja pojma finansijskog restrukturiranja. U istom članu izmijenjeno je i pojmovno određenje termina „finansijske teškoće“, a s ciljem što temeljnijeg definisanja navedenog termina. Pored toga, dodat je i novi stav 5, kojim se pojašnjava na koje kategorije lica se odnosi pojam „fizičko lice“ u kontekstu termina povjerilac. 

– U članu 5. dodat je novi stav 2. da bi se izričito i jasno propisalo da poreske obaveze ne mogu biti predmet postupka finansijskog restrukturiranja iz ovog zakona.


– U članu 6. dodat je novi stav 2. radi isticanja da je postupak finansijskog restrukturiranja nužno blagovremeno pokrenuti, prije nego što se finansijsko stanje dužnika pogorša do nivoa koji zahtijeva sudsko odlučivanje prema Zakonu o stečaju („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 16/16).


– U članu 8. u stavu 1. dodate su riječi: „zajedno ili zasebno“ radi stvaranja mogućnosti da dužnik i povjerioci mogu zajedno podnijeti zahtjev za pokretanje postupka finansijskog restrukturiranja. U stavu 3. istog člana dodat je jedinstveni identifikacioni broj kao dodatni identifikacioni podatak kod podnošenja zahtjeva za pokretanje postupka finansijskog restrukturiranja. Takođe, u ovom članu Prijedloga zakona dodat je i novi stav 5, u kojem se utvrđuje izuzetak u vezi sa ispunjavanjem zahtjeva u slučaju kada je povjerilac fizičko lice. U tom slučaju, umjesto poslovnog imena i jedinstvenog identifikacionog broja potrebno je navesti lično ime i jedinstveni matični broj.


– U članu 9. preciznije su definisani uslovi koji trebaju biti ispunjeni, kako bi se odnos između dužnika i povjerilaca ocijenio kao prihvatljiv za vođenje postupka finansijskog restrukturiranja. Pored toga, u ovom članu dodat je i novi stav 5, kojim se propisuje minimalan broj povjerilaca koji trebaju da daju saglasnost, kako bi se vodio postupak finansijskog restrukturiranja.


– U članu 10. dodat je novi stav 2, kojim se naglašava da se postupak finansijskog restrukturiranja obustavlja ako se nad dužnikom pokrene postupak restrukturiranja ili stečajni postupak, u skladu sa Zakonom o stečaju.


– U članu 11. dodat je novi stav 1, kojim se, u skladu sa Direktivom Evropske unije 2019/1023 o restrukturiranju i nesolventnosti, propisuje da dužnik za vrijeme trajanja postupka finansijskog restrukturiranja zadržava nadležnost za donošenje poslovnih odluka u vezi sa svim pitanjima koja se odnose na njegovo obavljanje djelatnosti. 


– Dodat je novi član 12, kojim se na prijedlog narodnog poslanika Zorana Vidića normira situacija kada povjerilac proda svoje potraživanje trećem licu, koje nije upoznato da se vodi ili je okončan postupak sporazumnog vansudskog finansijskog restrukturiranja.


– U članu 13. uvedena je obaveza za Privrednu komoru da Ministarstvu privrede i preduzetništva, na godišnjem nivou, dostavlja izvještaj o sprovedenim postupcima finansijskog restrukturiranja. Ova obaveza propisana je radi praćenja rezultata i efekata postupaka finansijskog restrukturiranja.


– U članu 14. preciznije se normira uslov koji se odnosi na potrebnu stručnu spremu za pohađanje programa obuke za posrednike u postupku sporazumnog vansudskog finansijskog restrukturiranja.

– U članu 15. dodat je novi stav 3, kojim se naglašava obaveza Privredne komore da za posrednika imenuje lice koje dužnik i povjerioci zatraže da upravlja postupkom finansijskog restrukturiranja. 


– U članu 16. dopunjen je stav 1. sa obavezom za posrednika da Privrednoj komori dostavi izvještaj u vezi sa sprovedenim postupkom finansijskog restrukturiranja.


– U članu 17. dodati su st. 2. do 5, kojima se na jasan način normira održivost poslovanja, kao obavezan uslov koji je potrebno ispuniti da bi se postupak finansijskog restrukturiranja uspješno okončao. S tim u vezi, dopune u ovom članu odnose se na propisivanje načina kojim se utvrđuje da li je održiv nastavak poslovanja dužnika. Takođe, za učesnike u postupku finansijskog restrukturiranja uvodi se i mogućnost za angažovanje lica koja imaju zvanje ovlašćenog revizora ili sertifikovanog računovođe, da bi ova lica kao nezavisni finansijski stručnjaci iznijela svoje mišljenje u vezi sa održivošću poslovanja dužnika u narednom periodu.

– U članu 1. dodat je stav 18, kojim se naglašava da u periodu mirovanja dugova ne teku ugovorna i zatezna kamata.


– U članu 19. izmijenjen je stav 1. i dodati st. 4. i 5. Ove intervencije su izvršene da bi se napravila jasna razlika između situacija, koje se odnose na uspješno i neuspješno okončanje postupka finansijskog restrukturiranja. U skladu s tim, navedenim stavovima naglašava se da je za uspješno okončanje postupka finansijskog restrukturiranja obavezno ispuniti dva uslova, a koji se odnose na održivost poslovanja dužnika i postignuti dogovor između povjerilaca i dužnika. Ako jedan od navedenih uslova nije ispunjen, postupak finansijskog restrukturiranja se obustavlja.


– Na prijedlog narodnog poslanika Igora Žunića dodati su čl. 24. i 25, kojima se propisuju kaznene odredbe za dužnika i povjerioce u slučaju da prekrše određene odredbe ovog zakona.

VII 
UČEŠĆE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA

U skladu sa Smjernicama za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12), Prijedlog zakona objavljen je na internet stranici Ministarstva privrede i preduzetništva da bi se učinio dostupan široj javnosti radi davanja eventualnih primjedaba i komentara. 

Pored toga, na ovaj zakon pribavljena su mišljenja Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, Ministarstva trgovine i turizma, Ministarstva energetike i rudarstva, Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju, Gender centra – Centar za jednakost i ravnopravnost polova, Poreske uprave Republike Srpske, Privredne komore Republike Srpske, Zanatsko-preduzetničke komore Republike Srpske, Agencije za bankarstvo Republike Srpske i Investiciono-razvojne banke Republike Srpske a. d. Banja Luka.


Prilikom izrade ovog zakona uzete su u obzir sve dostavljene primjedbe i sugestije, a prihvaćeni su opravdani i konstruktivni prijedlozi koji doprinose ostvarenju cilja ovog zakona.

VIII 
PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJU NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Ministarstvo privrede i preduzetništva, kao obrađivač ovog zakona i organ nadležan za davanje mišljenja o procesu procjene uticaja propisa (PUP) u postupku izrade zakona, konstatuje sljedeće:

U obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi Prijedloga zakona o sporazumnom vansudskom finansijskom restrukturiranju analizirano je postojeće stanje, utvrđen je problem i ciljevi koji se žele postići donošenjem zakona i isti su sastavni dio „Razloga za donošenje zakona“.

Procijenjen je uticaj Prijedloga zakona na poslovno okruženje, javne budžete i životnu sredinu, kao i socijalni uticaji.

Kada je u pitanju uticaj na poslovno okruženje, utvrđeno je da Prijedlog zakona neće uzrokovati dodatna finansijska opterećenja u poslovanju za privredne subjekte. Naprotiv, očekuju se pozitivni efekti na privredna društva i preduzetnike, budući da se Prijedlogom zakona regulišu sva pitanja od značaja za efikasno restrukturiranje dugova. Naime, privredna društva (posebno mala i srednja privredna društva) i preduzetnici biće u mogućnosti da kroz pravovremeno pokretanje postupka sporazumnog vansudskog finansijskog restrukturiranja redefinišu odnose sa svojim povjeriocima (prije svega kreditorima) i dogovore način rješavanja finansijskih problema radi očuvanja poslovne aktivnosti. Takođe, primjena ovog zakona doprinijeće da banke ili druge finansijske organizacije bankarskog sistema, preduzimajući mjere sporazumnog finansijskog restrukturiranja, značajno smanje nenaplative problematične kredite, odnosno smanje nivo nenaplativih plasmana privredi. 

U vezi sa uticajem na javne budžete, ne očekuju se negativni uticaji, budući da za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva u budžetu Republike Srpske i budžetima jedinica lokalne samouprave.

U pogledu socijalnih uticaja, očekuje se da Prijedlog zakona na indirektan način pozitivno utiče na održavanje zaposlenosti u Republici Srpskoj. Naime, svi slučajevi uspješno sprovedenih postupaka sporazumnog finansijskog restrukturiranja doprinijeće očuvanju zaposlenosti kod privrednih subjekata čiji su dugovi restrukturirani.

Prijedlog zakona neće uticati na životnu sredinu.

Za primjenu zakona odgovorno je Ministarstvo privrede i preduzetništva, Privredna Komora Republike Srpske, Agencija za bankarstvo Republike Srpske i Poreska uprava Republike Srpske.

Prijedlogom zakona nisu propisane formalnosti za poslovni sektor i građane u Republici Srpskoj. 

Ministarstvo privrede i preduzetništva je, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupilo u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.
IX 
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske. 

Ekonomska opravdanost ovog zakona sadržana je u činjenici da će njegovo usvajanje omogućiti privrednom društvu ili preduzetniku da, primjenom ovog instituta, blagovremeno preduzme neophodne mjere i već u ranoj fazi riješi finansijske poteškoće i stvori uslove za uspješan oporavak. Donošenjem ovog zakona, institucionalno i na cjelovit način, stvaraju se uslovi koji omogućavaju privrednim subjektima u finansijskim teškoćama restrukturiranje dugova, odnosno reorganizaciju njihovog odnosa sa najvećim (ili svim) povjeriocima, prije svega kreditorima. 


Pored toga, a kako se ovim zakonom propisuje naknada za vođenje postupka finansijskog restrukturiranja, izrađena je i Analiza opravdanosti uvođenja navedenog novčanog davanja, koja je dostavljena Ministarstvu finansija na mišljenje.

Prema Mišljenju Ministarstvu finansija broj: 06.05/020-2386-1/20 od 7. avgusta 2020. godine, razlozi za donošenje ovog zakona proizilaze iz potrebe za izvršenjem obaveza utvrđenih u više dokumenata, uključujući Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2017–2019. godine, Reformsku agendu, potpisanu od organa vlasti na BiH nivou, kao i Pismo namjere prema Međunarodnom monetarnom fondu.

Sporazumno finansijsko restrukturiranje je dobrovoljni, vansudski model restrukturiranja korporativnih dugova kroz redefinisanje dužničko-povjerilačkih odnosa između privrednog društva ili preduzetnika u finansijskim teškoćama i njegovih povjerilaca, prvenstveno banaka, ali i drugih povjerilaca kao što su značajni dobavljači, baziran na najboljim međunarodnim iskustvima i osmišljen da omogući sprovođenje pregovora uz podršku Privredne komore.

Opcija sporazumnog vansudskog (vanstečajnog) finansijskog restrukturiranja privrednog društva dolazi kao prva opcija u nizu mjera koje je moguće, odnosno potrebno sprovesti prema privrednom društvu u finansijskim neprilikama, radi njegovog ozdravljenja ili radi rješavanja pitanja problematičnih kredita. U tom smislu, postupak se pokreće kada prijeti poslovni neuspjeh u ranoj fazi, odnosno kada se pojave prve teškoće u poslovanju, a kada je moguć oporavak i finansijska konsolidacija dužnika. Druge mjere koje se mogu preduzeti s istim ciljem i koje su dostupne u pravnom sistemu Republike Srpske su propisane stečajnim propisima, i to: finansijsko restrukturiranje dužnika u prethodnom stečajnom postupku, reorganizacija u stečaju i prodaja pravnog lica, odnosno imovine u postupku bankrotstva. 

Nakon izvršenog uvida u dostavljeni tekst Prijedloga zakona i Analizu opravdanosti, utvrđeno je da se članom 21. Prijedloga zakona u poreski sistem Republike Srpske uvodi Naknada za podnošenje zahtjeva u iznosu od 200 KM, koja predstavlja prihod Privredne komore Republike Srpske (institucionalni posrednik) i Naknada za vođenje postupka finansijskog restruktiriranja i preduzimanja radnji u ovom postupku, koja se utvrđuje u zavisnosti od vrijednosti dugovanja koja su predmet finansijskog restrukturiranja i predstavlja prihod posrednika (fizičkog lica koje je u skladu sa članom 16. Prijedloga zakona steklo zvanje posrednika).

Ministarstvo finanisja je na Nacrt zakona dalo Mišljenje, broj: 06.05/020-2048-1/19 od 31. oktobra 2019. godine, u kome se navodi da nema primjedaba na predložena rješenja po pitanju opravdanosti i visine neporeskih davanja propisanih istim, uz uslov da se izvrše korekcije, a prema mišljenju Poreske uprave Republike Srpske, broj: 06/1.01/0701-041.3-311/2019 od 9. jula 2019. godine.

Imajući u vidu da je Ministarstvo finansija po pitanju opravdanosti i visine davanja na Nacrt zakona dalo saglasnost, da u odnosu na tekst Nacrta zakona po pitanju neporeskih davanja koja se Prijedlogom zakona uređuju nije bilo izmjena, Ministarstvo finansija je saglasno da se Prijedlog zakona uputi u dalju proceduru.

