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ZAKON 
O DOPUNAMA ZAKONA O ZADUŽIVANJU, DUGU I GARANCIJAMA REPUBLIKE SRPSKE


Član 1.

U Zakonu o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 71/12, 52/14 i 114/17) u članu 42. ispred riječi: „Garancije“ dodaje se broj 1 u obostranoj zagradi, a poslije stava 1. dodaju se novi st. 2. i 3, koji glase:
„(2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, garancije Republike Srpske mogu se izdati i za garantovanje obaveza nastalih zaduženjem po osnovu emisije dugoročnih dužničkih hartija od vrijednosti javnih preduzeća za projekte od posebnog značaja za Republiku Srpsku.
(3) Sve odredbe ovog zakona koje se odnose na korisnike kredita i zajmoprimce za čija zaduženja se izdaju garancije Republike Srpske shodno se primjenjuju i na emitente dugoročnih dužničkih hartija od vrijednosti iz stava 2. ovog člana.“

Član 2. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.



Broj:	 PREDSJEDNIK
	NARODNE SKUPŠTINE
Datum:	
	Nedeljko Čubrilović

OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O ZADUŽIVANJU, DUGU I GARANCIJAMA REPUBLIKE SRPSKE 

(po hitnom postupku)


I	USTAVNI OSNOV 

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 8, 17. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, tržište i planiranje, kao i finansiranje ostvarivanja prava i dužnosti Republike i druge odnose od interesa za Republiku, u skladu sa Ustavom. Takođe, prema članu 70. Ustava, Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II	USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE 

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.03-020-3837/20 od 8. decembra 2020. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 8, 17. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, tržište i planiranje, kao i finansiranje ostvarivanja prava i dužnosti Republike i druge odnose od interesa za Republiku, u skladu sa Ustavom. Takođe, prema članu 70. Ustava, Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.
Imajući u vidu negativne posljedice uzrokovane pandemijom virusa korona na privredu Republike Srpske, cilj dopuna ovog zakona je omogućavanje privrednim subjektima pristup jeftinijim i lakše dostupnim izvorima finansiranja putem korišćenja različitih finansijskih instrumenata duže ročnosti, a što bi se pozitivno odrazilo i na domaće finansijsko tržište.
S tim u vezi, ovim dopunama stvaraju se pravne pretpostavke i za izdavanje garancija Republike Srpske za garantovanje obaveza nastalih zaduženjem po osnovu emisije dugoročnih dužničkih hartija od vrijednosti javnih preduzeća za projekte od posebnog značaja za Republiku Srpsku.
	Ovaj sekretarijat konstatuje da je obrađivač, u skladu sa članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), naveo razloge za donošenje ovog zakona po hitnom postupku.
Sekretarijat je uputio određene sugestije koje su se odnosile na preciziranje formulacija teksta Zakona, kao i njihovo usklađivanje sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14).	Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog zakona o dopunama Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske (po hitnom postupku) može uputiti dalje na razmatranje.

III 	USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE 

Prema Mišljenju Ministarstva za еvropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-3852/20 od 8. decembra 2020. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o dopunama Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske (po hitnom postupku), nisu ustanovljeni izvori prava EU koji uređuju materiju dostavljenog Prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „Neprimjenjivo“.

IV RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

		Strategijom za upravljanje dugom Republike Srpske (2019–2022) određeni su srednjoročni ciljevi, između ostalih, i ciljevi koji se odnose na diverzifikaciju izvora finansiranja, instrumenata i baze investitora. Shodno ovako postavljenim ciljevima teži se minimiziranju troškova finansiranja uz prihvatljivi nivo rizika. Takođe, kao cilj je određen i razvoj domaćeg finansijskog tržišta korišćenjem različitih instrumenata, sa naglaskom na instrumente duže ročnosti.
U skladu sa pomenutim ciljem diverzifikacije izvora finansiranja, te u vezi sa poteškoćama sa kojim se suočila privreda Republike Srpske zbog negativnih posljedica uzrokovanih pandemijom virusa korona, cilj je da se dopunama ovog zakona omogući pristup jeftinijim i lakše dostupnim izvorima finansiranja. 
		Zaduživanjem za projekte od posebnog značaja kroz emisije dugoročnih dužničkih hartija od vrijednosti javnih preduzeća, uz izdatu garanciju Republike Srpske, ostvarili bi se povoljniji troškovi zaduživanja, prihvatljiv nivo rizika i adekvatan rok dospijeća. Na ovaj način bi se postigla veća efikasnost i ekonomičnost u poslovanju pomenutih preduzeća.
		Shodno iskustvima, mnogo širi krug investitora je spreman da ulaže u hartije od vrijednosti, posebno u obveznice, u odnosu na deponovanje i oročavanje sredstava u bankarskom sektoru. Osim toga, investitori su iskazali interes u ulaganje u hartije od vrijednosti zbog njihove veće likvidnosti u odnosu na kreditne plasmane.
	Imajući u vidu sve naprijed navedeno, predloženim dopunama Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske mogu se pojednostaviti procedure finansiranja, doprinijeti finansijskom rasterećenju, povećati likvidnosti i poboljšati solventnosti javnih preduzeća, te predlagač predlaže usvajanje Zakona o dopunama Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama u predloženoj formi.

V RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona bi moglo prouzrokovati štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija, i ako je to u opštem interesu.
Predloženim zakonom omogućava se javnim preduzećima za projekte od posebnog značaja za Republiku Srpsku jednostavniji pristup jeftinijim i likvidnijim instrumentima finansiranja, odnosno jednostavnije i jeftinije zaduženje. Namjera Vlade Republike Srpske je da se, u najkraćem mogućem roku, ublaže negativne posljedice virusa korona na obim privredne aktivnosti pomenutih preduzeća, te je, u skladu sa tim, predlagač predložio ovaj zakon u formi prijedloga i uputio u proceduru po hitnom postupku. 

VI	OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA

Članom 1. dodaju se novi stavovi koji stvaraju mogućnost izdavanja garancija Republike Srpske za garantovanje obaveza nastalih zaduženjem po osnovu emisije dugoročnih dužničkih hartija od vrijednosti javnih preduzeća za projekte od posebnog značaja za Republiku Srpsku, odnosno da se sve odredbe ovog zakona koje se odnose na korisnike kredita i zajmoprimce za čija zaduženja se izdaju garancije Republike Srpske primjenjuju i na emitenta dugoročnih dužničkih hartija od vrijednosti.
 Članom 2. propisano je stupanje na snagu ovog zakona.

VII	PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

	Prema Mišljenju Ministarstva privrede i preduzetništva broj: 18.06-020-3859/20 od 8. decembra 2020. godine, a nakon uvida u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o dopunama Zakona o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske (po hitnom postupku), Ministarstvo privrede i preduzetništva konstatuje sljedeće:
	– Prijedlog zakona nije planiran programima rada Vlade i Narodne skupštine Republike Srpske za 2020. godinu.
	– Obrađivač je pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi nacrta/prijedloga propisa, te da je problem sastavni dio „Razloga za donošenje ili izmjenu i/ili dopunu zakona“. 
	– Obrađivač je pravilno definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.
	U pogledu sprovođenja procesa konsultacija, obrađivač navodi da su izvršene interresorne konsultacije, kao i da su zahtjevi za dopunu predmetnog zakona pristigli od strane javnih preduzeća, uz podršku institucija tržišta hartija od vrijednosti.
	Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač navodi da se ciljevi koji se žele postići ovim Prijedlogom mogu ostvariti samo regulatornom promjenom.
U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač navodi da će Prijedlog zakona pozitivno uticati na poslovno okruženje, s obzirom da se istim omogućava javnim preduzećima za projekte od posebnog značaja za Republiku Srpsku jednostavniji pristup jeftinijim i likvidnijim instrumentima finansiranja. Zaduživanjem za projekte od posebnog značaja kroz emisije dugoročnih dužničkih hartija od vrijednosti javnih preduzeća, uz izdatu garanciju Republike Srpske, uticaće na ostvarivanje povoljnijih troškova zaduživanja, prihvatljivi nivo rizika i adekvatan rok dospijeća, te se na ovaj način nastoji postići veća efikasnost i ekonomičnost u poslovanju pomenutih preduzeća. 
	Što se tiče uticaja na javne budžete, obrađivač navodi da Prijedlog zakona neće imati direktnog uticaja na budžet Republike Srpske. 
 	U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač navodi da Prijedlog zakona nema uticaja na ovu kategoriju.
	U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač navodi da Prijedlog zakona nema uticaja na životnu sredinu.
Prijedlogom zakona ne definišu se nove formalnosti, niti se predviđa ukidanje i/ili izmjena postojećih formalnosti.
Ministarstvo privrede i preduzetništva je utvrdilo da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu s metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa. 

VIII	FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA

Ekonomska opravdanost donošenja ovog zakona sastoji se u potrebi da se omogući jednostavnije finansiranje, doprinese finansijskom rasterećenju, te poboljša likvidnosti i solventnosti javnih preduzeća, uz istovremeno ostvarenje nekoliko, u Strategiji upravljanja dugom Republike Srpske, identifikovanih srednjoročnih ciljeva.
Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske.


PRILOG

ZAKON O ZADUŽIVANJU, DUGU I GARANCIJAMA REPUBLIKE SRPSKE 
 (Tekst predloženih dopuna ugrađen u osnovni tekst Zakona)
[bookmark: _GoBack]

Član 42.

	(1) Garancije Republike Srpske mogu se izdati kreditoru ili zajmodavcu za: 
	a) garantovanje obaveza nastalih zaduženjem jedinica lokalne samouprave, fondova socijalne sigurnosti, Investiciono-razvojne banke Republike Srpske i fondova kojima ona upravlja, kao i javnih preduzeća i institucija javnog sektora, u vezi sa finansiranjem kapitalnih investicija, refinansiranjem postojećeg duga, finansiranjem prenesenih obaveza, finansiranjem budžetskog deficita i obezbjeđenjem sredstava radi izmirenja zakonom utvrđenih prava i
	b) garantovanje obaveza nastalih zaduženjem pravnih lica osnovanih na nivou Bosne i Hercegovine radi sprovođenja prioritetnog projekta koji je od posebnog značaja za ekonomsku stabilnost Republike Srpske. 
	(2) Izuzetno od odredaba stava 1. ovog člana, garancije Republike Srpske mogu se izdati i za garantovanje obaveza nastalih zaduženjem po osnovu emisije dugoročnih dužničkih hartija od vrijednosti javnih preduzeća za projekte od posebnog značaja za Republiku Srpsku.
	(3) Sve odredbe ovog zakona koje se odnose na korisnike kredita i zajmoprimce za čija zaduženja se izdaju garancije Republike Srpske shodno se primjenjuju i na emitente dugoročnih dužničkih hartija od vrijednosti iz stava 2. ovog člana.


