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ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O OBAVEZNIM OSIGURANJIMA U SAOBRAĆAJU


Član 1.

	U Zakonu o obaveznim osiguranjima u saobraćaju („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 82/15) u članu 12. u stavu 2. riječ: „pet“ zamjenjuje se riječju: „osam“.
	U stavu 7. riječ: „osam“ zamjenjuje se riječju: „jedanaest“.

Član 2.

	U članu 66. u stavu 1. broj: „3.000“ zamjenjuje se brojem: „30.000“, a broj: „9.000“ zamjenjuje se brojem: „90.000“.
	U stavu 2. broj: „300“ zamjenjuje se brojem „3.000“, a broj: „900“ zamjenjuje se brojem: „9.000“.

Član 3.

	U članu 67. u stavu 1. broj: „1.000“ zamjenjuje se brojem: „10.000“, a broj: „3.000“ zamjenjuje se brojem: „30.000“.
	U stavu 2. broj: „200“ zamjenjuje se brojem „1.000“, a broj: „600“ zamjenjuje se brojem: „3.000“.

Član 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“. 
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OBRAZLOŽENJE
ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O OBAVEZNIM OSIGURANJIMA U SAOBRAĆAJU

(po hitnom postupku)


I	USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama Zakona o obaveznim osiguranjima u saobraćaju sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. tačka 6. Ustava Republike Srpske, prema kojoj Republika uređuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, njihovih udruženja i komora, ekonomske odnose sa inostranstvom, koji nisu preneseni na institucije Bosne i Hercegovine, tržište i planiranje, kao i u članu 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske, prema kojem Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte.
											
II USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

	Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.03-020-1778/20 od 8. juna 2020. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68 t. 6 i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i druge odnose od interesa za Republiku. Takođe, članom 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.
	Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi održanja stabilnosti tržišta osiguranja, s obzirom na ekonomske posljedice koje je izazvala pandemija virusa SARS-CoV-2.
	Ovim zakonom produžavaju se propisani rokovi za uvođenje liberalizacije cijena osiguranja od autoodgovornosti za period od tri godine, s ciljem da se nakon stabilizacije ekonomskih prilika na domaćem tržištu ostvare planirani efekti u sektoru osiguranja.	
	S obzirom na to da je obrađivač u dosadašnjoj primjeni ovog zakona utvrdio da visina novčanih kazni za učinjene prekršaje nije adekvatna, jer se njima ne postiže opšti cilj prevencije, predložene su oštrije kazne, primjenom kojih bi se povećala tržišna disciplina. 	
	Ovaj sekretarijat konstatuje da je obrađivač, u skladu sa članom 221. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 31/11, 37/11 i 34/17), naveo razloge za donošenje ovog zakona po hitnom postupku.
	Sekretarijat konstatuje da je ovaj prijedlog usklađen sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14).
	Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o obaveznim osiguranjima u saobraćaju (po hitnom postupku) može uputiti dalje na razmatranje.

III	USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-1777/20 od 8. juna 2020. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o obaveznim osiguranjima u saobraćaju (po hitnom postupku), (u daljem tekstu: Prijedlog), ustanovljeno je postoje izvori prava relevantni za predmet uređivanja dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „djelimično usklađeno“.
Prijedlogom su prolongirani utvrđeni rokovi za uvođenje djelimične i potpune liberalizacije cijena osiguranja od autoodgovornosti, a propisane su i strože prekršajne sankcije za kršenje zakonskih odredaba za društva za osiguranje i odgovorna lica u društvu. 
Zakonom o obaveznim osiguranjima u saobraćaju[footnoteRef:1] utvrđen je model postepene liberalizacije cijena obaveznog osiguranja od autoodgovornosti. Taj model podrazumijeva faze u postupku liberalizacije, od administrativnog određivanja visine premije osiguranja do perioda potpune liberalizacije cijena. S tim u vezi, predlagač je imao u vidu odredbe člana 21. Direktive 2009/138/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. novembra 2009. godine o osnivanju i obavljanju djelatnosti osiguranja i reosiguranja (Solventnost II)[footnoteRef:2]. Ovim članom propisano je da države članice ne zahtijevaju prethodnu saglasnost ili obavještavanje o cjenovniku osiguranja društava za osiguranje, što podrazumijeva slobodno određivanje tarifa u oblasti neživotnih osiguranja u koje ulazi i obavezno osiguranje od autoodgovornosti. Predlagač je izmjenama predmetnog zakona, u svim fazama liberalizacije, produžio rokove do potpune liberalizacije cijena za tri godine u odnosu na prethodno utvrđene. [1:  „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 82/15.]  [2:  Directive 2009/138/EC of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009 on the taking-up and pursuit of the business of Insurance and Reinsurance (Solvency II) Text with EEA relevance.] 

Napominjemo da  je predlagač prilikom izrade predmetnog zakona imao u vidu obaveze iz člana 89. SSP[footnoteRef:3] koje se odnose na saradnju ugovornih strana u oblasti bankarstva, osiguranja i ostalih finansijskih usluga. [3:  Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između evropskih zajednica i njihovih država članica i BiH („Službeni glasnik BiH – Međunarodni ugovori“, broj 10/08).] 


IV 	RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

	Razlozi za donošenje Zakona o izmjenama Zakona o obaveznim osiguranjima u saobraćaju (u daljem tekstu: Zakon) po hitnom postupku sadržani su u potrebi da se očuva stabilnost i povjerenje u tržište osiguranja u uslovima neizvjesnosti trajanja i posljedica pandemije virusa SARS-CoV-2 i oboljenja uzrokovanog virusom COVID 19 (u daljem tekstu: virus korona).
	S tim u vezi, izmjenama Zakona predviđeno je da se prolongiraju utvrđeni rokovi za uvođenje djelimične i potpune liberalizacije cijena osiguranja od autoodgovornosti za period od tri godine, kako bi se realizacijom ove reformske mjere, koja je implementirana u strateške dokumente Republike Srpske, u narednom periodu, po stabilizaciji opštih zdravstvenih i ekonomskih neprilika, ostvarili željeni pozitivni efekti na sektor osiguranja. Istovremeno, s ciljem preventivnog djelovanja usmjerenog ka sprečavanju zloupotrebe privremenog odlaganja liberalizacije premijskog sistema u autoosiguranju, izmjenama Zakona je predloženo i pooštravanje prekršajnih sankcija za kršenje zakonskih odredaba za društva za osiguranje i odgovorna lica u društvu. Očekuje se da bi se predloženom kaznenom politikom povećala tržišna disciplina i finansijska stabilnost društava za osiguranje, a što su preduslovi za uspješno sprovođenje liberalizacije. Kaznena politika za iste prekršaje utvrđena je na sličan način u Federaciji BiH, te imajući u vidu međuentitetsko poslovanje osiguravajućih društava, predlaže se izmjena u ovom dijelu Zakona.
	Slobodno određivanje cijena osiguranja od autoodgovornosti je u skladu sa principima funkcionisanja slobodnog tržišta, kao i sa zahtjevima direktiva Evropske unije. Direktivom 2009/138/EC, tj. Solventnost II, definisano je da države članice ne zahtijevaju prethodnu saglasnost ili obavještenje o cjenovniku osiguranja društava za osiguranje, čime je potvrđeno načelo slobodnog određivanja tarifa u oblasti neživotnih osiguranja, u koje je uključeno i obavezno osiguranje od autoodgovornosti, a čime se postiže sloboda pružanja usluga, kako za domaća, tako i za strana društva za osiguranje. 
	U procesu usklađivanja Republike Srpske sa zahtjevima i standardima Evropske unije u oblasti osiguranja, 2015. godine usvojen je Zakon o obaveznim osiguranjima u saobraćaju (u daljem tekstu: Zakon), kojim je utvrđen model postepene liberalizacije cijena obaveznog osiguranja od autoodgovornosti, prilagođen tadašnjem stanju i stepenu razvijenosti tržišta osiguranja Republike Srpske. Postepena liberalizacija predviđa tri etape:
1) administrativno određivanje visine premije osiguranja (do oktobra 2020. godine),
2) period djelimične liberalizacije (od 2020. do 2023. godine)
3) period potpune liberalizacije (od 2023. godine).
	Od donošenja zakona, Agencija za osiguranje Republike Srpske (u daljem tekstu: Agencija), kao nadležni regulatorni i nadzorni organ u sektoru osiguranja, kontinuirano je razvijala i prilagođavala regulatorni okvir, nadzirala jačanje finansijskih kapaciteta društava za osiguranje i vršila odgovarajuću edukaciju tržišnih učesnika u pogledu najavljenih zakonskih promjena.
	Međutim, iako su realizovane značajne aktivnosti na pripremi društava za osiguranje za predstojeću liberalizaciju, Udruženje društava za osiguranje Republike Srpske, krajem 2019. godine, dostavilo je Ministarstvu finansija inicijativu za odgađanje roka za uvođenje liberalizacije do ulaska BiH u Evropsku uniju, uz obrazloženje da društva za osiguranje još nisu spremna za aktivnosti planirane u drugoj fazi deregulacije cijena i uz sumnju da bi isto prouzrokovalo značajnije poremećaje na tržištu osiguranja Republike Srpske, kao što su likvidacija i stečaj značajnog broja društava. 
	Razmatrajući pomenutu inicijativu, Komitet za koordinaciju nadzora finansijskog sektora Republike Srpske na 36. sjednici, održanoj 31. januara 2020. godine, zaključio je da je potrebno da Agencija u skladu sa Planom rada Komiteta za 2020. godinu sačini i dostavi Ministarstvu finansija analizu spremnosti društava za osiguranje, uz identifikovanje rizika prelaska na tzv. djelimičnu liberalizaciju tržišta osiguranja od autoodgovornosti u 2020. godine, a za potrebe preduzimanja daljih aktivnosti po ovom pitanju. 
Agencija je postupila po Zaključku Komiteta, te blagovremeno dostavila Informaciju[footnoteRef:4] u kojoj je istakla da tržište osiguranja Republike Srpske u ovom trenutku, i pored značajnog unapređenja pokazatelja poslovanja u širem smislu riječi, nije spremno za uvođenje liberalizacije, te da rizici i očekivane negativne posljedice od trenutne liberalizacije prevazilaze korist koja bi se u dugom roku, po ispunjenju dodatnih preduslova, ostvarila iz ovog procesa. [4:  Analiza stanja tržišta osiguranja Republike Srpske za liberalizaciju cijena osiguranja od autoodgovornosti, 26. mart 2020. godine.] 

	Pored navedenih razloga za prolongiranje liberalizacije cijena osiguranja od autoodgovornosti, treba imati u vidu i negativne posljedice pandemije koje su već evidentne u ekonomskoj sferi, a koje su se reflektovale i na sektor osiguranja kroz nemogućnost plaćanja ugovorenih polisa osiguranja, kao i smanjenje tražnje usluga neobaveznih vrsta osiguranja i koje će u značajnoj mjeri doprinijeti padu aktivnosti društava za osiguranje u narednom periodu. Takođe, evidentno je da će doći i do pada premije osiguranja od autoodgovornosti, s obzirom na to da je usljed brojnih ograničenja kretanja i saobraćaja, te zabrane obavljanja određene vrste prevoza došlo do potpune obustave ili smanjenja saobraćaja, a time i potrebe za osiguranjem vozila u pomenutom periodu. Iz istih razloga, Ministarstvo komunikacija i transporta BiH donijelo je izmjenu Pravilnika o registrovanju vozila, kao mjeru ublažavanja negativnih posljedica izazvanih virusom korona, a kojom je omogućeno produženje registracije za vozila koja nisu u prometu a čija je registracija istekla nakon 16. marta 2020. godine, najkasnije 90 dana od dana prestanka stanja prirodne ili druge nesreće na teritoriji BiH. U tom smislu, samo vozila koja su učestvovala u prometu imala su obavezu produženja ugovora o osiguranju, a što se odrazilo na pad premije osiguranja od autoodgovornosti u tom periodu. 
	Na kraju, napominjemo da se u Federaciji BiH već duži period novi zakon o obaveznim osiguranjima u saobraćaju nalazi u proceduri usvajanja, sa trenutno teško predvidljivom dinamikom njegovog usvajanja. Pomenuti zakon u značajnom obimu usaglašen je sa Zakonom Republike Srpske. Iako je dinamika liberalizacije prvobitno bila, uglavnom, međuentitetski usaglašena, zbog usporene procedure usvajanja ovog zakona u Federaciji BiH, kao i postojanja određenih inicijativa za izmjene Nacrta zakona upućenih obrađivaču zakona, sasvim je izvjesno da će rokovi za liberalizaciju, kako djelimičnu, tako i potpunu, biti prolongirani i u Federaciji BiH. S obzirom na to da društva za osiguranje, putem filijala, posluju u oba entiteta, postoji potreba za očuvanjem harmonizovanih uslova poslovanja na tržištu osiguranja, a što bi se takođe trebalo uzeti u obzir prilikom razmatranja i donošenja predloženog zakona u Republici Srpskoj.
	U skladu sa sistemom osiguranja u BiH, ustavno-pravnim poretkom i zakonskim nadležnostima, Ministarstvo finansija će, kao obrađivač ovog zakona, kao što je i do sada postupalo, dostaviti ovaj zakon na mišljenje Upravnom odboru Agencije za osiguranje u Bosni i Hercegovini, te uvažavajući vanredne okolnosti izazvane pandemijom, pozvati pomenuti organ da se, nakon što se steknu uslovi za organizovanje sjednice Upravnog odbora, odredi prema izmjenama Zakona.
	Imajući u vidu navedeno, a s ciljem sprečavanja neželjenih efekata na tržištu osiguranja uvođenjem liberalizacije cijena osiguranja od autoodgovornosti, predlaže se donošenje Zakona o izmjenama Zakona o obaveznim osiguranjima u saobraćaju po hitnom postupku.	

V 	OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA

	Članom 1. mijenja se član 12. Zakona kojim se, između ostalog, uređuje i postupak određivanja i primjenjivanja uslova osiguranja i tarife premija za osiguranje od autoodgovornosti. Ovim članom utvrđen je model postepene liberalizacije cijena obaveznog osiguranja od autoodgovornosti, koji je prihvatljiv i prilagođen postojećem stanju i razvoju tržišta osiguranja Republike Srpske, a koji predviđa:
1) administrativno određivanje visine premije osiguranja (do oktobra 2020. godine) – društva za osiguranje koriste zajedničku tarifu premija i cjenovnik osiguranja od autoodgovornosti, koju donosi Upravni odbor Agencije,
2) period djelimične liberalizacije (od 2020. do 2023. godine) – društva za osiguranje koriste sopstvenu tarifu premija i cjenovnik za osiguranje od autoodgovornosti, a na koju su dobili prethodnu saglasnost Agencije,
3) period potpune liberalizacije (od 2023. godine) nastupa istekom osam godina od dana stupanja na snagu zakona, pri čemu prestaje obaveza društvima za osiguranje da pribavljaju prethodnu saglasnost Agencije na sopstvenu tarifu premija i cjenovnik za osiguranje od autoodgovornosti.
Izmjenama ovog člana predloženo je da se prvobitno utvrđeni rokovi za uvođenje djelimične, kao i potpune liberalizacije cijena osiguranja od autoodgovornosti, prolongira za tri godine, kako bi se mogle sagladati eventualne posljedice izazvane virusom korona na Republiku Srpsku, te kako bi se društva za osiguranje organizaciono, tehnički i finansijski dodatno osnažila za liberalno određivanje cijena osiguranja od autoodgovornosti. 
U narednoj tabeli navedeni su utvrđeni rokovi za liberalizaciju cijena osiguranja od autoodgovornosti i predložene izmjena tih rokova:

	Liberalizacija cijena osiguranja od autoodgovornosti
	Zakonom utvrđen rok
	Novi rok

	Djelimična
liberalizacija
	– pet godina od dana stupanja na snagu Zakona[footnoteRef:5] [5:  Zakon o obaveznim osiguranjima u saobraćaju stupio je na snagu 14. oktobra 2015. godine.] 

(14. oktobar 2020)
	– osam godina od dana stupanja na snagu Zakona
(14. oktobar 2023)

	Potpuna
liberalizacija
	– osam godina od dana stupanja na snagu Zakona
(14. oktobar 2023)
	– jedanaest godina od dana stupanja na snagu Zakona
(14. oktobar 2026)



	Članom 2. mijenja se član 66. Zakona u pogledu visine novčanih kazni za definisane prekršaje. Ističemo da su u ovom članu utvrđene kazne za kršenje onih odredaba Zakona koje su ključne za organizovanje i održavanje sistema obaveznog osiguranja, te da njihovo nepoštovanje može urušiti tržište osiguranja i finansijsko tržište u cjelini. 
Dosadašnja praksa je pokazala da visina novčanih kazni nije adekvatna jer se ne postiže opšta svrha propisivanja i izricanja novčanih sankcija, s obzirom na to da se prekršajni nalog izriče na minimalan iznos, te da veliki broj počinilaca prekršaja (oko 80%) umjesto plaćanja punog iznosa izrečene novčane kazne koristi zakonsku mogućnost[footnoteRef:6] da plati polovinu izrečene kazne najkasnije u roku od osam dana od dana prijema prekršajnog naloga. Treba napomenuti da su novčane kazne u Federaciji BiH[footnoteRef:7], kao i u zemljama iz okruženja, za iste prekršaje znatno strože. Cijeneći da društva za osiguranje putem filijala posluju u oba entiteta u Bosni i Hercegovini, uputno je uspostaviti odgovarajuću proporiconalnost kažnjavanja. [6:  Zakonom o prekršajima Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 63/214, 36/15 – odluka US, 110/16 i 100/17).]  [7:  Članom 24. Zakona o osiguranju od odgovornosti za motorna vozila i ostale odredbe o obaveznom osiguranju od odgovornosti utvrđene su novčane kazne za društvo za osiguranje u iznosu od 10.000 KM do 50.000 KM, a za odgovorno lice u društvu od 1.000 KM do 10.000 KM. ] 

Imajući u vidu navedeno, izmjenama Zakona predložene su veće novčane kazne za prekršaje iz ovog člana u rasponu od 30.000 KM do 90.000 KM za društva za osiguranje (Zakonom definisano: od 3.000 KM do 9.000 KM), a od 3.000 KM do 9.000 KM za odgovorno lice u društvu (Zakonom definisano: od 300 KM do 900 KM), a sve s ciljem očuvanja sektora osiguranja i zaštite korisnika usluga osiguranja.
Pooštravanje kaznenih mjera ima za cilj, pored navedenog, da poveća tržišnu disciplinu društava za osiguranje, da bi društva što spremnija dočekala uvođenje djelimične, odnosno potpune liberalizacije cijena osiguranja od autoodgovornosti.
	Članom 3. mijenja se član 67. Zakona u pogledu visine novčanih kazni za definisane prekršaje. U ovom članu utvrđene su blaže novčane kazne za kršenje odredaba kojima je propisana obaveza uručivanja uslova osiguranja, čuvanje, obrada podataka, informisanje Agencije i dr.
Imajući u vidu obrazloženje dato za član 2. ovog zakona, predložene su veće novčane kazne za prekršaje iz ovog člana u rasponu od 10.000 KM do 30.000 KM za društva za osiguranje (Zakonom definisano: od 1.000 KM do 3.000 KM), a od 1.000 KM do 3.000 KM za odgovorno lice u društvu (Zakonom definisano: od 200 KM do 600 KM).
	Članom 4. definisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.
[bookmark: stop]
VI 	RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Članom 221. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 31/11) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona bi moglo prouzrokovati štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija.
		Zbog neočekivane epidemiološke situacije izazvane virusom korona, privreda Republike Srpske, uključujući i sektor osiguranja, suočavaju se sa negativnim ekonomskim posljedicama, čiji se konačni efekti još ne mogu sagledati.
		Donošenje Zakona o izmjenama Zakona o obaveznim osiguranjima u saobraćaju predlaže se po hitnom postupku zbog potrebe za blagovremenim prolongiranjem zakonom utvrđenih rokova za uvođenje djelimične, odnosno potpune liberalizacije cijena osiguranja od autoodgovornosti, čiji rok ističe u oktobru 2020. godine za djelimičnu, odnosno u oktobru 2023. godine za potpunu liberalizaciju cijena osiguranja od autoodgovornosti. Predloženi zakon nije bilo moguće ranije uputiti u redovnu proceduru zbog vanredne situacije[footnoteRef:8], odnosno vanrednog stanja[footnoteRef:9], koje je uvedeno u martu, odnosno u aprilu 2020. godine, u kojim okolnostima nije bilo skupštinskog zasjedanja, a donosili su se samo hitni zakoni u formi uredbe sa zakonskom snagom, čiji predmet je bio ublažavanje negativnih posljedica izazvanih virusom korona na društvene odnose, dok se ove izmjene nisu mogla smatrati nužnom u tom periodu i u pomenutom kontekstu. Imajući u vidu da je zakonski rok za djelimičnu liberalizaciju cijena osiguranja od autoodgovornosti predviđen u oktobru 2020. godine, te da je u skladu sa odredbama člana 12. istog zakona utvrđena obaveza društvima za osiguranje da najkasnije 90 dana prije pomenutog roka dostave Agenciji na saglasnost sopstvene tarife premija i cjenovnik za osiguranje od autoodgovornosti, potrebno je, s ciljem pravovremenog obezbjeđenja kontinuiteta pravnog uređenja ove oblasti, zakon izmijeniti primjenjujući hitnu proceduru njegovog usvajanja, uzimajući u obzir naprijed navedene razloge za odgađanje zakonom predviđenje liberalizacije. [8:  Odluka o proglašenju vanredne situacije za teritoriju Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 25/20).]  [9:  Odluka o proglašenju vanrednog stanja za teritoriju Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 31/20).
] 

		Liberalizacija cijena osiguranja od autoodgovornosti predstavlja reformsku mjeru, za čije uspješno realizovanje je neophodna organizaciona i finansijska spremnost društava za osiguranje. S tim u vezi, a imajući u vidu negativne posljedice epidemiološke situacije, izmjenama Zakona predviđeno je da se prolongiraju utvrđeni rokovi za uvođenje djelimične i potpune liberalizacije za period od tri godine, kako bi se realizacijom ove mjere ostvarili željeni pozitivni efekti na sektor osiguranja. Istovremeno, s ciljem preventivnog djelovanja usmjerenog ka sprečavanju zloupotrebe privremenog odlaganja liberalizacije premijskog sistema u autoosiguranju, izmjenama Zakona je predloženo i pooštravanje prekršajnih sankcija za kršenje zakonskih odredaba za društva za osiguranje i odgovorna lica u društvu.
		Kako nije poznat plan rada skupštinskog zasjedanja u narednom periodu, a s ciljem blagovremenog djelovanja radi očuvanja stabilnosti i povjerenja u tržište osiguranja, predlaže se donošenje Zakona o izmjenama Zakona o obaveznim osiguranjima u saobraćaju (po hitnom postupku).	

VII	PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENjE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANjE POSTOJEĆIH FOMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANjE

Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o obaveznim osiguranjima u saobraćaju (po hitnom postupku), Ministarstvo privrede i preduzetništva u Mišljenju broj: 18.06-020-1779/20 od 9. juna 2020. godine konstatuje sljedeće:
– Prijedlog nije planiran Programom rada Vlade Republike Srpske i Programom rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2020. godinu.
– Obrađivač je pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi Prijedloga i isti je sastavni dio „Razloga za donošenje zakona“.
– Obrađivač je pravilno definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.
U vezi sa procesom konsultacija, obrađivač je naveo da je Prijedlog pripremljen u saradnji sa Agencijom za osiguranje Republike Srpske, pri čemu je uzeta u obzir inicijativa Udruženja društava za osiguranje za prolongiranje liberalizacije cijena osiguranja od autoodgovornosti.
Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da nisu razmatrane druge opcije za rješenje problema. 
		U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da će društva za osiguranje i Agencija za osiguranje Republike Srpske u naredne tri, odnosno šest godina imati dodatno vrijeme za usklađivanje svog poslovanja i kvalitetniju pripremu za uvođenje sistema slobodnog određivanja cijena osiguranja od autoodgovornosti, s obzirom na to da se Prijedlogom produžava period u kojem su na snazi tarifa premija i cjenovnik za osiguranje od autoodgovornosti, koje donosi Agencija za osiguranje Republike Srpske, sa pet na osam godina od dana stupanja na snagu zakona. Pored toga, Prijedlogom je propisan veći iznos novčane kazne za kršenje odredaba zakona, te se očekuje povećanje tržišne discipline društava za osiguranje. 
Što se tiče uticaja na javni budžet, obrađivač je naveo da za sprovođenje Prijedloga nije potrebno izdvojiti sredstva iz budžeta Republike. Imajući u vidu da je predloženo značajno povećanje iznosa novčanih kazni za kršenje zakonskih odredaba za društva za osiguranje i odgovorna lica u društvu, moguće je povećanje priliva u budžet u zavisnosti od tržišnog ponašanja društava za osiguranje. 
U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač je naveo da će povećanje iznosa novčanih kazni za kršenje zakonskih odredaba doprinijeti većoj zaštiti korisnika osiguranja i akcionara društava za osiguranje. 
U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da Prijedlog neće uticati na ovu oblast.
Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da je za primjenu zakona odgovorna Agencija za osiguranje Republike Srpske.
Prijedlogom zakona o izmjenama Zakona o obaveznim osiguranjima u saobraćaju (po hitnom postupku) izmijenjena je formalnost – saglasnost na tarifu premija i cjenovnik za osiguranje od autoodgovornosti, koju daje Agencija za osiguranje Republike Srpske, u pogledu perioda važenja. Prema Prijedlogu, saglasnost prestaje da važi istekom 11 godina od dana stupanja na snagu zakona, umjesto osam godina kako je utvrđeno zakonom.
Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.

VIII	UČEŠĆE JAVNOSTI U IZRADI ZAKONA
 	 	
	Ministarstvo finansija pripremilo je Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o obaveznim osiguranjima u saobraćaju (po hitnom postupku) u saradnji sa Agencijom, pri čemu je uzeta u obzir i inicijativa za izmjene Zakona sačinjena od Udruženja društava za osiguranje.




IX	FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA

	Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno izdvojiti sredstva iz budžeta Republike Srpske.
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ZAKON O OBAVEZNIM OSIGURANJIMA U SAOBRAĆAJU
(Tekst predloženih izmjena ugrađen u tekst Zakona)


Uslovi osiguranja i tarife premija osiguranja
Član 12.

(1) Društvo za osiguranje koje obavlja vrste osiguranja iz člana 2. ovog zakona dužno je da donese uslove osiguranja od autoodgovornosti, kao i uslove osiguranja i tarife premija za vrste obaveznih osiguranja iz člana 2. t. 1), 3) i 4) ovog zakona i dostavi ih Agenciji za osiguranje Republike Srpske (u daljem tekstu: Agencija) najkasnije osam dana od dana donošenja.
(2) Upravni odbor Agencije donosi zajedničku tarifu premija i cjenovnik za osiguranje od autoodgovornosti, koja ostaje na snazi osam godina od dana stupanja na snagu ovog zakona. 
(3) Najkasnije 90 dana prije isteka roka/perioda iz stava 2. ovog člana, društvo za osiguranje dužno je Agenciji dostaviti, radi davanja saglasnosti, sopstvenu tarifu premija i cjenovnik za osiguranje od autoodgovornosti.
(4) Agencija izdaje saglasnost iz stava 3. ovog člana ukoliko je tarifa premija i cjenovnik u skladu sa propisima o osiguranju, aktima Agencije, aktuarskim načelima i pravilima struke.
(5) Upravni odbor Agencije donosi smjernice koje su društva za osiguranje dužna primjenjivati u izračunavanju tarife premija iz stava 3. ovog člana.
(6) Danom prestanka važenja zajedničke tarife premija i cjenovnika za osiguranje od autoodgovornosti iz stava 2. ovog člana, društvo za osiguranje stiče pravo na primjenu sopstvene tarife premija i cjenovnika za osiguranje od autoodgovornosti iz stava 3. ovog člana za koju je dobilo prethodnu saglasnost Agencije.
(7) Saglasnost Agencije iz stava 3. ovog člana prestaje da važi istekom jedanaest godina od dana stupanja na snagu ovog zakona, nakon tog roka prestaje obaveza društva za osiguranje da pribavlja prethodnu saglasnost Agencije na tarifu premija i cjenovnik za osiguranje od autoodgovornosti.
(8) Istekom roka iz stava 7. ovog člana obaveza dostavljanja Agenciji tarifa premija utvrđena stavom 1. ovog člana odnosi se i na tarife premija za osiguranje od autoodgovornosti.
(9) Uz tarifu premija iz st. 1, 3. i 7. ovog člana društvo za osiguranje dužno je Agenciji dostavljati i:
1) tehničke osnove koje upotrebljava pri utvrđivanju tarifa premija i 
2) pozitivno mišljenje ovlašćenog aktuara o adekvatnosti tehničkih osnova i premija koje se izračunavaju za rizike koji se preuzimaju u osiguranju, te o njihovoj mogućnosti za trajno ispunjavanje svih obaveza društva za osiguranje iz ugovora o osiguranju, uključujući i formiranje dovoljnih tehničkih rezervi za osiguranje.
(10) Agencija je nadležna da kao mjere nadzora nalaže izmjene, odnosno dopune uslova osiguranja i tarifa premija ukoliko utvrdi da oni nisu usaglašeni sa ovim zakonom, aktima Agencije, aktuarskim načelima i pravilima struke.
(11) Društvo za osiguranje dužno je uslove osiguranja iz stava 1. ovog člana, koji su dostavljeni Agenciji u okviru obaveze obavještavanja, učiniti javno dostupnim.




Član 66. 

(1) Novčanom kaznom od 30.000 KM do 90.000 KM kazniće se za prekršaj društvo za osiguranje ako:
 1) zaključi ugovor o obaveznom osiguranju suprotno odredbama ovog zakona, uslovima osiguranja i tarifama premija osiguranja (član 10. stav 1),
 2) odbije ponudu za zaključivanje ugovora o obaveznom osiguranju, a osiguranik prihvata uslove pod kojima društvo za osiguranje obavlja tu vrstu osiguranja (član 10. stav 2),
 3) ugovori osigurane sume niže od propisanih (član 10. stav 4, član 18, član 29. st. 1, 2. i 3, član 44. i član 47),
 4) ne postupi po nalogu Agencije u vezi sa usaglašavanjem uslova osiguranja i tarifa premija sa ovim zakonom, aktima Agencije, aktuarskim načelima i pravilima struke (član 12. stav 10),
 5) ne postupi u skladu sa pravilima postupka i rokovima za rješavanje odštetnog zahtjeva (član 22. st. 1, 3, 4, 5. i 9) i
 6) ne izvršava obaveze prema Zaštitnom fondu (član 54. st. 3. i 4).
(2) Novčanom kaznom od 3.000 KM do 9.000 KM kazniće se za prekršaj iz stava 1. ovog člana odgovorno lice u društvu za osiguranje.

Član 67.
	(1) Novčanom kaznom od 10.000 KM do 30.000 KM kazniće se za prekršaj društvo za osiguranje ako:
	1) kod zaključivanja ugovora o obaveznom osiguranju ne uruči ugovaraču osiguranja, odnosno osiguraniku uslove osiguranja (član 10. stav 3),
	2) ne obavijesti nadležni organ o raskidu ugovora o obaveznom osiguranju prije isteka osiguranog perioda (član 10. stav 6),
	3) ne donese uslove osiguranja i tarife premija za vrste obaveznih osiguranja u saobraćaju ili ih ne dostavi Agenciji sa propisanom dokumentacijom i u propisanom roku (član 12. st. 1, 3, 8. i 9),
	4) ne učini javno dostupnim uslove osiguranja za vrste obaveznih osiguranja u saobraćaju (član 12. stav 11), 
	5) ne prikuplja, ne obrađuje i ne čuva lične i druge podatke, te ne formira i ne vodi bazu podataka na propisani način (član 15),
	6) u postupku rješavanja odštetnog zahtjeva ne postupa na način propisan zakonom i pravilima postupka rješavanja odštetnih zahtjeva (član 23. st. 1, 2, 4, 5. i 6) i 
	7) ne dostavlja podatke Agenciji na propisani način (član 39. stav 2).
	(2) Novčanom kaznom od 1.000 KM do 3.000 KM kazniće se za prekršaj iz stava 1. ovog člana odgovorno lice u društvu za osiguranje.


