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Prijedlog
ZAKON 
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O GASU
Član 1.

U Zakonu o gasu („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 22/18) u članu 3. poslije tačke 44) tačka se zamjenjuje zapetom i dodaju se nove t. 45) i 46), koje glase:

„45) komprimovani prirodni gas je gas u gasovitom stanju komprimovan na pritisak veći od 100 bara, 

46) operater postrojenja za komprimovanje prirodnog gasa je energetski subjekt koji obavlja komprimovanje prirodnog gasa specijalnim kompresorima velikih snaga i radnih pritisaka, vrši skladištenje, te je odgovorno za rad postrojenja za komprimovanje prirodnog gasa.“
Član 2.
U članu 5. tačka 5) briše se, a dosadašnje t. 6) i 7) postaju t. 5) i 6). 
Poslije dosadašnje tačke 7), koja postaje tačka 6), dodaje se nova tačka 7), koja glasi:
„7) upravljanje postrojenjem za komprimovani prirodni gas“.
Član 3.
U članu 6. u stavu 1. t. 4) i 5) mijenjaju se i glase:

„4) upravljanje postrojenjem za utečnjeni i komprimovani prirodni gas, ukoliko je povezan sa transportnim ili distributivnim sistemom, u slučajevima kada je njihovim operaterima određena obaveza pružanja javne usluge,
5) snabdijevanje i trgovina prirodnim gasom, u slučaju kada korisnik posjeduje dozvolu za snabdijevanje i trgovinu prirodnim gasom u skladu sa ovim zakonom.“
Član 4.
U članu 9. poslije stava 4. dodaje se novi stav 5, koji glasi:

„(5) Izuzetno od stava 1. ovog člana, u slučaju izgradnje novog distributivnog ili transportnog sistema prirodnog gasa, energetski subjekt može obavljati probni rad na izgrađenom sistemu u periodu od šest mjeseci za distributivni, odnosno 12 mjeseci za transportni sistem, računajući od dana izdavanja dozvole za probni rad i privremene upotrebne dozvole za taj sistem od strane nadležnog organa iz oblasti građenja, nakon čega je dužan pribaviti upotrebnu dozvolu za taj sistem, kao i dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti u skladu sa ovim zakonom.“
Član 5.
U članu 15. u stavu 1. u tački 3) poslije riječi: „gasa,“ brišu se riječi: „a obavljaju svoje djelatnosti kao javne usluge,“.

Član 6.
U članu 22. u tački 8) poslije riječi: „komisije“ brišu se zapeta i riječi: „a koje stupaju na snagu nakon protoka roka propisanog u tački 2) ovog člana od dana njihovog objavljivanja u ‚Službenom glasniku Republike Srpske‘“.
Član 7.
U članu 24. u tački 1) poslije riječi: „gasa“ brišu se zapeta i riječi: „transport, distribuciju, skladištenje i snabdijevanja prirodnim gasom kao javne usluge i obavljanje drugih djelatnosti za koje se izdaju dozvole“.

Tačka 3) briše se, a dosadašnje t. 4), 5), 6), 7) i 8) postaju t. 3), 4), 5), 6) i 7).

Član 8.

U članu 25. u tački 3) u podtački 1. poslije riječi: „tarifa“ dodaju se riječi: „za snabdijevanje“.
Podtačka 4. mijenja se i glasi:
„4. Metodologije za određivanje tarifa za snabdijevanje prirodnim gasom u obavezi javne usluge (javno snabdijevanje),“.
Član 9.
U članu 27. u stavu 2. u tački 4) riječi: „nezavisnom operateru transportnog“ zamjenjuju se riječima: „operateru transportnog sistema“. 
Član 10.
U članu 31. poslije stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

„(4) Postupak rješavanja spora pred Regulatornom komisijom može se sprovesti po pravilima skraćenog postupka u kome se strankama omogućava izjašnjenje u pisanoj formi o navodima protivne strane.“ 
Član 11.
U članu 36. poslije stava 8. dodaje se novi stav 9, koji glasi:

„(9) Izuzetno od stava 7. ovog člana, u slučaju izgradnje novog sistema za transport prirodnog gasa, operater transportnog sistema može obavljati probni rad na novoizgrađenom sistemu u roku od 12 mjeseci, računajući od dana izdavanja dozvole za probni rad i privremene upotrebne dozvole za taj sistem od strane nadležnog organa iz oblasti građenja, nakon čega je dužan pribaviti upotrebnu dozvolu za taj sistem, kao i dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti u skladu sa ovim zakonom.“ 
Dosadašnji stav 9. postaje stav 10.

Član 12.
U članu 47. stav 3. mijenja se i glasi:
„(3) Operater transportnog sistema donosi pravila i naknade za debalans transportnog sistema prirodnog gasa u skladu sa Metodologijom koju donosi Regulatorna komisija, na transparentan, nepristrasan i ekonomičan način.“
Član 13.
U članu 51. u stavu 4. broj: „2.“ zamjenjuje se brojem: „3.“.
U stavu 7. riječi: „metodologije za obračun“ zamjenjuju se riječima: „pravila za utvrđivanje“.

St. 8. i 9. mijenjaju se i glase:

„(8) Pravila balansiranja i naknade za debalans donosi operater transportnog sistema uz prethodnu saglasnost Regulatorne komisije.

(9) Rješenje Regulatorne komisije o davanju saglasnosti na Pravila balansiranja i naknade za debalans objavljuje se u ‚Službenom glasniku Republike Srpske‘ i na internet stranici operatera transportnog sistema.“
Član 14.
U članu 95. u stavu 1. tačka 3) briše se, a dosadašnje t. 4), 5), 6) i 7) postaju t. 3), 4), 5) i 6).

 Poslije tačke 6) tačka se zamjenjuje zapetom i dodaju se nove t. 7) i 8), koje glase:

„7) operater postrojenja za utečnjavanje prirodnog gasa,

 8) operater postrojenja za komprimovanje prirodnog gasa.“.
Član 15.
 Član 97. mijenja se i glasi:

„(1) Vlada će, na osnovu sprovedenog postupka javnog poziva, odrediti snabdjevača sa obavezom javne usluge koji snabdijeva prirodnim gasom krajnje kupce iz kategorije domaćinstva, po istim cijenama i jednakim uslovima, ukoliko nisu izabrali snabdjevača na tržištu.

(2) Odluka o raspisivanju poziva iz stava 1. ovog člana obavezno sadrži uslove za izbor snabdjevača, uslove i način formiranja i promjene cijene, elemente ugovora sa snabdjevačem, kao i rok na koji se bira javni snabdjevač.

(3) U slučaju da se putem javnog poziva ne izabere snabdjevač iz stava 1. ovog člana, Vlada direktno određuje snabdjevača sa obavezom javne usluge. 
(4) Za snabdjevača sa obavezom javne usluge može biti određen postojeći korisnik dozvole za obavljanje djelatnosti snabdijevanja i trgovine prirodnim gasom, a bira se na na period do pet godina.“
Član 16.
U članu 98. u stavu 3. poslije riječi: „gasom“ zapeta i riječi: „uključujući ugovorne cijene koje primjenjuje“ brišu se.
Član 17.
U članu 102. stav 3. briše se.

Član 18.
U članu 103. u stavu 1. poslije riječi: „poziva“ brišu se riječi: „u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona“.
Stav 3. mijenja se i glasi:
„(3) Kao snabdjevač posljednjeg izbora može biti određen postojeći korisnik dozvole za snabdijevanje i trgovinu prirodnim gasom, a određuje se na period do tri godine.“
Član 19.
U članu 105. stav 7. briše se, a dosadašnji st. 8, 9, 10. i 11. postaju st. 7, 8, 9. i 10.

Član 20.
U članu 114. u stavu 2. poslije riječi: „Operater sistema“ dodaju se zapeta i riječi: „odnosno snabdjevač“.
U stavu 3. poslije riječi: „operater sistema“ dodaju se zapeta i riječi: „odnosno snabdjevač“.

Član 21.
U članu 137. u stavu 2. riječ: „dvije“ zamjenjuje se riječju: „četiri“.
Član 22.
Poslije člana 137. dodaju se novi čl. 137a. i 137b, koji glase:
„Prelazni period za izbor snabdjevača sa obavezom javne usluge
Član 137a.

(1) Snabdijevanje sa obavezom javne usluge do izbora snabdjevača sa obavezom javne usluge, u skladu sa odredbama ovog zakona, obavljaće privredna društva „Sarajevo-gas“ a. d. Istočno Sarajevo i „Zvornik-stan“ a. d. Zvornik na teritorijama na kojima vrše snabdijevanje prirodnim gasom.

(2) Vlada će u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona imenovati snabdjevača sa obavezom javne usluge i snabdjevača posljednjeg izbora u skladu sa odredbama čl. 97. i 103. ovog zakona.
Rok za pribavljanje dozvole za upravljanje postrojenjem
za komprimovani prirodni gas
137b.

Energetski subjekt koji obavlja djelatnost upravljanja postrojenjem za komprimovani prirodni gas dužan je da pribavi dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.“
Član 23.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“. 

Broj: 
PREDSJEDNIK
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Nedeljko Čubrilović

OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O GASU
I 
USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donošenja ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 6. i 8. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, kao i osnovne ciljeve i pravce privrednog, naučnog i tehnološkog razvoja, kao i u članu 70. stav 2. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrđeno da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II 
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE
Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.03-020- 3776/20 od 7. decembra 2020. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 6. i 8. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose, zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, osnovne ciljeve i pravce privrednog razvoja, kao i politiku i mjere za usmjeravanje razvoja. Takođe, prema članu 70. Ustava, Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

Ovaj sekretarijat je na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gasu, aktom broj: 22.03-020-1370/20 od 25. maja 2020. godine, dao pozitivno mišljenje, a Narodna skupština je Nacrt zakona usvojila na Jedanaestoj redovnoj sjednici, održanoj 22. jula 2020. godine.


Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi daljeg podizanja standarda usluga, kao i preciznijeg propisivanja obaveza subjekata na unutrašnjem tržištu prirodnog gasa.


Najznačajnije razlike između Nacrta i Prijedloga ovog zakona, koje su rezultat skupštinske rasprave, odnose se na drugačije propisivanje roka za obavljanje probnog rad na novoizgrađenom distributivnom ili transportnom sistemu prirodnog gasa, koji počinje teći od dana izdavanja privremene upotrebne dozvole za taj sistem, za razliku od Nacrta u kojem je bilo predloženo da propisani rok teče od dana izdavanja upotrebne dozvole. 


Prijedlog zakona je dopunjen prelaznom odredbom kojom je propisan rok za pribavljanje dozvole za obavljanje energetske djelatnosti energetskom subjektu koji obavlja djelatnost upravljanja postrojenjem za komprimovani prirodni gas.


Ostale razlike Prijedloga u odnosu na Nacrt zakona nisu suštinske prirode i odnose se na preciziranje pojedinih odredaba, kao i tehničko poboljšanje teksta Zakona.


Sekretarijat konstatuje da je ovaj prijedlog usklađen sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14).

Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gasu može uputiti dalje na razmatranje. 

III 
USKLAĐENOST SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-4071/20 od 22. decembra 2020. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gasu, nije ustanovljeno da EU acquis sadrži relevantne izvore prava koji se odnose na tekst dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“.


Odredbama dostavljenog prijedloga preciznije se definišu prava i obaveze subjekata u sektoru prirodnog gasa, s ciljem kvalitetnijeg uređenja tržišta prirodnog gasa, kao i poboljšanja standarda usluga i konkurentnosti.

Napominjemo da je Zakon o gasu
 djelimično usklađen sa regulativama 715/2009/EC
 i 994/2010/EC
 i Direktivom 2009/73/ES
, međutim, iste se ne odnose na materiju koju regulišu izmjene i dopune Zakona.


Sugerišemo predlagaču da prilikom daljeg normiranja predmetne materije, a s ciljem ispunjavanja obaveza koje proizlaze iz SSP
 i Ugovora o uspostavljanju energetske zajednice, uzme u obzir izvore pravne tekovine EU iz Trećeg energetskog paketa. 
IV
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Ove izmjene i dopune predlažu se s ciljem poboljšanja i povećanja standarda usluga i konkurentnosti na unutrašnjem tržištu prirodnog gasa, tako da se preciznijim definisanjem prava i obaveza svih subjekata ovo tržište što kvalitetnije uredi. 

Zakon o gasu donesen je 2018. godine, te je ova vremenska distanca od dvije godine tokom sprovođenja Zakona pokazala da se nisu stekli u određenim slučajevima realni uslovi za sprovođenje pojedinih odredaba zakona, kao i da su nastali određeni odnosi na tržištu prirodnog gasa koje je potrebno regulisati zakonom. 

S obzirom na iskustvo stečeno u dvogodišnjoj primjeni Zakona o gasu i praćenjem tržišta prirodnog gasa, neophodno je bilo regulisati upravljanje postrojenjem za komprimovani gas kao energetsku djelatnost u sektoru gasa, a snabdijevanje prirodnim gasom u obavezi javne usluge izostaviti kao energetsku djelatnost.

Kod izgradnje novog distributivnog ili transportnog sistema energetskim subjektima bilo je potrebno ostaviti rok za pribavljanje dozvola za obavljanje energetske djelatnosti, što je šest mjeseci za distributivni i 12 mjeseci za transportni gasovod, računajući od dana izdavanja dozvole za probni rad i privremene upotrebne dozvole za taj sistem. U tom roku operateri sistema imaju mogućnost tehničkog ispitivanja i otklanjanja eventualnih tehničkih nedostataka na gasovodu.

Nadalje, Regulatorna komisija tokom primjene zakona imala je niz primjedaba na određena zakonska rješenja koja je potrebno izmijeniti ili dopuniti radi potpunijeg regulisanja sektora gasa i efikasnijeg sprovođenja zakona od strane Regulatorne komisije.
U vezi sa navedenim, potrebno je izmijeniti ili dopuniti zakonske odredbe koje se odnose na: izdavanje dozvola kod izgradnje novog transportnog ili distributivnog sistema, stupanje na snagu određenih akata koje donosi Regulatorna komisija, nepotrebno nabrajanje energetskih djelatnosti u sektoru gasa, kao i donošenje određenih akcionih planova, oduzimanja dozvola od strane Regulatorne komisije zbog kršenja obaveza iz zakona, preciznije određivanje energetskog subjekta, postupak rješavanja spora pred Regulatornom komisijom u skraćenom postupku, donošenje Pravila balansiranja i naknada za debalans, način izbora snabdjevača sa obavezom javne usluge i snabdjevača posljednjeg izbora, produžetak roka za usklađivanje poslovanja za energetske subjekte koji obavljaju djelatnost transporta i upravljanja transportnim sistemom, imenovanje snabdjevača sa obavezom javne usluge do izbora istog i snabdjevača posljednjeg izbora u skladu sa odredbama ovog zakona. 
V 
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA








Članom 1. dodaju se u članu 3. Zakona u definicijama dvije nove tačke kojima se definiše značenje pojma komprimovanog prirodnog gasa i pojma operatera postrojenja za komprimovanje prirodnog gasa.
Članom 2. određuje se u članu 5. promjena u energetskim djelatnostima, briše se snabdijevanje prirodnim gasom u obavezi javne usluge, a uvodi se kao energetska djelatnost u sektoru prirodnog gasa upravljanje postrojenjem za komprimovani prirodni gas.

Članom 3. mijenjaju se u članu 6. stav 1. t. 4) i 5), te se kao javna usluga, pored upravljanja postrojenjem za utečnjeni prirodni gas, dodaje i upravljanje postrojenjem za komprimovani prirodni gas. Izmjena u tački 5) se odnosi na snabdijevanje i trgovinu prirodnim gasom u slučajevima kada je, u skladu sa ovim zakonom, korisnicima dozvola za snabdijevanje i trgovinu prirodnim gasom određena obaveza pružanja javne usluge.

Članom 4. dopunjava se član 9. novim stavom, koji propisuje izuzetak kod izgradnje novog distributivnog ili transportnog sistema u vezi sa rokom za pribavljanje dozvola za obavljanje djelatnosti, što je šest mjeseci za distributivni, a 12 mjeseci za transportni gasovod, računajući od dana izdavanja dozvole za probni rad i privremene upotrebne dozvole za taj sistem. U tom roku operateri sistema imaju mogućnost tehničkog ispitivanja i otklanjanja eventualnih tehničkih nedostataka na gasovodu.
Članom 5. brisanjem odredaba u članu 15. stav 1. tačka 3) propisuje se mogućnost privremenog oduzimanja dozvola od Regulatorne komisije energetskom subjektu ako, između ostalog, u periodu od tri mjeseca ne izvršava svoje obaveze prema drugim energetskim subjektima, bez obzira na to da li obavljaju energetske djelatnosti kao javne usluge.
Članom 6. brišu se odredbe iz člana 22. tačka 8), i to: a koje stupaju na snagu nakon protoka roka propisanog u tački 2) ovog člana od dana njihovog objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“ iz razloga što je navedeno već definisano u tački 2) istog člana.

Članom 7. brišu se odredbe u članu 24. u tački 1) koje se odnose na nadležnosti Regulatorne komisije u vezi sa regulisanjem i praćenjem tržišta prirodnog gasa, odnosno brišu se nabrajanje energetskih djelatnosti u sektoru prirodnog gasa kao suvišno i donošenje akcionog plana Regulatorne komisije, kojim se vidi privremenost regulisanja cijena snabdijevanja u javnoj usluzi kao nepotrebna obaveza koja proizilazi iz Zakona.

Članom 8. kod nadležnosti Regulatorne komisije u vezi sa zaštitom kupaca i rješavanja sporova u članu 25. u tački 3) u podtački 1. dodaju se riječi: „za snabdijevanje“ i tačka 4) se usklađuje sa tačkom 1) radi preciznog regulisanja kod primjene Metodologije za određivanje tarifa za snabdijevanje prirodnim gasom u slučaju snabdijevanja posljednjeg izbora i snabdijevanja u obavezi javne usluge.
Članom 9. zamjenjuju se u članu 27. stav 2. tačka 4) riječi: „nezavisnom operateru transportnog“ riječima: „operateru transportnog sistema“.
Članom 10. dodaje se u članu 31. novi stav, kojim se propisuje skraćeni postupak u rješavanju spora i mogućnost izjašnjenja stranke u postupku o navodima protivne strane radi efikasnijeg i ekonomičnijeg rješavanja sporova stranaka pred Regulatornom komisijom.
Članom 11. dodaje se u članu 36. novi stav, kojim se propisuje izuzetak za operatera transportnog sistema kod izgradnje novog transportnog sistema u vezi sa rokom za pribavljanje dozvola za obavljanje djelatnosti, a to je 12 mjeseci, računajući od dana izdavanja dozvole za probni rad i privremene upotrebne dozvole za taj sistem. Probni rad potreban za tehničko ispitivanje i otklanjanje eventualnih tehničkih nedostataka na gasovodu, što je usklađeno sa izmjenama i dopunama iz člana 4. ovog zakona. 
Članom 12. mijenja se u članu 47. stav 3. Propisano je da je operater transportnog sistema obavezan da donosi pravila i naknade za debalans transportnog sistema umjesto pravila i tarifa za balansiranje transportnog sistema. Ova izmjena bila je potrebna u praksi iz razloga što se naknade odnose na debalans transportnog sistema, a ne tarife.
Članom 13. mijenja se član 51. Ispravljena je tehnička greška u smislu da se stav 4. odnosi na stav 3, a ne na stav 2. i mijenjaju se riječi: „metodologije za obračun“ riječima: „pravila za utvrđivanje“, tako da sada operater transportnog sistema objavljuje pravila za utvrđivanje naknada za debalans umjesto metodologija za obračun naknada za debalans. U pitanju su pravila, a ne metodologija. Sada Pravila balansiranja i naknade za debalans donosi operater transportnog sistema, uz prethodnu saglasnost Regulatorne komisije i rješenje Regulatorne komisije o davanju saglasnosti na Pravila o balansiranju i naknada za debalans, a objavljuje se u „Službenom glasniku Republike Srpske“ i na internet stranici operatera transportnog sistema.
Članom 14. mijenja se član 95, tako što je brisan snabdjevač prirodnog gasa sa obavezom javne usluge kao učesnik na tržištu prirodnog gasa, i to iz razloga što ovim izmjenama i dopunama zakona snabdijevanje prirodnim gasom u obavezi javne usluge više nije energetska djelatnost u sektoru prirodnog gasa, a kao učesnik na tržištu dodati su operater postrojenja za utečnjeni prirodni gas i operater sistema za komprimovani prirodni gas.

U članu 15. mijenja se član 97, te je način izbora snabdjevača sa obavezom javne usluge usaglašen sa postupanjem Regulatorne komisije u konkretnom slučaju.

Članom 16. briše se odredba u članu 98. stav 3. koja se odnosi na Opšte uslove snabdijevanja ugovorne cijene koje primjenjuje snabdjevač iz razloga što se cijene prirodnog gasa smatraju poslovnom tajnom za svakog snabdjevača.

Članom 17. briše se u članu 102. stav 3. kao nepotrebna obaveza Regulatorne komisije za izdavanje dozvole o dostavljanju povjerljivih poslovnih podataka u vezi sa pojedinim kupcima i učesnicima na tržištu prirodnog gasa i odlučivanje da pojedina dokumenta, informacije i podaci ne budu objavljeni.

Članom 18. mijenja se u članu 103. stav 1, te je određeno da kao snabdjevač posljednjeg izbora može biti određen korisnik dozvole za snabdijevanje i trgovinu prirodnim gasom, što nije bilo regulisano važećim Zakonom i brisan je rok od šest mjeseci za izbor snabdjevača posljednjeg izbora iz razloga što je isti rok određen članom 22. u izmjenama i dopunama Zakona.

Članom 19. brisan je u članu 105. stav 7, kojim se navodi da Regulatorna komisija obezbjeđuje da ostale kategorije kupaca, osim domaćinstava, ne mogu imati zaštitu i da je regulacija cijene dostupna samo radi obezbjeđivanja snabdijevanja domaćinstva i samo u mjeri u kojoj je to neophodno, kao nepotrebna obaveza Regulatorne komisije.
Članom 20. dopunjeni su u članu 114. st. 2. i 3, koji se odnose da se kod prigovora kupca i snabdjevaču prirodnog gasa kao strani, pored operatera sistema, može kupac obratiti prigovorom u slučaju obustave isporuke prirodnog gasa ili isključenja, što kupcima prirodnog gasa obezbjeđuje potpuniju pravnu zaštitu.
Članom 21. mijenja se u članu 137. stav 2, tako što je izmijenjen rok sa dvije na četiri godine za usklađivanje poslovanja sa čl. 44. i 46. Zakona (računovodstveno razdvajanje preduzeća i certifikacija) za energetske subjekte koji imaju dozvolu za obavljanje djelatnosti transporta i upravljanja transportnim sistemom. Ovom izmjenom obezbijeđena je na jedinstvenom tržištu u BiH zaštita poslovanja za preduzeća iz sektora prirodnog gasa u Republici Srpskoj, iz razloga što se nisu stekli zakonski uslovi da preduzeća iz sektora prirodnog gasa u Federaciji BiH usklade svoje poslovanje na isti način.
Članom 22. dodati su novi čl. 137a. i 137b. Članom 137a. određuju se konkretno snabdjevači sa obavezom javne usluge na teritorijama na kojima vrše snabdijevanje kao prelazno rješenje i određuje se rok od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona u kojem će Vlada Republike Srpske imenovati snabdjevača sa obavezom javne usluge i snabdjevača posljednjeg izbora u skladu sa Zakonom. Članom 137b. određuje se prelazni period za pribavljanje dozvole za energetske subjekte koji već obavljaju djelatnost upravljanja sistemom za komprimovani prirodni gas i prije stupanja na snagu ovog zakona.
Članom 23. propisuje stupanje na snagu ovog zakona. 
VI 
RAZLIKE PRIJEDLOGA U ODNOSU NA NACRT ZAKONA 

Narodna skupština Republike Srpske je na 11. redovnoj sjednici, održanoj 21. i 22. jula 2020. godine, razmotrila i prihvatila Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gasu.


U odnosu na Nacrt, Prijedlog zakona sadrži tri izmjene:

1. U članu 1. u tački 46) brisan je naziv za komprimovani prirodni gas na engleskom jeziku (engl. compressed natural gas).

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gasu su podržali narodni poslanici, uz predloženu primjedbu i sugestiju narodnog poslanika, kako slijedi: 


Narodni poslanik, gospodin Maksim Skoko je tokom diskusije pored ostalog istakao da je naziv za komprimovani prirodni gas na engleskom jeziku (engl. compressed natural gas) nepotrebno da stoji u Zakonu i da je sam pojam komprimovani prirodni gas u tekstu Nacrta zakona jasno i precizno definisan.

2. Na osnovu mišljenja Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju, broj: 15.03-052-7573/20 od 29. septembra 2020. godine, izvršena je dopuna čl. 4. i 11. Nacrta zakona.

3. Na prijedlog preduzeća za gasne projekte „GAS-RES“ d. o. o. Banja Luka, Veselina Masleše 20, dodat je novi član 137b.
Odgovor obrađivača Zakona: 

1. Rukovodeći se činjenicom da u članu 1. u tački 46) brisanje naziva za komprimovani prirodni gas na engleskom jeziku (engl. compressed natural gas) iz teksta Prijedloga zakona nije izmjena koja ima određenu suštinsku razliku, uvažili smo sugestije narodnog poslanika gospodina Maksima Skoka i brisali navedeni naziv.
2. Izvršene dopune čl. 4. i 11. na osnovu mišljenja Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju smatramo svrsishodnim. Ovim dopunama je vremenski probni rad energetskih subjekata usaglašen sa odredbama Zakona o uređenju prostora i građenju („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 40/13, 106/15, 3/16 i 84/19), konkretno sa odredbama člana 147. Zakona.
3. Na prijedlog preduzeća za gasne projekte „GAS-RES“ d. o. o. Banja Luka, Veselina Masleše 20, dodat je novi član 137b. Na ovaj način privrednim društvima koji trenutno obavljaju energetsku djelatnost upravljanja sistemom za komprimovani prirodni gas ostavljen je prelazni period od šest mjeseci za pribavljanje dozvole za obavljanje predmetne djelatnosti.
VII

PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJU NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gasu, Ministarstvo privrede i preduzetništva, u Mišljenju broj: 18.06-020-3782/20 od 7. decembra 2020. godine, konstatuje da je:

– Prijedlog zakona planiran programima rada Vlade i Narodne skupštine Republike Srpske za 2020. godinu.

– Obrađivač pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi nacrta/prijedloga propisa, te da je problem sastavni dio „Razloga za donošenje ili izmjenu i/ili dopunu zakona“.


– Obrađivač pravilno definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona. 
U pogledu sprovođenja procesa konsultacija, obrađivač navodi da je Prijedlog zakona bio dostupan svim zainteresovanim licima na internet stranici Ministarstva energetike i rudarstva, te da je isti u materijalnoj formi dostavljen i relevantnim resornim ministarstvima, kao i drugim organima uprave, te poslovnoj zajednici.


Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač navodi da se ciljevi koji se žele postići ovim prijedlogom mogu ostvariti samo regulatornom promjenom.

U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač navodi da će Prijedlog zakona pozitivno uticati na poslovanje, jer se energetskim subjektima koji imaju dozvolu za obavljanje djelatnosti transporta i upravljanja transportnim sistemom prirodnog gasa, produžava rok za usklađivanje poslovanja sa dvije na četiri godine. Obrađivač takođe navodi da izmjene i dopune koje su predviđene ovim Prijedlogom zakona neće imati uticaj na cijenu i dostupnost prirodnog gasa na tržištu prirodnog gasa. Prijedlogom zakona normira se i izuzetak kod izgradnje novog distributivnog ili transportnog sistema prirodnog gasa u vezi sa rokom za pribavljanje dozvola za obavljanje djelatnosti. Naime, Prijedlog zakona utvrđuje da energetski subjekat može obavljati probni rad na izgrađenom sistemu u periodu od šest mjeseci za distributivni, odnosno 12 mjeseci za transportni sistem, računajući od dana izdavanje dozvole za probni rad i privremene upotrebne dozvole za taj sistem, nakon čega je dužan pribaviti upotrebnu dozvolu za taj sistem, kao i dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti. Zapravo radi se o periodu probnog rada u okviru koga je moguće otkloniti tehničke nedostatke. Obrađivač posebno ističe da će definisanje komprimovanog prirodnog gasa kao energetske djelatnosti doprinijeti većem obimu poslovanja gasnih preduzeća, zbog čega se očekuje i veće zapošljavanje.

Što se tiče uticaja na javne budžete, obrađivač navodi da Prijedlog zakona neće imati uticaj na javne budžete, niti na izvore i metode osiguranja sredstava.


U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač navodi da će Prijedlog zakona imati pozitivan uticaj na zapošljavanje radnika, jer će novoizgrađeni objekti distributivnog i transportnog sistema moći obavljati probni rad na način utvrđen Prijedlogom zakona, te će samim tim postojati i potreba za zapošljavanjem novih radnika na probnom radu. Obrađivač ističe da će odredbe koje se odnose na postupak rješavanja sporova pred Regulatornom komisijom imati pozitivan uticaj na građane kao potrošače. Razlog tome je što se predmetnim izmjenama i dopunama zakona predviđa mogućnost sprovođenja skraćenog postupka, a strankama se omogućava izjašnjavanje u pisanoj formi o navodima protivne strane. Na ovaj način omogućava se brže i lakše rješavanje sporova građana Republike Srpske, a ujedno i bolja zaštita građana kao krajnjih kupaca. 


U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač navodi da se ovim Prijedlogom zakona obezbjeđuje bezbjedan, pouzdan i efikasan rad distributivnog i transportnog sistema prirodnog gasa, te se na taj način osigurava i adekvatna zaštita životne sredine, te održava optimalan kvalitet vazduha. S druge strane, prirodni gas spada u najčistije energente, koji sagorijeva bez čađi i pepela uz malo emitovanje štetnih materija.
Prijedlogom zakona predviđa se dopuna postojeće formalnosti. Naime, predmetnim izmjenama i dopunama predviđena je dopuna postojeće formalnosti koja se odnosi na pribavljanje dozvola za obavljanje djelatnosti u sektoru prirodnog gasa. Radi se o slučajevima izgradnje novog distributivnog ili transportnog sistema prirodnog gasa, kada energetski subjekat može obavljati probni rad na izgrađenom sistemu u periodu od šest mjeseci za distributivni, odnosno 12 mjeseci za transportni sistem, računajući od dana izdavanja dozvole za probni rad i privremene upotrebne dozvole za taj sistem od strane nadležnog organa iz oblasti građenja, a u tom periodu dužan je da pribavi dozvolu za obavljanje djelatnosti u skladu sa zakonom. Svrha navedenog jeste da se u ovom periodu probnog rada sistema ispituje tehnička ispravnost gasovoda, te otklanjaju eventualni tehnički nedostaci, zbog čega je bilo potrebno i propisati izuzetak od pravila i omogućiti obavljanje probnog rada navedenih sistema, a na kraju utvrditi pribavljanje dozvola za rad.
Ministarstvo privrede i preduzetništva je utvrdilo da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu s metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.
VIII
UČEŠĆE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA
U skladu sa članom 36. stav 1. tačka 9) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 123/18) i Smjernicama za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 123/08), obrađivač je konsultacije sa javnošću sproveo tako što je zatražio mišljenje o Prijedlogu zakona od relevantnih institucija i privrednih društava iz sektora gasa, koje je ugradio u tekst Zakona.

Takođe, Prijedlog zakona je u toku izrade bio postavljen na internet stranici Ministarstva radi upoznavanja javnosti, dobijanja eventualnih primjedaba i sugestija i izrade što kvalitetnijeg teksta Zakona.

IX 
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA
Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna sredstva iz budžeta Republike Srpske.
PRILOG
ZAKON O GASU
(Tekst predloženih izmjena i dopuna ugrađen u osnovni tekst Zakona)

Definicije
Član 3.

Pojedini pojmovi korišćeni u ovom zakonu imaju sljedeće značenje:

1) balansni period označava period u kojem svaki korisnik sistema preuzima nabavljenu količinu prirodnog gasa, u skladu sa ugovorom o transportu,

2) balansna odgovornost na tržištu prirodnog gasa je obaveza učesnika na tržištu da uravnoteže količinu prirodnog gasa na ulazu u sistem i izlazu iz sistema u periodu za koji se utvrđuje balansno odstupanje i preuzmu finansijsku odgovornost za odstupanje, 

3) vertikalno integrisani subjekt označava energetski subjekt ili grupu tih subjekata koji obavlja djelatnost u sektoru prirodnog gasa u kojima isto lice ima pravo direktne ili indirektne kontrole, i gdje energetski subjekt, ili grupa tih subjekata, vrši najmanje jednu od djelatnosti transporta ili distribucije, te najmanje jednu od djelatnosti proizvodnje ili snabdijevanja prirodnim gasom, 

4) direktni gasovod je gasovod koji povezuje proizvođača prirodnog gasa, odnosno bio-gasa, ili gasnog sistema sa izolovanim kupcem koji nije dio transportnog ili distributivnog sistema, 

5) distribucija je prenos prirodnog gasa kroz distributivne sisteme pritiska do 16 bara, radi njegove isporuke kupcima, ali ne uključuje snabdijevanje prirodnim gasom,

6) dugoročno planiranje je planiranje kapaciteta snabdijevanja i transporta na dugoročnoj osnovi radi zadovoljenja potraživanja sistema za prirodnim gasom, raznolikosti izvora i obezbjeđenja snabdijevanja kupca od energetskog subjekta,

7) energetski subjekt je pravno lice ili preduzetnik koji u sektoru prirodnog gasa obavlja jednu od djelatnosti iz sektora gasa, 

8) interkonektor je gasovod koji prelazi granicu između država radi povezivanja njihovih sistema, kao i oprema koja se koristi za povezivanje njihovih sistema,

9) integritet gasovodnog sistema je cjelovitost gasovodnog sistema, u kome parametri sistema (pritisak, protok i kvalitet prirodnog gasa) ostaju u okviru minimalnih i maksimalnih ograničenja koja je odredio operater transportnog ili distributivnog sistema, da bi obezbijedio tehničku sigurnost snabdijevanja, 

10) javna usluga označava obavezu energetskih subjekata da, u opštem ekonomskom interesu, obavljaju djelatnosti u sektoru prirodnog gasa prema regulisanim uslovima koji se mogu odnositi na sigurnost snabdijevanja, kontinuitet, kvalitet i cijenu usluge, uključujući energetsku efikasnost i korišćenje energije iz obnovljivih izvora,

11) javni snabdjevač je energetski subjekt koji snabdijeva prirodnim gasom male kupce i domaćinstva koji nisu izabrali snabdjevača na tržištu,

12) kombinovani operater sistema je energetski subjekt koji obavlja djelatnosti transporta i upravljanja transportnim sistemom prirodnog gasa, distribucije i upravljanja distributivnim sistemom, skladištenja i upravljanja skladišnim sistemom i upravljanja postrojenjem za utečnjeni prirodni gas, 

13) kontrola označava prava, ugovore ili bilo koja druga sredstva koja, odvojeno ili u kombinaciji sa drugima, a vodeći računa o relevantnim činjenicama ili zakonskim odredbama, daju mogućnost odlučujućeg uticaja na energetski subjekt, naročito putem vlasništva ili prava na korišćenje ukupnih ili dijela osnovnih sredstava energetskih subjekata ili prava ili ugovora koji obezbjeđuju odlučujući uticaj na sastav, glasanje ili odluke organa subjekta,

14) kupac je pravno lice, preduzetnik ili fizičko lice koje kupuje prirodni gas, uključujući proizvođače prirodnog gasa i kupce na veleprodajnom tržištu,

15) krajnji kupac je kupac koji kupuje prirodni gas za vlastite potrebe,

16) kupac iz kategorije domaćinstva je krajnji kupac ili potrošač gasa koji nabavlja prirodni gas za vlastito domaćinstvo, isključujući obavljanje komercijalnih ili profesionalnih djelatnosti,

17) kupac na veleprodajnom tržištu je preduzetnik ili pravno lice, osim operatera transportnog sistema ili operatera distributivnog sistema, koje kupuje prirodni gas radi dalje prodaje unutar ili izvan sistema u kome se nalazi ili za sopstvene potrebe, 

18) korisnik sistema je proizvođač, krajnji kupac ili snabdjevač prirodnim gasom,

19) lajnpak (engl. linepack) je trenutna količina prirodnog gasa koja se pod pritiskom skladišti u sistemu (transportnom, distributivnom) i kratkoročno se može koristiti za obezbjeđivanje sigurnosti rada i balansiranje (uravnoteženje) sistema u okviru dozvoljene promjene pritiska,

20) neprekidni kapacitet je kapacitet koji operater transportnog sistema garantuje korisniku sistema u ugovorenom obimu, 

21) novi infrastrukturni objekti su objekti koji nisu izgrađeni do dana stupanja na snagu ovog zakona,

22) Regulatorni odbor je organ Energetske zajednice, definisan Ugovorom o Energetskoj zajednici, čiji članovi su predstavnici regulatora Strana Energetske zajednice i predstavnici Evropske unije,

23) operater transportnog sistema je energetski subjekt koji obavlja djelatnost transporta i upravljanja transportnim sistemom prirodnog gasa ili njegovim posebnim dijelom i odgovorno je za njegov rad, 

24) operater distributivnog sistema je energetski subjekt koji obavlja djelatnost distribucije i upravljanja distributivnim sistemom prirodnog gasa, 

25) operater postrojenja za utečnjeni prirodni gas – UPG (engl. liquified natural gas) je energetski subjekt koji obavlja prevođenje prirodnog gasa u tečno stanje ili skladištenje, vrši pretovar i ponovno vraćanje u gasovito stanje, te je odgovorno za rad terminala za prirodni gas, 

26) pomoćne usluge su sve usluge koje su potrebne za pristup i rad transportnih sistema, distributivnih sistema, utečnjeni prirodni gas ili skladišta prirodnog gasa, uključujući uravnoteženje, umješavanje i utiskivanje inertnih gasova, ali isključujući objekte koji su namijenjeni isključivo obavljanju funkcija operatera transportnih sistema,

27) prekidni kapacitet je kapacitet koji operater transportnog, odnosno distributivnog sistema može prekinuti u skladu sa ugovorom, 

28) primarno tržište transportnim kapacitetima je regulisano tržište kapacitetima koje dodjeljuje operater transportnog sistema u skladu sa pravilima o radu transportnog sistema odobrenim od Regulatorne komisije,

29) proizvodnja prirodnog gasa je postupak kojim se u proizvodnom postrojenju postiže da prirodni gas zadovoljava uslove o kvalitetu prirodnog gasa nakon njegove eksploatacije, koja se odvija prema propisima iz oblasti rudarstva, da bi se mogao tehnički i sigurno transportovati ili distribuirati kroz gasnu mrežu radi prodaje i isporuke,

30) skladište utečnjenog prirodnog gasa – UPG označava pogon koji se koristi za prevođenje prirodnog gasa u tečno stanje, skladištenje, pretakanje i ponovno prevođenje prirodnog gasa u gasno stanje, uključuje pomoćne usluge za dalje otpremanje u transportni sistem i ne odnosi se ni na jedan dio ovog skladišta koji se koristi za trajno skladištenje,

31) certifikacija je postupak kojim se utvrđuje usklađenost operatera transportnog sistema sa uslovima u vezi sa njegovom nezavisnošću i razdvajanjem od vertikalno integrisanog subjekta, kao i sa drugim relevantnim zahtjevima iz ovog zakona,

32) sigurnost označava sigurnost snabdijevanja prirodnim gasom i tehničku sigurnost, 

33) sigurnost snabdijevanja je obezbjeđivanje dovoljnih količina prirodnog gasa krajnjim kupcima i sposobnost sistema prirodnog gasa da snabdijeva krajnje kupce prirodnim gasom,

34) socijalno ugroženi kupac je domaćinstvo koje zbog socijalnog statusa ili zdravstvenog stanja, u skladu sa ovim zakonom, ima pravo na snabdijevanje pod posebnim uslovima,

35) Sekretarijat Energetske zajednice je organ Energetske zajednice koji pruža administrativnu podršku Energetskoj zajednici, nadgleda pravilno izvršavanje obaveza Strana Energetske zajednice i obavlja druge aktivnosti definisane Ugovorom o Energetskoj zajednici,

36) sekundarno tržište transportnim kapacitetima je slobodno tržište kapacitetima kojim se trguje van primarnog tržišta,

37) snabdjevač je pravno lice ili preduzetnik koji obavlja djelatnost snabdijevanja,

38) snabdjevač posljednjeg izbora je pravno lice ili preduzetnik koji obavlja djelatnost snabdijevanja krajnjeg kupca prirodnim gasom, ukoliko je njegov dotadašnji snabdjevač prestao sa svojom aktivnošću i ukoliko je kupcu prestalo snabdijevanje gasom bez zaštite, 

39) ugovor „uzmi ili plati“ je ugovor kojim se snabdjevač obavezuje da stavi na raspolaganje ugovorene količine prirodnog gasa, a kupac da plati te količine bez obzira na to da li ih je preuzeo, 

40) transport označava prenos prirodnog gasa kroz gasovode pod visokim pritiskom, sa ciljem njegove isporuke krajnjim kupcima, ali ne obuhvata snabdijevanje prirodnim gasom,

41) treća zemlja je svaka zemlja koja nije Strana Energetske zajednice ili članica Evropske unije,

42) trgovina je kupovina radi dalje prodaje i prodaja prirodnog gasa na slobodnom tržištu energetskim subjektima, ali ne uključuje prodaju prirodnog gasa krajnjim kupcima,

43) trgovac je energetski subjekt koji obavlja djelatnost trgovine prirodnim gasom u skladu sa zakonom,

44) horizontalno integrisani subjekt je energetski subjekt koji, pored jedne od djelatnosti iz oblasti prirodnog gasa, obavlja i bar jednu od djelatnosti koja nije iz te oblasti,
45) komprimovani prirodni gas je gas u gasovitom stanju komprimovan na pritisak veći od 100 bara, 


46) operater postrojenja za komprimovanje prirodnog gasa je energetski subjekt koji obavlja komprimovanje prirodnog gasa specijalnim kompresorima velikih snaga i radnih pritisaka, vrši skladištenje, te je odgovorno za rad postrojenja za komprimovanje prirodnog gasa.

Energetske djelatnosti
Član 5.

Ovim zakonom se uređuju sljedeće energetske djelatnosti u sektoru prirodnog gasa:

1) proizvodnja prirodnog gasa,

2) transport i upravljanje transportnim sistemom prirodnog gasa,

3) trgovina i snabdijevanje prirodnim gasom,

4) distribucija i upravljanje distributivnim sistemom prirodnog gasa,

5) skladištenje i upravljanje sistemom za skladištenje prirodnog gasa,

6) upravljanje postrojenjem za utečnjeni prirodni gas,

7) upravljanje postrojenjem za komprimovani prirodni gas.

Javna usluga

Član 6.

(1) Javnim uslugama, u skladu sa ovim zakonom, smatraju se sljedeće energetske djelatnosti:

1) transport i upravljanje transportnim sistemom prirodnog gasa, 

2) distribucija i upravljanje distributivnim sistemom prirodnog gasa,

3) skladištenje i upravljanje sistemom za skladištenje prirodnog gasa, 

4) upravljanje postrojenjem za utečnjeni i komprimovani prirodni gas, ukoliko je povezan sa transportnim ili distributivnim sistemom, u slučajevima kada je njihovim operaterima određena obaveza pružanja javne usluge,
5) snabdijevanje i trgovina prirodnim gasom, u slučaju kada korisnik posjeduje dozvolu za snabdijevanje i trgovinu prirodnim gasom u skladu sa ovim zakonom.
(2) Energetski subjekti koji obavljaju djelatnosti iz stava 1. ovog člana dužni su da obezbijede:

1) sigurnost snabdijevanja,

2) propisani, odnosno ugovoreni kvalitet snabdijevanja prirodnim gasom,

3) primjenu cijena određenih u skladu sa regulisanim uslovima,

4) ravnopravan pristup treće strane transportnom, odnosno distributivnom i skladišnom sistemu i sistemu za utečnjeni prirodni gas,

5) zaštitu okoline,

6) energetsku efikasnost i održivost,

7) zaštitu zdravlja, života i imovine građana, 

8) mjere za zaštitu krajnjeg kupca,

9) druge uslove propisane dozvolom za obavljanje djelatnosti i odlukom kojom je energetskom subjektu u sektoru prirodnog gasa data obaveza pružanja javne usluge.

(3) Javne usluge se pružaju na transparentan, ravnopravan i nediskriminatoran način i one garantuju ravnopravnost pristupa treće strane sistemu energetskih subjekata koji obavljaju djelatnosti u sektoru prirodnog gasa.

(4) Druge karakteristike javnih usluga odnose se na sigurnost, uključujući sigurnost snabdijevanja, usklađenost sa zakonom, kvalitet i cijenu usluga prirodnog gasa i zaštitu životne sredine, uključujući energetsku efikasnost, energiju iz obnovljivih izvora i klimatske promjene. 

(5) Sekretarijat Energetske zajednice se obavještava o izvršavanju međunarodno preuzetih obaveza shodno Ugovoru o Energetskoj zajednici.

Dozvola za obavljanje djelatnosti u sektoru prirodnog gasa
Član 9.

(1) Energetski subjekt može početi da obavlja energetske djelatnosti iz člana 5. ovog zakona na osnovu dozvole za obavljanje djelatnosti u sektoru prirodnog gasa (u daljem tekstu: dozvola), koju u formi rješenja izdaje Regulatorna komisija, osim ako nije drugačije uređeno ovim zakonom. 

(2) Dozvola za rad operatera transportnog sistema koji obavlja djelatnost transporta i upravljanja transportnim sistemom prirodnog gasa izdaje se nakon pribavljanja certifikata Regulatorne komisije.

(3) Dozvolu iz stava 3. ovog člana izdaje Regulatorna komisija na transparentan, objektivan, zakonit i nepristrasan način. 

(4) Regulatorna komisija donosi pravilnik o dozvolama i certifikovanju kojim se propisuju kriterijumi i postupak za izdavanje ili izmjenu dozvole, sadržaj zahtjeva i dokazi koji se prilažu uz zahtjev, period važenja dozvola, sadržaj i uslovi za izdavanje dozvola, način izvještavanja, nadzor nad korišćenjem, poništavanje, privremeno oduzimanje, trajno oduzimanje dozvole i vođenje registra dozvola.

(5) Izuzetno od stava 1. ovog člana, u slučaju izgradnje novog distributivnog ili transportnog sistema prirodnog gasa, energetski subjekt može obavljati probni rad na izgrađenom sistemu u periodu od šest mjeseci za distributivni, odnosno 12 mjeseci za transportni sistem, računajući od dana izdavanja dozvole za probni rad i privremene upotrebne dozvole za taj sistem od strane nadležnog organa iz oblasti građenja, nakon čega je dužan pribaviti upotrebnu dozvolu za taj sistem, kao i dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti u skladu sa ovim zakonom.

Privremeno oduzimanje dozvole
Član 15.

(1) Regulatorna komisija može privremeno oduzeti dozvolu energetskom subjektu u sljedećim slučajevima:

1) ako ne ispunjava uslove iz člana 10. stav 1. ovog zakona,

2) ako ne obavlja djelatnosti za koje je izdata dozvola na način propisan ovim zakonom i propisima kojima se uređuje izdavanje dozvola, 

3) ako u periodu od tri mjeseca ne izvršava svoje obaveze prema drugim energetskim subjektima koji obavljaju djelatnosti u sektoru prirodnog gasa,

4) ako je nad korisnikom dozvole otvoren postupak likvidacije ili stečaja, ukinut pravni osnov za korišćenje energetskog objekta ili donesena pravosnažna presuda kojom je izrečena zabrana obavljanja djelatnosti, 

5) ako korisnik dozvole ne omogući ovlašćenim licima Regulatorne komisije pristup objektima, opremi i dokumentaciji.

(2) U slučaju iz stava 1. ovog člana, prije odlučivanja o privremenom oduzimanju dozvole, Regulatorna komisija izdaje upozorenje u pisanoj formi nosiocu dozvole sa određenim rokom u kojem je korisnik dozvole dužan da otkloni utvrđene nepravilnosti.

(3) O privremenom oduzimanju dozvole iz stava 1. ovog člana Regulatorna komisija donosi rješenje u kome određuje rok za otklanjanje nedostataka zbog kojih se privremeno oduzima dozvola, a koji ne može biti duži od 90 dana od dana dostavljanja rješenja.

(4) Rješenje o privremenom oduzimanju dozvole zbog neobavljanja djelatnosti u skladu sa odredbama ovog zakona ili drugih propisa može se donijeti i na prijedlog nadležnog inspektora. 
Nadležnosti Regulatorne komisije u vezi sa donošenjem Metodologije 

za utvrđivanje tarifa i naknada 
Član 22.

Regulatorna komisija, u vezi sa donošenjem Metodologije za utvrđivanje tarifa i naknada, kao i donošenjem tarifa i naknada koje se primjenjuju u sektoru prirodnog gasa, ima sljedeće nadležnosti:

1) donosi Metodologiju za obračun ili utvrđivanje uslova za:

1. utvrđivanje naknada za priključenje sistemu za transport, distribuciju i skladištenje prirodnog gasa,

2. utvrđivanje tarifa za pristup transportnom, distributivnom i skladišnom sistemu prirodnog gasa, 

3. utvrđivanje naknada za debalans,

4. utvrđivanje tarifa za snabdijevanje u obavezi javne usluge i tarifa prirodnog gasa u slučaju snabdijevanja posljednjeg izbora,

2) obezbjeđuje da su metodologije iz tačke 1) ovog člana javno objavljene u periodu od tri mjeseca prije njihovog stupanja na snagu, u skladu sa principima javnosti, nediskriminacije i transparentnosti,

3) daje saglasnost na tarife za pristup sistemu koje su donesene na osnovu metodologija iz tačke 1) podtačka 2. ovog člana energetskim subjektima koji obavljaju djelatnosti transporta i upravljanja transportnim sistemom, distribucije i upravljanja distributivnim sistemom i djelatnost skladištenja,

4) daje saglasnost na naknade za priključenje sistemu za transport, odnosno distribuciju i skladištenje prirodnog gasa, donesene na osnovu metodologije iz tačke 1) podtačka 1. ovog člana, energetskim subjektima koji obavljaju djelatnosti transporta i upravljanja transportnim sistemom, distribucije, upravljanja distributivnim sistemom i skladištenje i upravljanje skladišnim sistemom,

5) daje saglasnost na tarife za snabdijevanje prirodnim gasom u obavezi javne usluge energetskim subjektima koji obavljaju djelatnost snabdijevanja prirodnim gasom u obavezi javne usluge i daje saglasnost na tarife prirodnog gasa u slučaju snabdijevanja posljednjeg izbora iz tačke 1) podtačka 4. ovog člana energetskim subjektima koji obavljaju snabdijevanje prirodnim gasom posljednjeg izbora,

6) prati primjenu tarifa i naknada, primjenu odgovarajućih metodologija, kao i izvršenje njihove pravilne primjene,

7) da pri donošenju metodologija iz tačke 1) ovog člana predvidi troškove koji su potrebni za kratkoročno i dugoročno: povećanje sigurnosti snabdijevanja, efikasnosti rada operatera, podršku integraciji tržišta, kao i za potrebne istraživačke i razvojne aktivnosti,

8) da metodologije iz tačke 1) ovog člana i odluke o saglasnosti na tarife i naknade navedenih u t. 3) do 5) ovog člana po donošenju objavi u „Službenom glasniku Republike Srpske“ i na internet stranici Regulatorne komisije.

Nadležnosti Regulatorne komisije koja se odnose na regulisanje i 

praćenje tržišta prirodnog gasa
Član 24.

Regulatorna komisija, u vezi sa regulisanjem i praćenjem tržišta prirodnog gasa Republike, ima sljedeće nadležnosti:

1) reguliše i prati obavljanje djelatnosti u sektoru prirodnog gasa,

2) prati nivo i efikasnost ostvarivanja uslova za otvoreno tržište prirodnog gasa i konkurentnost na tržištu, te sva odstupanja ili ograničenja konkurentnosti i preduzima potrebne mjere i aktivnosti propisane ovim zakonom i drugim propisima,

3) prati nivo transparentnosti na tržištu prirodnog gasa, uključujući veleprodajne cijene, te osigurava da energetski subjekt koji obavlja djelatnosti u sektoru prirodnog gasa poštuje obaveze transparentnosti,

4) osigurava da ne dolazi do međusobnih subvencija (prelivanja sredstava) između djelatnosti transporta, distribucije, terminala za utečnjeni prirodni gas, skladištenja i snabdijevanja,

5) prati usklađenost rada operatera transporta, distribucije, skladišta i terminala za utečnjeni prirodni gas sa odobrenim Pravilima rada transportnog, distributivnog, skladišnog sistema, odnosno sistema za utečnjeni prirodni gas i odobrava primjenu standarda i zahtjeva za održavanje potrebnog kvaliteta usluga, 

6) prati pojavu restriktivnih ugovornih praksi u sektoru prirodnog gasa, uključujući odredbe o ekskluzivitetu, koje mogu spriječiti kupce koji nisu domaćinstva, da istovremeno zaključe ugovore sa više snabdjevača ili ograniče njihov izbor i, po potrebi, informiše nadležne organe i institucije o takvim praksama i preduzima potrebne mjere i aktivnosti propisane ovim zakonom i drugim propisima i 

7) doprinosi kompatibilnosti procesa razmjene podataka za najvažnije procese na tržištu prirodnog gasa na unutrašnjem tržištu.

Nadležnosti Regulatorne komisije u vezi sa zaštitom 

kupaca i rješavanjem sporova
Član 25.

Regulatorna komisija, u vezi sa zaštitom kupaca i rješavanjem sporova, ima sljedeće nadležnosti:

1) obezbjeđuje, zajedno sa drugim nadležnim organima i institucijama, da su mjere za zaštitu kupaca efikasne i da se sprovode radi ostvarivanja:

1. pravičnog i nepristrasnog tretmana,

2. visokog kvaliteta usluga,

3. konkurencije i sprečavanja antikonkurencijskih postupaka,

4. pristupa treće strane transportnim i distributivnim sistemima prirodnog gasa, kao i skladištu prirodnog gasa,

2) rješava u upravnim postupcima po zahtjevu zainteresovanih lica i energetskih subjekata u skladu sa nadležnostima utvrđenim ovim zakonom, drugim propisima i aktima donesenim na osnovu ovog zakona,

3) prati primjenu:

1. Metodologije za određivanje tarifa za snabdijevanje prirodnog gasa u slučaju snabdijevanja posljednjeg izbora,

2. Pravila o radu (snabdijevanju) snabdjevača posljednjeg izbora kojim se uređuje snabdijevanje posljednjeg izbora, 

3. Pravila snabdijevanja prirodnim gasom u obavezi javne usluge,

4. Metodologije za određivanje tarifa za snabdijevanje prirodnim gasom u obavezi javne usluge (javno snabdijevanje), 

5. Pravila o promjeni snabdjevača, 

6. opštih uslova snabdijevanja, 

7. standardnih ugovora o snabdijevanju koje donosi snabdjevač sa obavezom javne usluge.

Posebne nadležnosti Regulatorne komisije
Član 27.

(1) Regulatorna komisija posebno ima pravo da:

1) zahtijeva pružanje informacija, na način i prema uslovima iz ovog zakona i propisima za sprovođenje ovog zakona, koje su od značaja za obavljanje djelatnosti i drugih obaveza energetskih subjekata koji obavljaju djelatnosti u sektoru prirodnog gasa propisanih zakonom, a kojima je izdata dozvola,

2) pokreće postupke javnih rasprava i saradnje, u skladu sa odredbama ovog zakona i drugih propisa, kada postoji potreba za prikupljanjem neophodnih informacija, usklađivanjem regulatornih praksi, obrazloženja budućih odluka ili ocjenu predloženih zakonskih ili regulatornih rješenja,

3) pokreće i sprovodi analize u vezi sa funkcionisanjem tržišta prirodnog gasa, te donosi potrebne mjere za unapređivanje konkurentnosti i ostvarivanje pravilnog funkcionisanja tržišta prirodnog gasa,

4) zahtijeva da operater transportnog ili distributivnog sistema, odnosno operater skladišta, ukoliko je to predviđeno zakonom, po potrebi, mijenja uslove i odredbe tarifa ili naknada koje se primjenjuju, da bi se osiguralo da su srazmjerne i da se primjenjuju na nepristrasan način, 

5) u slučaju odgađanja korekcije tarifa ili naknada iz tačke 4) ovog stava, Regulatorna komisija ima nadležnost da odobri privremene tarife ili naknade i da odluči o odgovarajućim kompenzacijskim mjerama ukoliko usvojene tarife ili naknade odstupaju od tih privremenih tarifa ili naknada,

6) vrši provjere, uključujući nenajavljene provjere u prostorijama operatera transportnog sistema i, gdje je to potrebno, u vertikalno integrisanom energetskom subjektu.

(2) U slučaju kada je odabran model razdvajanja nezavisnog operatera transporta, u skladu sa ovim zakonom, Regulatorna komisija, pored nadležnosti propisanih čl. 21. i 26. ovog zakona, ima pravo da:

1) preduzima određene mjere zbog pristrasnog ponašanja u korist vertikalno integrisanog subjekta,

2) djeluje kao tijelo za rješavanje sporova između vertikalno integrisanog subjekta i nezavisnog operatera transporta, pod uslovom da se oni pridržavaju tržišnih uslova,

3) odobrava sve komercijalne i finansijske sporazume između vertikalno integrisanog subjekta i nezavisnog operatera transporta, pod uslovom da se oni pridržavaju tržišnih uslova,
4) u slučaju kršenja obaveza propisanih ovim zakonom od nezavisnog operatera transporta, oduzme dozvolu nezavisnom operateru transporta, dodijeli sve ili određene zadatke drugom operateru transportnog sistema koji je imenovan, odnosno određen u skladu sa ovim zakonom, a posebno u slučaju ponovljenog pristrasnog ponašanja u korist vertikalno integrisanog subjekta.

Pretpostavke za podnošenje zahtjeva
Član 31.

(1) Prije podnošenja zahtjeva za rješavanje spora Regulatornoj komisiji, stranka je dužna da prethodno u pisanoj formi podnese prigovor energetskom subjektu iz sektora prirodnog gasa, te pokuša mirnim putem riješiti spor.

(2) Energetski subjekt dužan je da podnosiocu prigovora dostavi odgovor sa obrazloženjem u pisanoj formi u roku od 15 dana od dana prijema prigovora. 

(3) Zahtjev za rješavanje spora koji stranka podnosi Regulatornoj komisiji obavezno sadrži: podatke o strankama, predmet zahtjeva, činjenični opis spora, prijedlog za rješenje spora, potpis podnosioca zahtjeva, a uz zahtjev podnosilac je dužan da dostavi i dokaze na kojima zasniva zahtjev, prigovor energetskom subjektu i odgovor u pisanoj formi, te izjašnjenje da li se vodi sudski postupak povodom iste pravne stvari.

(4) Postupak rješavanja spora pred Regulatornom komisijom može se sprovesti po pravilima skraćenog postupka u kome se strankama omogućava izjašnjenje u pisanoj formi o navodima protivne strane. 
Opšte odredbe
Član 36.
(1) Transport prirodnog gasa je prenos prirodnog gasa kroz gasovode pod visokim pritiskom (p ≥ 16 bara) koji ne obuhvataju gasovode od proizvodnih polja i gasovode koji se primarno koriste za distribuciju prirodnog gasa, s ciljem njegove isporuke krajnjim kupcima, isključujući snabdijevanje.
(2) Operater transportnog sistema je nezavisni energetski subjekt koji obavlja djelatnost transporta i upravljanja transportnim sistemom prirodnog gasa.

(3) Prilikom izvršavanja svojih obaveza i obavljanja zadataka na osnovu ovog zakona, operater transportnog sistema je nezavisan od svih drugih djelatnosti koje se odnose na prirodni gas, kao što su proizvodnja, distribucija, skladištenje, snabdijevanje prirodnim gasom, i od povezanih komercijalnih interesa, osim u slučaju predviđenim ovim zakonom.

(4) Nezavisnost operatera transportnog sistema se ostvaruje i obezbjeđuje razdvajanjem operatera transportnog sistema na način i pod uslovima utvrđenim ovim zakonom.

(5) U slučaju da je na dan stupanja na snagu ovog zakona operater transportnog sistem pripadao vertikalno integrisanom subjektu, dužan je da izvrši razdvajanje operatera transportnog sistema primjenom jednog od sljedećih modela: 

1) vlasničko razdvajanje ili
2) nezavisni operater sistema ili
3) nezavisni operater transporta.

(6) U svim drugim slučajevima gdje se ne mogu primijeniti modeli iz stava 5. t. 2) i 3) ovog člana, obavezno se primjenjuje model vlasničkog razdvajanja operatera transportnog sistema.

(7) Operater transportnog sistema počinje obavljati djelatnosti nakon pribavljanja dozvole za transport i upravljanje transportnim sistemom prirodnog gasa. 

(8) Dozvola iz stava 7. ovog člana izdaje se certifikovanom operateru transportnog sistema.

(9) Izuzetno od stava 7. ovog člana, u slučaju izgradnje novog sistema za transport prirodnog gasa, operater transportnog sistema može obavljati probni rad na novoizgrađenom sistemu u roku od 12 mjeseci, računajući od dana izdavanja dozvole za probni rad i privremene upotrebne dozvole za taj sistem od strane nadležnog organa iz oblasti građenja, nakon čega je dužan pribaviti upotrebnu dozvolu za taj sistem, kao i dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti u skladu sa ovim zakonom. 
 (10) Kombinovanom operateru sistema dozvoljen je rad bez razdvajanja ako taj operater ispunjava zahtjeve za razdvajanje djelatnosti proizvodnje, snabdijevanja i skladištenja prirodnog gasa. 

Opšte obaveze za sve operatere transportnog sistema
Član 47.
(1) Svaki operater transportnog sistema, nezavisno od primijenjenog modela razdvajanja obavezan je da:

1) pod ekonomskim uslovima izvršava aktivnosti, održava i razvija bezbjedan, pouzdan i efikasan transportni sistem, da bi obezbijedio otvoreno tržište, uz zaštitu životne sredine, i osigurava adekvatna sredstva za ispunjavanje obaveza pružanja usluga,

2) ne pravi razlike između korisnika ili klasa korisnika transportnog sistema, naročito u korist energetskih subjekata povezanih s njim,

3) obezbjeđuje ostalim operaterima sistema dovoljno informacija da bi se osiguralo da se transport i upravljanje transportnim sistemom i skladištenje prirodnog gasa mogu odvijati na način koji je kompatibilan sa sigurnim i efikasnim radom međusobno povezanog sistema, 

4) pruža korisnicima sistema sve informacije koje su im potrebne za efikasan pristup ovom sistemu. 

(2) Svaki operater transportnog sistema nastojaće da izgradi dovoljno prekograničnog kapaciteta da bi integrisao infrastrukturu evropskog transporta, uzimajući u obzir sigurnost snadbijevanja prirodnim gasom. 

(3) Operater transportnog sistema donosi pravila i naknade za debalans transportnog sistema prirodnog gasa u skladu sa Metodologijom koju donosi Regulatorna komisija, na transparentan, nepristrasan i ekonomičan način.

 (4) Operater transportnog sistema donosi desetogodišnji plan razvoja i uz saglasnost Regulatorne komisije obezbjeđuje minimalne standarde održavanja i razvoja transportnog sistema, uključujući i interkonekcijski kapacitet, u skladu sa uslovima korišćenja navedenim u tehničkim specifikacijama u članu 49. ovog zakona.

(5) Operater transportnog sistema dužan je da nabavi prirodni gas koji koristi za izvršavanje svojih aktivnosti u skladu sa transparentnim, nediskriminatornim i konkurentnim procedurama. 

Pravila balansiranja i naknade za debalans
Član 51.

(1) Balansni period je period u kojem je svaki korisnik sistema dužan da preuzme nabavljenu količinu prirodnog gasa, kroz ubacivanje te količine prirodnog gasa u transportni sistem u skladu sa ugovorom o transportu ili Pravilima o radu transportnog sistema ili Pravilima o balansiranju transportnog sistema.

(2) Pravila balansiranja donose se na transparentan način, objavljuju se i zasnivaju na principima nediskriminacije i na stvarnim potrebama transportnog sistema, uzimajući u obzir resurse koji su na raspolaganju operateru transportnog sistema i kao takva su tržišno orijentisana.

(3) Da bi se korisnicima sistema omogućilo da preduzmu pravovremene korektivne mjere, operater transportnog sistema osigurava pravovremene i pouzdane onlajn informacije o statusu balansiranja korisnika sistema koje odražavaju nivo informacija koje su dostupne operateru transportnog sistema, kao i obračunski period za koji se izračunavaju naknade za debalans. 

(4) Za pružanje informacija iz stava 3. ovog člana ne naplaćuje se naknada.

(5) Naknade za debalans na odgovarajući način odražavaju troškove dajući odgovarajuće podsticaje korisnicima sistema da uravnoteže svoj unos i preuzimanje gasa i takve su da se izbjegava unakrsno subvencionisanje između korisnika sistema i olakšava ulazak novim učesnicima na tržište.

(6) Operater transportnog sistema nastoji da uskladi, interno, ali i na regionalnom nivou, balansne režime i racionalizuje strukture i iznose naknada za balansiranje, da bi se olakšala trgovina prirodnim gasom.

(7) Operater transportnog sistema objavljuje pravila za utvrđivanje naknada za debalans, sa utvrđenim naknadama za debalans, donesene u skladu sa ovim zakonom.

(8) Pravila balansiranja i naknade za debalans donosi operater transportnog sistema uz prethodnu saglasnost Regulatorne komisije.

(9) Rješenje Regulatorne komisije o davanju saglasnosti na Pravila balansiranja i naknade za debalans objavljuje se u „Službenom glasniku Republike Srpske“ i na internet stranici operatera transportnog sistema.
Učesnici na tržištu prirodnog gasa
Član 95.

(1) Učesnici na tržištu prirodnog gasa su: 

1) proizvođač prirodnog gasa, 

2) trgovac i snabdjevač prirodnim gasom,

3) krajnji kupac,

4) operater transportnog sistema za obezbjeđenje usluge balansiranja sistema i za potrebe sopstvene potrošnje sistema,

5) operater distributivnog sistema za obezbjeđenje usluge balansiranja sistema,

6) operater skladišta za obezbjeđenje usluge balansiranja skladišta,
7) operater postrojenja za utečnjavanje prirodnog gasa,

8) operater postrojenja za komprimovanje prirodnog gasa.

(2) Učesnici na tržištu prirodnog gasa dužni su da operateru transportnog sistema, distributivnog sistema ili skladišta dostave sve potrebne podatke u skladu sa Pravilima o radu tih sistema ili skladišta.

Snabdjevač sa obavezom javne usluge
Član 97.

(1) Vlada će, na osnovu sprovedenog postupka javnog poziva, odrediti snabdjevača sa obavezom javne usluge koji snabdijeva prirodnim gasom krajnje kupce iz kategorije domaćinstva, po istim cijenama i jednakim uslovima, ukoliko nisu izabrali snabdjevača na tržištu.

(2) Odluka o raspisivanju poziva iz stava 1. ovog člana obavezno sadrži uslove za izbor snabdjevača, uslove i način formiranja i promjene cijene, elemente ugovora sa snabdjevačem, kao i rok na koji se bira javni snabdjevač.

(3) U slučaju da se putem javnog poziva ne izabere snabdjevač iz stava 1. ovog člana, Vlada direktno određuje snabdjevača sa obavezom javne usluge. 

(4) Za snadbjevača sa obavezom javne usluge može biti određen postojeći korisnik dozvole za obavljanje djelatnosti snabdijevanja i trgovine prirodnim gasom, a bira se na period do pet godina.

Opšti uslovi snabdijevanja
Član 98.

(1) Opštim uslovima snabdijevanja, koje donosi svaki snabdjevač uz saglasnost Regulatorne komisije, uređuju se sljedeći uslovi i način isporuke prirodnog gasa: 

1) mjesto mjerenja i mjesto razgraničenja odgovornosti za isporučeni prirodni gas,

2) uslovi i način obustave isporuke prirodnog gasa,

3) uslovi i način racionalne potrošnje i štednje prirodnog gasa,

4) način uređenja međusobnih odnosa između snabdjevača, operatera sistema i krajnjeg kupca kome se ne može obustaviti isporuka prirodnog gasa,

5) kvalitet, hemijski sastav i druge osobine prirodnog gasa koji se preuzima u sistem i isporučuje sa sistema,

6) način obavještavanja krajnjeg kupca,

7) uslovi i mjere za snabdijevanje kupaca prirodnog gasa,

8) obračunski period i obavezan sadržaj računa za naplatu isporučenog prirodnog gasa,

9) druga pitanja u skladu sa ovim zakonom.

(2) Opštim uslovima snabdijevanja uređuje se obaveza snabdjevača da svi krajnji kupci budu blagovremeno obaviješteni o:

1) namjeri izmjene ugovornih uslova, sa obavezom dostavljanja informacije o raskidu ugovora, povećanju cijene unaprijed, najkasnije jedan standardni period obračuna prije stupanja na snagu novih cijena, 

2) cijenama koje se primjenjuju, standardnim uslovima, te naročito o pristupu i korišćenju usluga u sektoru prirodnog gasa,

3) postupcima rješavanja o prigovorima, odnosno u slučaju neprimjenjivanja Opštih uslova snabdijevanja, 

4) svojim pravima, u skladu sa ovim zakonom, da budu snabdjeveni prirodnim gasom određenog kvaliteta po objavljenim tržišnim ili regulisanim cijenama.

(3) Svaki snabdjevač dužan je da pripremi i najmanje na svojoj internet stranici objavi svoje Opšte uslove snabdijevanja prirodnim gasom.
Čuvanje dokumentacije i vođenje evidencije
Član 102.

(1) Snabdjevač je obavezan, najmanje pet godina da čuva dokumenta i sve podatke u vezi sa svim transakcijama po ugovorima o snabdijevanju i vezanim ugovorima, kao i po ugovorima s trgovcima, operaterom transportnog sistema, i operaterom skladišta i da ih u slučaju potrebe može dostaviti nadležnim organima, institucijama i tijelima, kao i Sekretarijatu Energetske zajednice.

(2) Pod dokumentima i podacima iz stava 1. ovog člana podrazumijevaju se dokumenti i podaci koji sadrže detalje i svojstva transakcija, kao što su trajanje, uslovi isporuke i plaćanja, količine, datume i vrijeme izvršenja i cijene, kao i sredstva identifikacije određenog trgovca, kao i svi ugovori o snabdijevanju gasom po osnovu kojih nisu izmirene obaveze, kao i sa njima povezane ugovore.

Snabdjevač posljednjeg izbora
Član 103.

(1) Vlada donosi odluku o postavljanju snabdjevača posljednjeg izbora na osnovu javnog poziva.
(2) Odluka Vlade o postupku izbora najpovoljnijeg ponuđača iz stava 1. ovog člana sadrži kriterijume za izbor snabdjevača posljednjeg izbora, uslove snabdijevanja posljednjeg izbora, informaciju o načinu određivanja cijene i njene promjene, ugovorne obaveze, kao i dužinu roka na koji je snabdjevač posljednjeg izbora određen. 

(3) Kao snabdjevač posljednjeg izbora može biti određen postojeći korisnik dozvole za snabdijevanje i trgovinu prirodnim gasom, a određuje se na period do tri godine.

 (4) U slučaju da se na način iz st. 1. i 2. ovog člana ne izabere snabdjevač posljednjeg izbora, Vlada određuje snabdjevača koji će privremeno vršiti snabdijevanje posljednjeg izbora.

(5) Snabdjevač posljednjeg izbora snabdijeva krajnjeg kupca prirodnim gasom automatski ukoliko je njegov dotadašnji snabdjevač prestao sa svojom obavezom i ukoliko je kupcu prestalo snabdijevanje gasom bez ikakve zaštite, bez obzira da li je u pitanju planirani ili neplanirani prestanak njegove obaveze ili je dotadašnji snabdjevač načinio ozbiljni prekršaj u ispunjavanju svojih obaveza. 

(6) Snabdjevač koji nije u mogućnosti da snabdijeva krajnjeg kupca, u slučajevima iz stava 4. ovog člana, dužan je da obavijesti snabdjevača posljednjeg izbora, krajnjeg kupca, Regulatornu komisiju, operatera transportnog sistema i nadležnog operatera distributivnog sistema o datumu prestanka snabdijevanja u razumnom roku, pri čemu se kupac automatski snabdijeva od snabdjevača posljednjeg izbora.

(7) Regulatorna komisija obavještava snabdjevača posljednjeg izbora, krajnjeg kupca, operatera transportnog sistema i nadležnog operatera distributivnog sistema o snabdjevaču iz stava 5. ovog člana, u roku od 15 dana od dana prestanka važenja odgovarajuće dozvole, ili o odluci Regulatorne komisije o privremenom ili trajnom oduzimanju dozvole.

(8) Operater transportnog sistema i operater distributivnog sistema obavještavaju snabdjevača posljednjeg izbora o kupcima koji su mu pridodati najkasnije u roku od pet dana od dana kada su operaterima dostavljene informacije iz st. 5. i 6. ovog člana.

(9) Snabdjevač posljednjeg izbora može snabdijevati krajnjeg kupca za period od najviše dva mjeseca. 

(10) U slučaju da krajnji kupac ne zaključi ugovor sa novim snabdjevačem u periodu iz stava 9. ovog člana, nadležni operater sistema dužan je da prekine isporuku prirodnog gasa tom kupcu.
Snabdijevanje prirodnim gasom u obavezi javne usluge
Član 105.

(1) Domaćinstva su krajnji kupci, koji imaju pravo da se snabdijevaju gasom od snabdjevača u obavezi javne usluge, u skladu sa ovim zakonom.

(2) Jedan ili više snabdjevača kojima je Vlada utvrdila obavezu javne usluge snabdijevanja prirodnim gasom može da snabdijeva kupce iz stava 1. ovog člana na geografskoj teritoriji određenog distibutivnog područja.

(3) Regulatorna komisija utvrđuje Pravila snabdijevanja prirodnim gasom u obavezi javne usluge koja uređuju snabdijevanje obavljanje djelatnosti, prava i obaveze snabdjevača, prestanak obaveze snabdijevanja u obavezi javne usluge, i druga relevantna pitanja. 

(4) Snabdjevači sa obavezom javne usluge usvajaju godišnji izveštaj o obavljanju djelatnosti snabdijevanja u vezi sa obavezom javne usluge do 31. marta tekuće godine za prethodnu godinu, uz saglasnost Regulatorne komisije. 

(5) Izvještaj iz stava 4. ovog člana dostavlja se Vladi, a može se dostaviti Sekretarijatu Energetske zajednice na njegov zahtjev.

(6) Regulatorna komisija utvrđuje Metodologiju za obračun regulisane cijene prirodnog gasa kojim snabdjevač u obavezi javne usluge snabdijeva domaćinstva i kupce. 

(7) Regulatorna komisija prati primjenu Pravila iz stava 3. ovog člana sa ciljem ostvarivanja primjene regulisanih cijena prirodnog gasa za snabdijevanje u slučaju javne usluge, u koju se uključuju i ostvareni troškovi. 

(8) Priznati ostvareni troškovi iz stava 8. ovog člana obavezno obuhvataju i realne troškove snabdijevanja, neophodne investicije i odgovarajuće stope povrata kapitala, troškove uvoza, troškove snabdijevanja i dugovanja.

(9) Snabdjevač sa obavezom javne usluge dužan je da:

1) obezbijedi snabdijevanje u obavezi javne usluge kao javnu uslugu krajnjim kupcima iz stava 1. ovog člana, koji imaju na to pravo, u skladu sa ovim zakonom i odlukom Regulatorne komisije,

2) obavlja snabdijevanje u okviru javne usluge isključivo u skladu sa tarifama odobrenim od Regulatorne komisije i po regulisanim uslovima,

3) obavlja djelatnost snabdijevanja isključivo krajnjih kupaca iz stava 1. ovog člana koji na to imaju pravo, na pouzdan način i u skladu sa propisanim uslovima kvaliteta snabdijevanja, u skladu sa obavezom javne usluge.

(10) Regulatorna komisija odobrava standardni ugovor o snabdijevanju koji izrađuje snabdjevač sa obavezom javne usluge kojim se uređuje kontinuirano i pouzdano snabdijevanje prirodnim gasom domaćinstava i preduzetnika.

Prigovor kupca
Član 114.

(1) U slučaju obustave isporuke ili isključenja objekta kupca, u smislu čl. 108, 111. i 112. ovog zakona, kupac ima pravo na prigovor.

(2) Operater sistema, odnosno snabdjevač dužan je da po prigovoru odluči u roku od tri dana od dana prijema prigovora.

(3) U slučaju osnovanosti prigovora, operater sistema, odnosno snabdjevač obavezan je da nastavi sa isporukom prirodnog gasa, bez odgađanja, a najkasnije u roku od 24 časa od momenta utvrđivanja da je prigovor osnovan.


Certifikacija energetskog subjekta
Član 137.

(1) Energetski subjekt dužan je da uskladi svoju organizaciju i rad u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Energetski subjekt koji na dan stupanja na snagu ovog zakona ima dozvolu za obavljanje djelatnosti transporta i upravljanja transportnim sistemom prirodnog gasa, dužan je da uskladi svoje poslovanje sa čl. 44. i 46. ovog zakona u roku od četiri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(3) Energetski subjekt koji je organizovan kao vertikalno integrisani subjekt na dan stupanja na snagu ovog zakona može prestati da obavlja pojedine djelatnosti u cilju ispunjavanja uslova za razdvajanje djelatnosti.

Prelazni period za izbor snabdjevača sa obavezom javne usluge
Član 137a.

(1) Snabdijevanje sa obavezom javne usluge do izbora snabdjevača sa obavezom javne usluge, u skladu sa odredbama ovog zakona, obavljaće privredna društva „Sarajevo-gas“ a. d. Istočno Sarajevo i „Zvornik-stan“ a. d. Zvornik na teritorijama na kojima vrše snabdijevanje prirodnim gasom.

(2) Vlada će u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona imenovati snabdjevača sa obavezom javne usluge i snabdjevača posljednjeg izbora u skladu sa odredbama čl. 97. i 103. ovog zakona.

Rok za pribavljanje dozvole za upravljanje postrojenjem
za komprimovani prirodni gas
137b.

Energetski subjekt koji obavlja djelatnost upravljanja postrojenjem za komprimovani prirodni gas dužan je da pribavi dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

� „Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 22/18.


� Regulativa 715/2009/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. jula 2009. godine o uslovima za pristup mrežama za transport prirodnog gasa i stavljanju van snage Regulative 1775/2005/EC.


� Regulativa 994/2010/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. oktobra 2010. godine o mjerama zaštite bezbjednosti snabdijevanja gasom i stavljanju van snage Direktive Savjeta 2004/67/ES – Regulativa 994/2010/ES stavljena je van snage Regulativom (EU) 2017/1938 Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. oktobra 2017. godine o mjerama zaštite sigurnosti snabdijevanja gasom.


� Direktiva 2009/73/ES Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. jula 2009. godine o zajedničkim pravilima za unutrašnje tržište prirodnog gasa i stavljanju van snage Direktive 2003/55/ES.


� Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država članica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane („Službeni glasnik BiH – Međunarodni ugovori“, broj 10/08).
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