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ZAKON 

O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA 
O IGRAMA NA SREĆU
Član 1.

U Zakonu o igrama na sreću („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 22/19) u članu 7. u stavu 9. poslije riječi: „Uslove“ dodaju se zapeta i riječi: „kriterijume i postupak“.
Član 2.

Naziv člana i član 24. mijenjaju se i glase:
„Računarski sistem za nadzor nad priređivanjem igara na sreću
Član 24.

(1) Priređivači igara na sreću dužni su, u svrhu nadzora, posjedovati odgovarajući računarski sistem kompatibilan sa dijelom sistema putem koga Ministarstvo vrši nadzor i koji je od njega odobren. 
(2) Računarski sistem iz stava 1. ovog člana koji posjeduju priređivači igara na sreću i sistem putem koga Ministarstvo vrši nadzor čine jedinstveni računarski sistem za nadzor.
(3) Proizvođač računarskog sistema iz stava 2. ne može biti priređivač igara na sreću. 


(4) Dio stručnih poslova u okviru redovnog tehničkog funkcionisanja računarskog sistema iz stava 2. ovog člana Ministarstvo može da prenese na odgovarajuće stručno pravno lice, na period ne duži od deset godina.

 (5) Ministar donosi pravilnik o tehničkim karakteristikama računarskog sistema za nadzor, kao i o postupku, uslovima i kriterijumima koje je dužno da zadovolji ovlašćeno stručno pravno lice iz stava 4. ovog člana.“

Član 3.

U članu 92. poslije stava 3. dodaju se novi st. 4. i 5, koji glase:

„(4) Pod uplatama elektronskim putem, u smislu stava 1. ovog člana, smatraju se uplate putem ovlašćenog posrednika za elektronsko plaćanje. 

(5) Ministar donosi pravilnik kojim se propisuju uslovi i postupak pod kojim se daje ovlašćenje za obavljanje poslova elektronskog plaćanja.“
Član 4.


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku 
Republike Srpske“. 

Broj: 
PREDSJEDNIK
Datum: 
NARODNE SKUPŠTINE

Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA 
O IGRAMA NA SREĆU
(po hitnom postupku)
I 
USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 6, 7. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika Srpska uređuje i osigurava bankarski i poreski sistem, kao i druge odnose od interesa za Republiku Srpsku u skladu sa Ustavom Republike Srpske.

Članom 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II 
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE 


Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, broj: 22.03-020-3544/20 od 7. decembra 2020. godine, Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 6, 7. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika uređuje i obezbjeđuje pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, poreski sistem, kao i druge odnose od interesa za Republiku. Takođe, prema članu 70. Ustava, Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.



Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi njegovog usklađivanja sa Odlukom Ustavnog suda Republike Srpske, broj: U-67/19 od 30. septembra 2020. godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 100/20). Izmjena i dopune ovog zakona takođe su iskorišćene za preciziranje i poboljšanje pojedinih članova Zakona radi njihove kvalitetnije primjene. 


Ovim zakonom, u skladu sa naprijed navedenom Odlukom Ustavnog suda, dopunjena je odredba kojom se precizno propisuje pravni osnov da bi u potpunosti odgovarao sadržaju podzakonskog akta, za čije se donošenje zakonom ovlašćuje Vlada.


Izmijenjena je odredba koja se odnosi na računarski sistem za priređivanje igara na sreću, u skladu sa kojom su priređivači igara na sreću dužni, u svrhu sprovođenja adekvatnog nadzora, posjedovati odgovarajući računarski sistem kompatibilan sa dijelom sistema putem koga Ministarstvo vrši nadzor. Ministarstvo odobrava ovaj računarski sistem i može, za dio stručnih poslova u okviru redovnog tehničkog funkcionisanja računarskog sistema, putem javnog konkursa ovlastiti pravno lice za izradu, održavanje, nadogradnju i razvoj sistema za nadzor.


Pored navedenog, dopunjena je odredba kojom se propisuje način uplate u internet igrama na sreću, tako da se uplatama elektronskim putem smatraju uplate putem ovlašćenog posrednika za elektronsko plaćanje, a ministar je ovlašćen da podzakonskim aktom propiše uslove i postupak pod kojim se daje ovlašćenje za obavljanje poslova elektronskog plaćanja.


U vezi sa navedenim izmjenama, a u skladu sa članom 17. tačka 11) Poslovnika o radu Vlade Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 123/18), potrebno je, prije upućivanja u dalju proceduru, pribaviti mišljenje Ministarstva uprave i lokalne samouprave, kao i mišljenje Ministarstva za naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo. 


Sekretarijat konstatuje da je obrađivač, u skladu sa članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), naveo razloge za donošenje ovog zakona po hitnom postupku.


Obrađivaču su date određene sugestije koje su se odnosile na poboljšanje i preciziranje formulacija ovog zakona, kao i na njegovo usklađivanje sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), a koje je obrađivač u potpunosti prihvatio i ugradio u tekst Prijedloga.

Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj Prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o igrama na sreću (po hitnom postupku) može uputiti dalje na razmatranje.
III 
USKLAĐENOST SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE
Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-3578/20 od 24. novembra 2020. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o izmjeni i dopunama Zakona o igrama na sreću (po hitnom postupku), nije ustanovljeno da pravo EU sadrži obavezujuće izvore koji su relevantni za predmet regulisanja dostavljenog Prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „Neprimjenjivo“. 

IV 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA


Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su prvenstveno u njegovom usklađivanju sa Odlukom U-67/19 od 30. septembra 2020. godine Ustavnog suda Republike Srpske. Postupajući prema stavovima iz odluke Ustavnog suda, predlaže se izmjena člana 7. stav 9. Zakona o igrama na sreću radi njegovog usklađivanja. 


Takođe, članom 24. propisan je računarski sistem za vršenje nadzora nad priređivanjem igara na sreću, te je u skladu sa tim bilo neophodno ispraviti i naziv člana. Istovremeno, član 24. mijenja se i zbog preciziranja pravnog osnova za donošenje podzakonskog akta, kao i pojašnjenja da sistem za nadzor kod priređivača i sistem za nadzor kod Ministarstva finansija čine jedinstvo. Takođe, za dio stručnih poslova u okviru redovnog tehničkog funkcionisanja računarskog sistema, za koje stručne poslove Ministarstvo nema stručno-tehničke kapacitete, predloženo je da se može izvršiti prenos javnih ovlašćenja za vršenje poslova izrade, razvoja, održavanja i nadogradnje tog sistema na period do deset godina. Članom 92. Zakona o igrama na sreću propisan je način uplata u tim igrama, te je, između ostalog, propisano i da se uplate mogu vršiti elektronskim putem. Uplate elektronskim putem podrazumijevaju uplate putem posrednika, gdje se vrši razmjena novca za elektronski vaučer, bon i slično. Kako zakonske odredbe nisu dovoljno jasne u tom pogledu, potrebno ih je pojasniti i stvoriti jasniji pravni osnov za podzakonski akt, koji je sada sadržan u članu 93. stav 4. kojim je dat osnov za donošenje pravilnika o priređivanju internet igara na sreću, a koje uključuje i vršenje uplata u tim igrama. Napominjemo da je Ustavnom sudu data i inicijativa za ocjenu ustavnosti i zakonitosti i podzakonskih akata donesenih na osnovu članova čija izmjena je predložena.
V 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Članom 213. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada je Ustavni sud utvrdio nesaglasnost tog zakona sa Ustavom Republike Srpske. Iako je u konkretnom slučaju Ustavni sud utvrdio da odredbe podzakonskog akta nisu u saglasnosti sa Ustavom i zakonom, usklađivanje zbog Odluke Ustavnog suda se može jedino izvršiti izmjenom člana 7. stav 9. Zakona o igrama na sreću, da bi se proširio pravni osnov i na pitanja postupka, osim samih uslova pod kojima Vlada Republike Srpske daje saglasnost na osnivanje privrednog društva čiji osnivač je sa jedne strane javno preduzeće „Lutrija Republike Srpske“ a. d. Banja Luka, čiji vlasnik 96% akcija je Republika Srpska.
VI 
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA

Članom 1. dopunjava se odredba člana 7. stav 9. Zakona tako što se u pravnom osnovu za donošenje uredbe Vlade Republike Srpske dodaje da se tom uredbom, pored uslova, propisuju i kriterijumi i postupak pod kojim Vlada Republike Srpske daje saglasnost JP „Lutrija Republike Srpske“ za osnivanje zajedničkog privrednog društva u kojem ima najmanje 51% kapitala. 



Članom 2. mijenja se član 24. tako da se ispravlja greška i precizira da priređivači igara na sreću moraju imati računarski sistem kompatibilan sa sistemom Ministarstva finansija u svrhu nadzora, koji zajedno čine jedinstveni računarski sistem za nadzor. Dio stručnih poslova u okviru redovnog tehničkog funkcionisanja računarskog sistema za nadzora nad priređivanjem igara na sreću (izrada, održavanje, nadogradnja i razvoj) Ministarstvo može da prenese na odgovarajuće stručno pravno lice, a postupak izbora, uslovi i kriterijumi koje mora da zadovolji ovlašćeno pravno lice utvrđuju se podzakonskim aktom. 



Članom 3. dopunjava se član 92. tako što se precizira elektronsko plaćanje. Oblici elektronskog plaćanja u Republici Srpskoj nisu normirani zakonskim normama u okviru platnog prometa. Međutim, takve uplate su česte u okviru internet igara na sreću, pa je bilo neophodno u okviru zakonske norme precizirati i normirati oblike elektronskog plaćanja.

Članom 4. određeno je stupanje na snagu ovog zakona.

VII
PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE
Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o igrama na sreću (po hitnom postupku), Ministarstvo privrede i preduzetništva, u Mišljenju broj: 18.06-020-3561/20 od 20. novembra 2020. godine, konstatuje sljedeće:
‒ Programom rada Vlade Republike Srpske za 2020. godinu i Programom rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2020. godinu nije planirano usvajanje ovog zakona.

‒ Obrađivač je analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi prijedloga propisa i isti je sastavni dio „Razloga za donošenje zakona“.

‒ Obrađivač je definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.

‒ Obrađivač je naveo da su obavljene interresorne konsultacije i konsultacije sa relevantnim institucijama.
Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da se utvrđeni problemi mogu riješiti jedino donošenjem zakona.

U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da Prijedlog nema direktan uticaj na poslovno okruženje, jer se istim vrši usaglašavanje sa Odlukom Ustavnog suda Republike Srpske broj U-67/19 od 30. septembra 2020. godine. Naime, Vlada Republike Srpske je na osnovu člana 7. stav 9. Zakona o igrama na sreću („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 22/19) donijela Uredbu o uslovima za davanje saglasnosti JP „Lutrija Republike Srpske“ a. d. Banja Luka za osnivanje privrednog društva za priređivanje igara na sreću („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 55/19), kojom se uređuju uslovi, kriterijumi i postupak za davanje saglasnosti JP „Lutrija Republike Srpske“ a. d. Banja Luka za osnivanje privrednog društva za priređivanje igara na sreću. Odlukom Ustavnog suda Republike Srpske utvrđeno je da čl. 8, 9. i 11. Uredbe nisu u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske, Zakonom o igrama na sreću i Zakonom o Vladi Republike Srpske, jer pravni osnov za donošenje Uredbe, sadržan u članu 7. stav 9. Zakona o igrama na sreću, nije dovoljan za propisivanje načina i postupka za izbor pravnog lica sa kojim JP „Lutrija Republike Srpske“ a. d. Banja Luka može osnovati zajedničko privredno društvo za priređivanje igara na sreću. Dakle, prema stanovištu suda, Vlada je imala osnov da propiše uslove, ali nije imala osnov da utvrdi način, odnosno postupak i kriterijume u skladu sa kojima JP „Lutrija Republike Srpske“ a. d. Banja Luka sprovodi postupak izbora najboljeg ponuđača za saradnju putem osnivanja zajedničkog privrednog društva za priređivanje igara na sreću.

U vezi sa uticajem na javne budžete, kao i socijalnim uticajima, obrađivač je naveo da Prijedlog nema uticaj na navedene kategorije. 

 U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da Prijedlog nema uticaj na životnu sredinu.

Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da su za nadzor nad primjenom zakona odgovorni Ministarstvo finansija i Republička uprava za igre na sreću. 

Prijedlogom zakona o izmjeni i dopunama Zakona o igrama na sreću (po hitnom postupku) nisu propisane formalnosti za građane i poslovni sektor u Republici Srpskoj.

Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.
VIII 
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA

Primjena predloženog zakona neće imati uticaj na budžet Republike Srpske ili budžet jedinica lokalne samouprave. 

IX
PRIKAZ ODLUKE USTAVNOG SUDA

Članom 7. Zakona o igrama na sreću propisano je da je priređivanje igara na sreću djelatnost od javnog interesa za Republiku i isključivo pravo Republike Srpske ukoliko ovim zakonom nije drugačije određeno, da Republika pravo priređivanja svih igara ostvaruje posredstvom Javnog preduzeća „Lutrija Republike Srpske“ a. d. Banja Luka, te da lutrijske i elektronske igre na sreću Lutrija Republike Srpske priređuje samostalno ili u saradnji sa drugim privrednim društvima putem formiranja zajedničkog privrednog društva u kojem Lutrija Republike Srpske ima najmanje 51% učešća u kapitalu i odlučivanju društva, uz prethodnu saglasnost Vlade Republike Srpske. 

Takođe, propisano je da se uslovi pod kojima Vlada Republike Srpske daje tu saglasnost propisuju uredbom. Vlada Republike Srpske donijela je Uredbu o uslovima za davanje saglasnosti JP „Lutrija Republike Srpske“ a. d. Banja Luka za osnivanje privrednog društva za priređivanje igara na sreću („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 55/19), kojom su propisani uslovi, kriterijumi i postupak za davanje saglasnosti Javnom preduzeću za osnivanje zajedničkog privrednog društva za priređivanje elektronskih igara na sreću. Međutim, odlukom Ustavnog suda Republike Srpske U-67/19 od 30. septembra 2020. godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 100/20) utvrđeno je da članovi 8, 9. i 11. predmetne Uredbe nisu u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske, Zakonom o igrama na sreću i Zakonom o Vladi Republike Srpske, jer prema stavu Ustavnog suda, pravni osnov za donošenje Uredbe sadržan u članu 7. stav 9. Zakona o igrama na sreću nije dovoljan za propisivanje načina i postupka za izbor pravnog lica sa kojim Lutrija Republike Srpske može osnovati zajedničko privredno društvo za priređivanje igara na sreću na koje osnivanje daje saglasnost Vlada Republike Srpske.
PRILOG
ZAKON O IGRAMA NA SREĆU
(Tekst predloženih izmjene i dopuna ugrađen u osnovni tekst Zakona)

Pravo priređivanja igara na sreću
Član 7.

(1) Priređivanje igara na sreću je djelatnost od javnog interesa i isključivo je pravo Republike Srpske (u daljem tekstu: Republika), ako ovim zakonom nije drugačije određeno.

(2) Igre na sreću mogu se priređivati na osnovu ovog zakona, rješenja Vlade o dodjeli koncesije i na osnovu odobrenja Ministarstva (u daljem tekstu: licenca).

(3) Republika pravo priređivanja svih igara na sreću iz ovog zakona ostvaruje posredstvom Lutrije. 

(4) Igre na sreću iz člana 6. stav 1. t. 1) i 2) ovog zakona, osim klasične tombole, priređuje Lutrija samostalno ili u saradnji sa drugim privrednim društvima putem formiranja jednog zajedničkog privrednog društva u kojem Lutrija ima najmanje 51% učešća u kapitalu i odlučivanju društva, uz prethodnu saglasnost Vlade.

(5) Pravo priređivanja igara na sreću iz člana 6. stav 1. t. 3) i 4) ovog zakona i klasične tombole mogu steći i druga privredna društva na osnovu rješenja Vlade ili odobrenja u skladu sa ovim zakonom.

(6) Izuzetno od st. 3. i 4. ovog člana, pravo jednokratnog priređivanja igara na sreću prenosi se u skladu sa odredbama ovog zakona pravnim licima koja su registrovana za obavljanje nedobitne djelatnosti.

(7) Nagradne i zabavne igre mogu priređivati lica na osnovu odobrenja, koje donosi direktor Uprave, u skladu sa odredbama ovog zakona.

(8) Lice kojem je dato pravo priređivanja igara na sreću, nagradnih ili zabavnih igara to pravo ne može prenijeti na druga lica.

(9) Uslove, kriterijume i postupak pod kojima se daje saglasnost iz stava 4. ovog člana propisuje Vlada uredbom.

Računarski sistem za nadzor nad priređivanjem igara na sreću
Član 24.

(1) Priređivači igara na sreću dužni su, u svrhu nadzora, posjedovati odgovarajući računarski sistem kompatibilan sa dijelom sistema putem koga Ministarstvo vrši nadzor i koji je od njega odobren. 

(2) Računarski sistem iz stava 1. ovog člana koji posjeduju priređivači igara na sreću i sistem putem koga Ministarstvo vrši nadzor čine jedinstveni računarski sistem za nadzor.

(3) Proizvođač računarskog sistema iz stava 2. ne može biti priređivač igara na sreću. 


(4) Dio stručnih poslova u okviru redovnog tehničkog funkcionisanja računarskog sistema iz stava 2. ovog člana Ministarstvo može da prenese na odgovarajuće stručno pravno lice, na period ne duži od deset godina.


(5) Ministar donosi pravilnik o tehničkim karakteristikama računarskog sistema za nadzor, kao i o postupku, uslovima i kriterijumima koje je dužno da zadovolji ovlašćeno stručno pravno lice iz stava 4. ovog člana.
Uplate u internet igrama na sreću
Član 92.

(1) Registrovani igrač vrši uplate za učestvovanje u internet igrama na sreću elektronskim putem tako da su vidljive trenutno nakon uplate, bezgotovinski, putem bezgotovinskog poslovanja, svog bankovnog računa ili kartice za bezgotovinsko plaćanje (kreditne ili debitne kartice), putem elektronskih transfera ili posebnih računa otvorenih u banci, kao i na drugi zakonom propisan način koji omogućava elektronsko poslovanje.

(2) Uplate na račun igračima, kao i isplate igračima mogu se vršiti samo ukoliko je igrač registrovan i posjeduje virtuelni račun kod priređivača.

(3) Priređivač internet igara na sreću pri svakoj uplati i isplati dužan je da provjeri i potvrdi registraciju igrača, potvrdi igru igrača, provjeri bezbjednost i interne procedure u vezi sa računom igrača i osigura da se pravila koja se odnose na igru primjenjuju u skladu sa zakonom.

(4) Pod uplatama elektronskim putem, u smislu stava 1. ovog člana, smatraju se uplate putem ovlašćenog posrednika za elektronsko plaćanje.

(5) Ministar donosi pravilnik kojim se propisuju uslovi i postupak pod kojim se daje ovlašćenje za obavljanje poslova elektronskog plaćanja.

