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ZAKON
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Član 1.

U Zakonu o poljoprivrednom zemljištu („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 93/06, 86/07, 14/10, 5/12, 58/19 i 119/21) u članu 29. u stavu 3. riječi: „1980. godine“ zamjenjuju se riječima: „nakon roka do kojeg se objekti smatraju legalno izgrađenim u skladu sa posebnim propisom o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata“.

Član 2.

U članu 36. u stavu 1. tačka k) mijenja se i glasi: 
„k) legalizacije objekata koji se smatraju legalno izgrađenim u skladu sa posebnim propisom o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata.“

U stavu 5. u tački v) riječi: „do kraja 1980. godine“ zamjenjuju se riječima: „u roku u kojem se objekti smatraju legalno izgrađenim u skladu sa posebnim propisom o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata“.
Član 3.

U članu 70. poslije stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi: 

„(2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, u slučaju ako je odgovarajućim aktom prostornog uređenja za poljoprivredno zemljište u svojini Republike utvrđena druga namjena, može se izvršiti zamjena tog zemljišta za poljoprivredno zemljište u svojini jedinice lokalne samouprave, radi očuvanja fonda ovog zemljišta i smanjenja njegove degradacije.“ 

Dosadašnji st. 2, 3, 4. i 5. postaju st. 3, 4, 5. i 6.
U dosadašnjem stavu 3, koji postaje stav 4, riječi: „iz stava 2. ovog člana“ brišu se.

Član 4.

U članu 71. u stavu 1. riječi: „30 godina“ zamjenjuju se riječima: „50 godina“. 

Član 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.
Broj: 
PREDSJEDNIK
Datum: 
NARODNE SKUPŠTINE




Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O POLJOPRIVREDNOM ZEMLJIŠTU
(po hitnom postupku)
I
USTAVNI OSNOV 

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o poljoprivrednom zemljištu sadržan je u članu 64. Ustava Republike Srpske, kojim je određeno da Republika Srpska štiti i podstiče racionalno korišćenje prirodnih bogatstava radi zaštite i obnove životne sredine u opštem interesu, kao i u Amandmanu HHHII stav 1. tačka 8. na član 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika uređuje i obezbjeđuje osnovne ciljeve i pravce privrednog, naučnog, tehnološkog, demografskog i socijalnog razvoja, razvoja poljoprivrede i sela, korišćenje prostora, politiku i mjere za usmjeravanje razvoja i robne rezerve.
Prema odredbi člana 59. stav 5. Ustava Republike Srpske, zaštita, korišćenje, unapređivanje i upravljanje dobrima od opšteg interesa uređuje se zakonom.

II USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE
Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, broj: 22.03-020-2668/22 od 6. septembra 2022. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. tačka 8. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje osnovne ciljeve i pravce privrednog, naučnog i tehnološkog razvoja, razvoja poljoprivrede i sela, politiku i mjere za usmjeravanje razvoja, kao i u članu 59. Ustava, koji propisuje da se zakonom uređuju zaštita, korišćenje, unapređivanje i upravljanje dobrima od opšteg interesa. Takođe, prema članu 70. Ustava, Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte. 

Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su potrebi usklađivanja ovog propisa sa propisima iz oblasti legalizacije objekata i koncesija.

Izmjenom Zakona o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata inicirane su izmjene i ovog zakona u vezi sa obavezom plaćanja naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta kada prethodno nije sproveden taj postupak, na način da se oslobađanje od plaćanja naknade za promjenu namjene usklađuje se članom 8. Zakona o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata. 

Dopunjena je odredba kojom se uređuje pitanje zamjene poljoprivrednog zemljišta u svojini Republike, na način da je moguća zamjena ovog poljoprivrednog zemljišta sa poljoprivrednim zemljištem u svojini jedinice lokalne samouprave, a koje se koristi za obavljanje poljoprivredne proizvodnje, ako je to zemljište prostorno-planskim aktima proglašeno kao nepoljoprivredno.

Ove izmjene i dopune iskorišćene su i za produženje roka na koji se koncesija za korišćenje poljoprivrednog zemljišta u svojini Republike može dodijeliti domaćem i stranom pravnom licu, sa dosadašnjih 30 godina na period do 50 godina.

Ovaj sekretarijat konstatuje da je obrađivač, u skladu sa članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), naveo razloge za donošenje ovog zakona po hitnom postupku.

Ovaj zakon usklađen je sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14).

Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o poljoprivrednom zemljištu (po hitnom postupku) može uputiti dalje na razmatranje.
III
USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE
Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, broj: 17.03-020-2680/22 od 7. septembra 2022. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o poljoprivrednom zemljištu, nisu ustanovljeni obavezujući sekundarni izvori prava relevantni za predmet uređivanja dostavljenog zakona. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „Neprimjenjivo“.

IV
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Zakon o poljoprivrednom zemljištu („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 93/06, 86/07, 14/10, 5/12, 58/19 i 119/21) donesen je 2006. godine i pretrpio je četiri izmjene i dopune. 

Predloženim izmjenama Zakona članovi koji se odnose na obavezu plaćanja naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta, kada se utvrdi da je izmijenjena kultura i klasa poljoprivrednog zemljišta, a da prethodno nije sproveden postupak promjene namjene i oslobađanje od plaćanja naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta, usklađuju se sa članom 8. Zakona o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata.

Predloženom dopunom Zakona uvodi se mogućnost zamjene poljoprivrednog zemljišta u svojini Republike za poljoprivredno zemljište u svojini jedinice lokalne samouprave, a s ciljem očuvanja zemljišnog fonda Republike Srpske za potrebe obavljanja poljoprivredne proizvodnje. 

U proteklim godinama Republika je značajne površine poljoprivrednog zemljišta ustupila jedinicama lokalne samouprave za potrebe njihovog razvoja, u smislu izgradnje objekata i infrastrukture u skladu sa prostorno-planskom dokumentacijom. Činjenica je da su zahtjevi za ustupanje zemljišta radi njegove prenamjene u nepoljoprivredne svrhe u skladu sa prostorno-planskom dokumentacijom opravdani, ali isto tako činjenica je da je Republika na ovaj način trajno izgubila poljoprivredne površine za obavljanje poljoprivredne proizvodnje. Kada se govori o površinama poljoprivrednog zemljišta sa kojim raspolaže Republika, bitno je napomenuti da se u konkretnom slučaju radi o kvalitetnim i uređenim površinama. Isto tako, činjenica je da jedinice lokalne samouprave raspolažu sa značajnim površinama poljoprivrednog zemljišta, stečenog u svojini po osnovu Zakona o poljoprivrednim zadrugama i dr.

Predloženim postupkom zamjene stvorila bi se mogućnost da jedinice lokalne samouprave ustupe Republici poljoprivredno zemljište u zamjenu za zemljište koje će biti prenamijenjeno u građevinsko. 

Izmjenom člana 71. Zakona period na koji se dodjeljuje koncesija za korišćenje poljoprivrednog zemljišta u svojini Republike produžen je prema mogućnostima datim Zakonom o koncesijama.

V 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona po hitnom postupku moglo bi prouzrokovati štetne posljedice, kao i ako je to u opštem interesu.


Donošenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o poljoprivrednom zemljištu po hitnom postupku je u opštem interesu, kako zbog naprijed navedenih razloga za donošenje, tako i zbog što bržeg otklanjanje proceduralnih prepreka koje bi mogle nastati zbog neusklađenosti propisa, te zbog manjeg obima izmjena i dopune Zakona.

VI
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA
Članom 1. izmijenjen je član 29. Zakona, kojim se utvrđuje obaveza plaćanja naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta kada se utvrdi da je izmijenjena kultura i klasa poljoprivrednog zemljišta, a da prethodno nije sproveden postupak promjene namjene. Izmjenom navedenog člana precizirano je da se prethodno stanje utvrđuje samo ako je promjena klase i kulture poljoprivrednog zemljišta izvršena nakon roka do kojeg se objekti smatraju legalno izgrađenim u skladu sa posebnim propisom o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata.
Članom 2. izmijenjen je član 36. Zakona, kojim se preciznije definišu slučajevi i uslovi pod kojima se ne plaća naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredne svrhe, te se dodaje da se i u slučaju koji se smatraju legalno izgrađenim u skladu sa posebnim propisom o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata.

Članom 3. izvršena je dopuna člana 70, na način da se uvodi i propisuje mogućnost zamjene poljoprivrednog zemljišta u svojini Republika, koje je prostorno-planskim aktima proglašeno kao nepoljoprivredno, sa poljoprivrednim zemljištem u svojini jedinice lokalne samouprave koje se koristi za obavljanje poljoprivredne proizvodnje.
Članom 4. usklađen je period na koji se dodjeljuje koncesija za korišćenje poljoprivrednog zemljišta sa članom 28. Zakona o koncesijama.
Članom 5. propisano je stupanje na snagu ovog zakona i njegovo objavljivanje. 
VII PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJU NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o poljoprivrednom zemljištu (po hitnom postupku), Ministarstvo privrede i preduzetništva, u Mišljenju broj: 18.06-020-2676/22 od 7. septembra 2022. godine, konstatuje sljedeće:

– Prijedlog zakona nije planiran programima rada Vlade i Narodne skupštine Republike Srpske.


– Obrađivač je pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a, te je problem sastavni dio „Razloga za donošenje ili izmjenu i/ili dopunu zakona“.

– Obrađivač je pravilno definisao ciljeve koji se želi postići donošenjem zakona.

– U pogledu sprovođenja procesa konsultacija, obrađivač navodi da su sprovedene interresorne konsultacije, kao i konsultacije sa Komisijom za koncesije i Pravobranilaštvom Republike Srpske.


Kod utvrđivanja opcija za rješavanje problema, obrađivač navodi da je regulatorna promjena jedina opcija za rješavanje problema i ostvarenje ciljeva.


U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač navodi da Prijedlog zakona nema direktan uticaj na poslovno okruženje. Prijedlogom zakona produžava se rok na koji se koncesija za korišćenje poljoprivrednog zemljišta u svojini Republike može dati domaćem i stranom pravnom licu, na period sa dosadašnjih 30 godina na period do 50 godina, što može stvoriti pretpostavke za privlačenje većih investicija u poljoprivredno zemljište. Period na koji se dodjeljuje koncesija za korišćenje poljoprivrednog zemljišta usklađuje se sa članom 28. Zakona o koncesijama.


Što se tiče uticaja na javne budžete, obrađivač navodi da Prijedlog zakona nema značajniji uticaj na budžet, izuzev što se očekuje manji priliv sredstava u budžet Republike Srpske i jedinice lokalne samouprave, a koja su trebala biti uplaćena za promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredne svrhe u postupku legalizacije objekata. 


U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač navodi da će Prijedlog zakona imati pozitivan uticaj jer će se omogućiti licima koja posjeduju bespravno izgrađene objekte da izvrše legalizaciju istih bez troškova plaćanja naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta.


U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač navodi da Prijedlog zakona utvrđuje mogućnost zamjene poljoprivrednog zemljišta u svojini Republike, koje je prostorno-planskim aktima proglašeno kao nepoljoprivredno, sa poljoprivrednim zemljištem u svojini jedinice lokalne samouprave, a u cilju očuvanja zemljišnog fonda i smanjenja njegove degradacije.


U vezi sa uvođenjem novih formalnosti, izmjenom i ukidanjem postojećih formalnosti, obrađivač navodi da se Prijedlogom zakona ne definišu nove formalnosti niti se predviđa ukidanje i/ili izmjena postojećih formalnosti.


Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu s metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.
VIII 
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA 
Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budžeta Republike Srpske.

Donošenje ovog zakona biće ekonomski opravdano jer će se njegovim usvajanjem stvoriti pravni okvir koji će omogućiti efikasnije upravljanje i zaštitu poljoprivrednog zemljišta u Republici Srpskoj.

PRILOG 

ZAKON O POLJOPRIVREDNOM ZEMLJIŠTU
(Tekst predloženih izmjena i dopune ugrađen u osnovni tekst Zakona)

Postupanje nadležnog organa u slučaju promjene katastarske kulture i klase poljoprivrednog zemljišta
Član 29.

(1) Kada nadležni organ jedinice lokalne samouprave u postupku izdavanja poljoprivredne saglasnosti, utvrdi da je izmijenjena kultura i klasa poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredne svrhe, a da prethodno nije sproveden postupak promjene namjene u skladu sa ovim zakonom, dužan je da uzme prethodno stanje katastarske kulture i klase poljoprivrednog zemljišta kao osnov za obračun naknade.

(2) Ako nadležni organ jedinice lokalne samouprave nema raspoložive podatke potrebne za utvrđivanje prethodnog stanja katastarske kulture i klase, zatražiće od stranke da podnese zahtjev za utvrđivanje prethodnog stanja katastarske kulture i klase na predmetnom zemljištu nadležnom organu za imovinsko-pravne poslove, da bi se moglo izvršiti obračunavanje naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredne svrhe u skladu sa ovim zakonom.

(3) Prethodno stanje iz st. 1. i 2. ovog člana utvrđuje se ukoliko je izvršena promjena kulture i klase poljoprivrednog zemljišta nakon roka do kojeg se objekti smatraju legalno izgrađenim u skladu sa posebnim propisom o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata.

Oslobađanje od plaćanja naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta
Član 36.

(1) Naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta ne plaća se u slučaju:

a) izgradnje, rekonstrukcije ili legalizacije stambene zgrade porodičnog poljoprivrednog gazdinstva površine do 500 m² u cilju poboljšanja uslova stanovanja tog domaćinstva, samo u slučaju da se poljoprivredno zemljište na kome se vrši promjena namjene nalazi u seoskom području, odnosno van gradske zone,

b) izgradnje poljoprivrednih objekata i izgradnje proizvodnih objekata u kojima se obavljaju djelatnosti iz oblasti prerađivačke industrije, propisane uredbom kojom se uređuje klasifikacija djelatnosti u Republici Srpskoj,

v) određivanja lokacije za groblje ili proširenje groblja, kao i za izgradnju vjerskih objekata,

g) izgradnje objekata koji služe za odbranu od poplava, za odvodnjavanje i navodnjavanje zemljišta ili za uređenje bujica,

d) regulacije vodotoka u funkciji uređenja poljoprivrednog zemljišta,

đ) izgradnje i proširenja poljskih puteva koji doprinose racionalnijem korišćenju poljoprivrednog zemljišta,

e) pošumljavanja obradivog poljoprivrednog zemljišta VI, VII i VIII katastarske klase, ako je osnovama utvrđeno da će se to zemljište racionalnije koristiti ako se pošumi,

ž) podizanja poljozaštitnih pojaseva,

z) izgradnje javnih puteva i željezničke infrastrukture,

i) izgradnje ili legalizacije stambenog objekta izbjeglica, raseljenih lica i povratnika na zemljištu površine do 500 m², ako to lice ima status ili je imalo status izbjeglice ili raseljenog lica u vrijeme sticanja vlasništva na zemljištu namijenjenom za stambenu izgradnju, a to dokazuje uvjerenjem nadležnog organa,

j) izgradnja ili legalizacija stambenih objekata porodicama poginulih i nestalih boraca i ratnih vojnih invalida od I do VI kategorije na zemljištu površine do 500 m², pod uslovom da je nadležni organ utvrdio status porodice poginulih i nestalih boraca i ratnih vojnih invalida od I do VI kategorije i da oni nemaju riješeno stambeno pitanje i
k) legalizacije objekata koji se smatraju legalno izgrađenim u skladu sa posebnim propisom o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata.
(2) Porodičnim poljoprivrednim gazdinstvom, u smislu ovog zakona, smatra se poljoprivredno gazdinstvo na kome fizičko lice - poljoprivrednik zajedno sa članovima svog domaćinstva obavlja poljoprivrednu proizvodnju i koje je upisano u registar poljoprivrednih gazdinstava.

(3) Pod poljoprivrednim objektima iz stava 1. tačka b) ovog člana podrazumijevaju se objekti koji su u funkciji poljoprivredne proizvodnje, odnosno objekti za proizvodnju, otkup, doradu, preradu i sušenje poljoprivrednih proizvoda, kao i objekti za skladištenje i čuvanje gotovih poljoprivrednih proizvoda, hladnjače, staje za gajenje stoke, objekti za gajenje gljiva, puževa i riba.

(4) Rješenje o oslobađanju od plaćanja naknade donosi nadležni organ jedinice lokalne samouprave.

(5) Uz dokumentaciju propisanu članom 34. Zakona, za utvrđivanje plaćanja naknade iz stava 1. ovog člana investitor podnosi i sljedeće dokaze:

a) za slučaj iz stava 1. tačka a) ovog člana, izvod iz važećeg dokumenta prostornog uređenja na osnovu kojeg se vidi da se parcela na kojoj se planira gradnja nalazi u seoskom području, odnosno van gradske zone i dokument kojim se potvrđuje da je riječ o porodičnom poljoprivrednom gazdinstvu koje je upisano u registar poljoprivrednih gazdinstava,

b) za slučaj iz stava 1. t. i) i j) ovog člana, dokaz o statusu lica i
v) za slučaj iz stava 1. tačka k) dokaz nadležnog organa da je objekat izgrađen u roku u kojem se objekti smatraju legalno izgrađenim u skladu sa posebnim propisom o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata.
Zamjena poljoprivrednog zemljišta u svojini Republike
Član 70.

(1) Poljoprivredno zemljište u svojini Republike može se zamijeniti za poljoprivredno zemljište u svojini fizičkih i pravnih lica u slučaju ukrupnjavanja poljoprivrednog zemljišta i radi njegovog racionalnijeg korišćenja.

(2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, u slučaju ako je odgovarajućim aktom prostornog uređenja za poljoprivredno zemljište u svojini Republike utvrđena druga namjena, može se izvršiti zamjena tog zemljišta za poljoprivredno zemljište u svojini jedinice lokalne samouprave, radi očuvanja fonda ovog zemljišta i smanjenja njegove degradacije.
(3) Zamjena zemljišta iz stava 1. ovog člana vrši se pod uslovom da poljoprivredno zemljište u svojini Republike i zemljište za koje se zamjenjuje imaju istu tržišnu vrijednost.

(4) Procjenu tržišne vrijednosti zemljišta vrši nadležna organizaciona jedinica Poreske uprave Republike ili ovlašćeni vještak poljoprivredne struke.

(5) Ugovor o zamjeni poljoprivrednog zemljišta iz stava 1. ovog člana, na prijedlog korisnika, odnosno vlasnika poljoprivrednog zemljišta, zaključuje Ministarstvo, uz prethodno pribavljeno mišljenje Republičkog javnog pravobranilaštva.

(6) Ministar donosi pravilnik kojim se propisuje postupak za zamjenu poljoprivrednog zemljišta u svojini Republike za poljoprivredno zemljište u svojini fizičkih i pravnih lica.
Osnovne odredbe
Član 71.

(1) Koncesija za korišćenje poljoprivrednog zemljišta u svojini Republike može se dati domaćem i stranom pravnom licu na period do 50 godina, u svrhu:

a) biljne i stočarske proizvodnje i
b) za dugogodišnje zasade.

(2) Dodjela poljoprivrednog zemljišta na korišćenje po osnovu koncesije vrši se u skladu sa Zakonom o koncesijama Republike Srpske i Pravilima Komisije za koncesije.

(3) Vlada Republike Srpske, posredstvom koncesije, donosi odluku o dodjeli poljoprivrednog zemljišta pravnom licu na korišćenje.

