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	Prijedlog
	(po hitnom postupku) 

ZAKON
O PODRŠCI NEZAPOSLENOM RODITELJU ČETVORO I VIŠE DJECE U REPUBLICI SRPSKOJ


Član 1.

Ovim zakonom uređuje se poseban način podrške nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj, koja se ostvaruje priznavanjem prava na novčano primanje i pripadajuće doprinose, uslovi za priznavanje prava i visina novčanog primanja, postupak za ostvarivanje prava, vođenje evidencija, nadzor i druga pitanja značajna za ostvarivanje prava po ovom zakonu. 

Član 2.

[bookmark: _Hlk102726837](1) Cilj ovog zakona je podrška Republike Srpske (u daljem tekstu: Republika) roditeljima sa četvoro i više djece, čime se doprinosi poboljšanju materijalnog statusa njihove porodice.
(2) Cilj iz stava 1. ovog člana ostvaruje se priznavanjem prava na novčano primanje i pripadajuće doprinose nezaposlenom roditelju četvoro i više djece.

Član 3.

Gramatički izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za označavanje muškog i ženskog roda podrazumijevaju oba pola.

Član 4.

[bookmark: _Hlk82162322](1) Pravo na novčano primanje i pripadajuće doprinose, po uslovima propisanim ovim zakonom, ima jedan od roditelja četvoro i više djece.
(2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, pravo na novčano primanje ima zaposleni  samohrani roditelj četvoro i više djece.
(3) Samohranim roditeljem,  u smislu ovog zakona, smatra se roditelj koji je kao takav definisan zakonom kojim se uređuju porodičnopravni odnosi.

Član 5.

(1) Postupak za priznavanje prava na novčano primanje pokreće se podnošenjem zahtjeva Ministarstvu porodice, omladine i sporta (u daljem tekstu: Ministarstvo).
(2) Postupak za ostvarivanje prava iz ovog zakona vodi se po odredbama zakona kojim se propisuje upravni postupak, ako ovim zakonom nije drugačije određeno.
(3) U postupku za ostvarivanje prava iz ovog zakona ne plaća se administrativna taksa.



Član 6.

(1) Roditelj iz člana 4. ovog zakona novčano primanje ostvaruje ako ispunjava sljedeće uslove:
1) da je nezaposleno lice i da ne ostvaruje primanja po drugom osnovu koja su veća od najniže plate u Republici, 
2) da ima četvoro ili više djece, od kojih je najmlađe dijete u dobi do 18 godina života ili dijete nad kojim je produženo roditeljsko pravo u skladu sa zakonom,
3) da maloljetna djeca iz stava 1. tačka 2) ovog člana žive sa roditeljem u zajedničkom domaćinstvu,
4) da ima državljanstvo Bosne i Hercegovine i državljanstvo Republike Srpske, 
5) da ima prijavljeno prebivalište u Republici Srpskoj ili teritoriji Brčko Distrikta BiH, sa entitetskim državljanstvom Republike Srpske.
(2) Samohrani roditelj iz člana 4. stav 2. ovog zakona ima pravo na novčana primanja ako ispunjava uslove iz stava 1. t. 2) do 5) ovog člana.
(3) U naročito opravdanim slučajevima može se priznati pravo na novčano primanje staratelju sa kojim četvoro ili više djece žive u zajedničkom domaćinstvu, ako ispunjava uslove:
1) da je nezaposleno lice i da ne ostvaruje primanja po drugom osnovu koja su veća od najniže plate u Republici,
2) da ima državljanstvo Bosne i Hercegovine i državljanstvo Republike Srpske, 
3) da ima prijavljeno prebivalište u Republici Srpskoj ili teritoriji Brčko Distrikta BiH, sa entitetskim državljanstvom Republike Srpske.

Član 7.

(1) Uz zahtjev za priznavanje prava na novčano primanje podnosilac zahtjeva prilaže dokumentaciju u originalu ili ovjerenoj foto-kopiji, kojom se dokazuje ispunjenost uslova iz člana 6. ovog zakona, a to podrazumijeva: 
1) dokaz da lice nije registrovano, odnosno prijavljeno u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa po osnovu radnog odnosa  i da ne ostvaruje mjesečni dohodak po drugom osnovu koji je veći od najniže plate u Republici, koje izdaje Poreska uprava Republike Srpske, izuzev lica iz člana 6. stav 2. ovog zakona,
2) izvode iz matične knjige rođenih za svako dijete, odnosno odluku suda o produženju roditeljskog prava nad djetetom starijim od 18 godina,
3) odluku nadležnog organa o povjeravanju djeteta na zaštitu, čuvanje i vaspitanje, ukoliko je takva odluka donesena, 
4) uvjerenje o državljanstvu Bosne i Hercegovine i državljanstvu Republike Srpske za podnosioca zahtjeva,
5) potvrdu o prebivalištu za podnosioca zahtjeva,
6) potvrdu o prebivalištu za maloljetno dijete. 
(2) Pored dokumenata iz stava 1. ovog člana, uz zahtjev se prilaže i ovjerena kopija lične karte podnosioca zahtjeva, uz potpisanu saglasnost podnosioca zahtjeva za korišćenje ličnih podataka. 
(3) Ministarstvo može, po službenoj dužnosti, pribavljati i drugu dodatnu dokumentaciju, koja je neophodna za vođenje postupka za priznavanje prava na novčano primanje. 
(4) Ministarstvo pribavlja, po službenoj dužnosti, dokumentaciju iz stava 1. tačka 1) ovog člana.



Član 8.

(1) Novčano primanje isplaćuje se u mjesečnom iznosu koji Vlada Republike Srpske utvrđuje odlukom, a koji ne može biti niži od 750 KM.
(2) Na primanje iz stava 1. ovog člana plaća se porez i pripadajući doprinosi u skladu sa zakonom kojim se uređuju doprinosi.

Član 9.

Pravo na isplatu novčanog primanja priznaje se za mjesec u kojem je podnesen zahtjev, u punom iznosu, odnosno od dana pokretanja postupka za priznavanje prava.

Član 10.

(1) Ministar porodice, omladine i sporta (u daljem tekstu: ministar), po sprovedenom postupku utvrđivanja ispunjenosti uslova, donosi rješenje  o priznavanju prava na novčano primanje.
(2) Protiv rješenja iz stava 1. ovog člana ne može se izjaviti žalba, ali se može pokrenuti upravni spor kod nadležnog suda.

Član 11.

Pravo na novčano primanje prestaje:
1) kad najmlađe dijete navrši 18 godina života ili po prestanku produženog roditeljskog prava za dijete sa navršenih 18 godina života,
2) prestankom zajednice života roditelja koji ostvaruje pravo i maloljetnog djeteta,
3) smrću korisnika,
4) zasnivanjem radnog odnosa,
5) prestankom državljanstva BiH i državljanstva Republike Srpske,
6) promjenom prebivališta izvan Republike ili teritorije Brčko Distrikta BiH,
7) oduzimanjem roditeljskog prava, u skladu sa zakonom kojim se uređuju porodičnopravni odnosi.

Član 12.

(1) Korisnik novčanog primanja dužan je da u roku od 15 dana od dana nastanka promjene prijavi Ministarstvu svaku promjenu u vezi sa uslovima utvrđenih ovim zakonom, koja utiče na pravo na novčano primanje. 
(2) Ministar, na osnovu prijave korisnika novčanog primanja, kao i saznanja  dobijenih službenim putem o neispunjavanju uslova za dalju isplatu, donosi rješenje o prestanku prava na novčano primanje.
(3) Protiv rješenja iz stava 2. ovog člana  ne može se izjaviti žalba ali se može pokrenuti upravni spor kod nadležnog suda.

Član 13.

(1) Ministarstvo vodi evidencije o korisnicima prava na novčano primanje, utvrđenim mjesečnim isplatama i svim promjenama.
(2) Evidenciju obezbjeđuju i čuvaju kao službenu tajnu svi kojima je  evidencija dostupna zbog prirode njihovog posla.
(3) Podaci iz evidencije mogu se koristiti u skladu sa propisima kojima se uređuje tajnost i zaštita podataka korisnika prava, u skladu sa zakonom kojim se uređuje oblast zaštite ličnih podataka.

Član 14.

(1) Ukoliko se utvrdi da je pravo nezakonito ostvareno, ministar donosi rješenje kojim poništava pravo na novčano primanje i utvrđuje obavezu na povrat neosnovano isplaćenih sredstava.
(2) Protiv rješenja iz stava 1. ovog člana ne može se izjaviti žalba ali se može pokrenuti upravni spor kod nadležnog suda.
(3) Sredstva po osnovu povrata neosnovano isplaćenih sredstava uplaćuju se u budžet Republike.

Član 15.

Sredstva potrebna za ostvarivanje i korišćenje prava iz ovog zakona obezbjeđuju se u budžetu Republike.

Član 16.

Nadzor nad sprovođenjem ovog zakona vrši Ministarstvo.

Član 17.

(1) Za korisnike koji su ostvarili finansijsku pomoć na osnovu Odluke o isplati finansijske pomoći nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 90/22 i 91/22 – ispravka), podnošenjem zahtjeva po Javnom pozivu, Ministarstvo će, po službenoj dužnosti, pokrenuti postupak odlučivanja o pravu na novčano primanje, u skladu sa odredbama ovog zakona, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu zakona.
(2) Korisnici koji su ostvarili finansijsku pomoć na osnovu odluke iz stava 1. ovog člana,  kao korisnici nekog od prava iz dječje zaštite putem Javne ustanove Javni fond za dječiju zaštitu Republike Srpske, obavezni su da pokrenu postupak podnošenjem zahtjeva Ministarstvu sa potrebnom dokumentacijom iz člana 7. ovog zakona, kako bi ostvarili pravo na novčano primanje, po odredbama ovog zakona. 

Član 18.

Ovaj zakon se objavljuje u „Službenom glasniku Republike Srpske“, a stupa na snagu 1. januara 2023. godine.



Broj:	PREDSJEDNIK
Datum:	NARODNE SKUPŠTINE

	Nenad Stevandić




OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O PODRŠCI NEZAPOSLENOM RODITELJU ČETVORO I VIŠE DJECE U REPUBLICI SRPSKOJ

(po hitnom postupku)

I 	USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje Zakona o podršci nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj (po hitnom postupku) sadržan je u Ustavu Republike Srpske. Ustavom Republike Srpske, dio Ljudska prava i slobode, članom 36. utvrđuje se, između ostalog, da porodica, majka i dijete imaju posebnu zaštitu, kao i članom 68. tačka 12. kojim se utvrđuje da Republika uređuje i obezbjeđuje radne odnose, zaštitu na radu, zapošljavanje, socijalno osiguranje i druge oblike socijalne zaštite, zdravstvo, boračku i invalidsku zaštitu, brigu o djeci i omladini, obrazovanje, kulturu i zaštitu kulturnih dobara, fizičku kulturu. Članom 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte.


II 	USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I 
	PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.04.020-3261/22 od 24. novembra 2022. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII tačka 12. na član 68. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje zapošljavanje, socijalno osiguranje i brigu o djeci i omladini. Članom 36. Ustava Republike Srpske utvrđeno je da porodica, majka i dijete imaju posebnu zaštitu. Takođe, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrđeno da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone. 
Obrađivač ovog zakona je, u skladu sa članom 41. stav 1. tačka 5) Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), naveo razloge za donošenje ovog zakona. U vezi s tim, Obrađivač Zakona je u Obrazloženju Zakona naveo da je Vlada Republike Srpske s ciljem djelimičnog rješavanja materijalno-socijalnih problema porodica sa četvoro i više djece, donijela Odluku o isplati finansijske pomoći nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 90/22 i 91/22). U tački XII te odluke propisano je da se finansijska pomoć uspostavljena tom odlukom odnosi na 2022. godinu, a da će prava iz te oblasti biti predmet zakonske regulative kao trajna mjera pronatalitetne politike Republike Srpske. Narodna skupština Republike Srpske je na Trideset petoj posebnoj sjednici, održanoj 14. septembra 2022. godine, donijela Zaključak broj: 02/1-021.979/22 kojim se obavezuje Vlada Republike Srpske da predloži Narodnoj skupštini Republike Srpske izmjene relevantnih propisa kojima će se utvrditi pravo na mjesečna novčana primanja porodicama sa četvoro i više djece u kojima je jedan od roditelja nezaposlen, i to u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zaključka. 
U Obrazloženju predloženog Zakona obrađivač je, u skladu sa članom 213. Poslovnika o radu Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), kao razlog za donošenje Zakona po hitnom postupku  naveo činjenicu da predložena zakonska rješenja doprinose poboljšanju materijalnog statusa nezaposlenog roditelja četvoro i više djece u Republici, kao i afirmaciji demografskog razvoja Republike, a to se svakako može cijeniti kao mjera koja je od opšteg interesa za Republiku. 
Republički sekretarijat za zakonodavstvo je u skladu sa 60. Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske ukazao Obrađivaču Zakona da donošenje ovog zakona utiče na druge propise i da se u tom slučaju, po pravilu istovremeno,  vrše izmjene i dopune propisa na koji utiče novi propis. Obrađivač Zakona je prihvatio upućenu sugestiju i u Obrazloženju Zakona naveo, imajući u vidu činjenicu da se, pored neto naknade novčanog primanja, priznaju i prava na pripadajuće doprinose, koji se uređuju i kao posebna kategorija korisnika u Zakonu o doprinosima („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 114/17, 112/19, 49/21, 119/21 i 56/22), a posljedično i u Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 134/11, 82/13, 103/15, 111/21 i 15/22) i u Zakonu o obaveznom zdravstvenom osiguranju („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 93/22) zbog usaglašavanja Prijedloga zakona o podršci nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj sa pravnim sistemom Republike Srpske,  da je potrebno izmijeniti i dopuniti Zakon o doprinosima, Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju i Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju.
Budući da je predmetni Zakon usaglašen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenje Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo je da se Prijedlog  zakona o podršci nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj (po hitnom postupku) može uputiti dalje na razmatranje.


III 	USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

	Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-3262/22 od 23. novembra 2022. godine, nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona podršci nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj (po hitnom postupku), nisu ustanovljeni obavezujući sekundarni izvori prava relevantni za predmet uređivanja dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „Neprimjenjivo“. 
Predmetnim zakonom uređuje se način podrške nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj, uslovi i postupak za priznavanje i ostvarivanje prava, visina novčanog primanja, nadzor i vođenje evidencije, čime se doprinosi poboljšanju materijalnog statusa.
Predlagač je u dijelu prakse i standarda Savjeta Evrope uzeo u obzir član 5. Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda – Protokol broj 7 uz Konvenciju, koji se odnosi na jednakost supružnika.


IV 	RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 

Poremećaji na globalnom tržištu rada i njihova refleksija na tržište rada u Republici Srpskoj, uzrokovani iscrpljujućom i dugotrajnom pandemijom oboljenja kovid 19, negativno su uticali i na radni i socijalni status radno sposobnog stanovništva Republike Srpske, a posebno na socijalni status porodica sa četvoro i više djece. Porodice sa četvoro i više djece sa jednim ili oba nezaposlena roditelja su najranjivija kategorija u takvim globalnim okolnostima. Kada se navedenom negativnom efektu na tržište rada i socijalni status porodica sa četvoro i više djece doda aktuelna globalna inflacija i rastuće cijene svih proizvoda, a posebno energenata u 2022. godini, logično je bilo očekivati da Vlada Republike Srpske prepozna i djelimično riješi materijalno-socijalni problem ove, za naše društvo veoma značajne, populacione grupe. Odlukom Vlade Republike Srpske o isplati finansijske pomoći nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 90/22 i 91/22 – ispravka) iznašlo se privremeno rješenje za ovu ciljnu grupu. U tački XII te odluke propisano je da se finansijska pomoć uspostavljena tom odlukom odnosi na 2022. godinu, a da će prava iz te oblasti biti predmet zakonske regulative čija primjena se očekuje stupanjem na snagu 1. januara 2023. godine, kao trajna mjera pronatalitetne politike Republike Srpske. 
Narodna skupština Republike Srpske je na Trideset petoj posebnoj sjednici, održanoj 14. septembra 2022. godine, donijela Zaključke broj: 02/1-021.979/22 kojim se obavezuje Vlada Republike Srpske da predloži Narodnoj skupštini Republike Srpske izmjene relevantnih propisa kojima će se utvrditi pravo na mjesečna novčana primanja porodicama sa četvoro i više djece u kojima je jedan od roditelja nezaposlen, i to u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zaključka. 
Zbog svih navedenih razloga, Ministarstvo porodice, omladine i sporta je pokrenulo postupak za izradu Zakona o podršci nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj.
Budući da se korisnicima prava na podršku nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj, pored neto naknade novčanog primanja, priznaju i prava na pripadajuće doprinose, oni se uređuju i kao posebna kategorija korisnika u Zakonu o doprinosima („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 114/17, 112/19, 49/21, 119/21 i 56/22), a posljedično i u Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 134/11, 82/13, 103/15, 111/21 i 15/22) i u Zakonu o obaveznom zdravstvenom osiguranju („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 93/22). Zbog navedenog i usaglašavanja Prijedloga zakona o podršci nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj sa pravnim sistemom Republike Srpske, potrebno je izmijeniti i dopuniti  Zakon o doprinosima, Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju i Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju.


V	RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona po hitnom postupku bi moglo da prouzrokuje štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija, i ako je to u opštem interesu.
Predloženim Zakonom o podršci nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj doprinosi se poboljšanju njihovog materijalnog statusa i afirmiše demografski razvoj Republike, a to se svakako može cijeniti kao mjera koja je od opšteg interesa za Republiku Srpsku.


VI		OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA

Članom 1. definisan je predmet ovog zakona.
Članom 2. definisan je cilj Zakona, a članom 3. propisano je da gramatički izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za označavanje muškog i ženskog roda, podrazumijevaju oba pola.
 Članom 4. navedeno je da pravo na novčano primanje, pod uslovima propisanim ovim zakonom, ima jedan od roditelja četvoro i više djece, ako je nezaposlen, kao i, izuzetno, samohrani roditelj četvoro i više djece, bez obzira na zaposlenje. 
Članom 5. propisuje se da se postupak za priznavanje prava na novčano primanje pokreće podnošenjem zahtjeva Ministarstvu porodice, omladine i sporta i da se vodi po odredbama zakona kojim se uređuje upravni postupak, ako ovim zakonom nije drugačije određeno. Takođe, ovim članom je utvrđeno da se u postupku za ostvarivanje prava iz ovog zakona ne plaća administrativna taksa.
U članu 6. definisano je koje uslove treba da ispuni roditelj da bi ostvario pravo na novčano primanje.
U članu 7. navedeno je koju dokumentaciju prilaže podnosilac zahtjeva kako bi dokazao ispunjenost uslova iz člana 6. 
Članom 8. propisano je da se novčano primanje isplaćuje u mjesečnom iznosu koji Vlada Republike Srpske utvrđuje odlukom, a koji ne može biti niži od 750 KM, te da se na to primanje plaća porez i pripadajući doprinosi u skladu sa zakonom o doprinosima.
Članom 9. precizira se da se pravo na isplatu novčanog primanja priznaje za mjesec u kojem je podnesen zahtjev, u punom iznosu za taj mjesec, odnosno od dana pokretanja postupka za priznavanje prava. 
Članom 10. propisano je da ministar porodice, omladine i sporta, po sprovedenom postupku utvrđivanja ispunjenosti uslova, donosi rješenje  o priznavanju prava na novčano primanje te da se protiv tog rješenja ne može izjaviti žalba ali se može pokrenuti upravni spor kod nadležnog suda. 
Članom 11. propisani su uslovi za prestanak prava na novčano primanje.
Članom 12. propisano je da je korisnik novčanog primanja dužan da u roku od 15 dana od dana nastanka promjene prijavi Ministarstvu svaku promjenu u vezi sa uslovima utvrđenih ovim zakonom, a koja utiče na pravo na novčano primanje. 
Članom 13. propisano je da Ministarstvo vodi evidencije o korisnicima prava na novčano primanje, utvrđenim mjesečnim isplatama i svim promjenama, te da evidenciju obezbjeđuju i čuvaju kao službenu tajnu svi kojima je  evidencija dostupna zbog prirode njihovog posla, kao i da se podaci iz evidencije mogu koristiti u skladu sa propisima kojim se uređuje tajnost i zaštita podataka korisnika prava, u skladu sa zakonom kojim se uređuje oblast zaštite ličnih podataka.
Članom  14. predviđeno je da, ukoliko se utvrdi da je pravo ostvareno na osnovu netačnih podataka, ministar donosi rješenje kojim poništava pravo na novčano primanje i utvrđuje obavezu na povrat neosnovano isplaćenih sredstava, te da se ova sredstva, po osnovu povrata neosnovano isplaćenih sredstava, uplaćuju u budžet Republike Srpske.
Članom 15. propisano je da se sredstva potrebna za ostvarivanje i korišćenje prava iz ovog zakona obezbjeđuju se u budžetu Republike, 
Članom 16. propisano je da nadzor nad sprovođenjem ovog zakona vrši Ministarstvo.
Članom 17. propisano je da će za korisnike koji su ostvarili finansijsku pomoć na osnovu Odluke o isplati finansijske pomoći nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 90/22 i 91/22 – ispravka), podnošenjem zahtjeva po javnom pozivu, Ministarstvo, po službenoj dužnosti, pokrenuti postupak odlučivanja o pravu na novčano primanje, u skladu sa odredbama ovog zakona, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu zakona, dok će korisnici koji su ostvarili finansijsku pomoć na osnovu navedene odluke, kao korisnici nekog od prava iz dječje zaštite putem Javne ustanove Javni fond za dječiju zaštitu Republike Srpske, biti obavezni da pokrenu postupak podnošenjem zahtjeva Ministarstvu sa potrebnom dokumentacijom iz člana 7. ovog zakona, kako bi ostvarili pravo na novčano primanje, po odredbama ovog zakona. 
Član 18. propisano je stupanje na snagu ovog zakona.





VII	PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJE NOVIH ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH
FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE 

		Prema Mišljenju Ministarstva privrede i preduzetništva broj: 18.06-020-3263/22 od 15. novembra 2022. godine, a nakon uvida u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o podršci nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj (po hitnom postupku), Ministarstvo privrede i preduzetništva, konstatuje da:
· Prijedlog zakona nije planiran programima rada Vlade i Narodne skupštine Republike Srpske za 2022. godinu.
· Obrađivač pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a, te da je problem sastavni dio „Razloga za donošenje ili izmjenu i/ili dopunu zakona“.
· Obrađivač pravilno definisao ciljeve koji se želi postići donošenjem zakona.
U pogledu sprovođenja procesa konsultacija, obrađivač navodi da su sprovedene interresorne konsultacije kao i konsultacije sa udruženjima koja su iskazala zainteresovanost za predmetnu materiju (naročito Udruženje višečlanih porodica „4+“). Konsultacije su doprinijele otklanjanju nedoumica do kojih je došla Radna grupa prilikom izrade teksta zakona. 
Kod utvrđivanja opcija za rješavanje problema, obrađivač navodi da je regulatorna promjena jedina opcija za rješavanje  problema i ostvarenje ciljeva.
U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač navodi da Prijedlog zakona nema direktnog uticaja na poslovno okruženje. Međutim, Prijedlog zakona utvrđuje ostvarivanje prava na novčano primanje i pripadajuće doprinose nezaposlenom roditelju četvoro i više djece, kao i samohranom roditelju četvoro i više djece, pa se može očekivati indirektan pozitivan uticaj u smislu povećanja njihove platežne moći a samim tim i povećanjem ukupne potrošnje.
Prijedlog zakona propisuje da se novčano primanje isplaćuje u mjesečnom iznosu koji Vlada Republike Srpske utvrđuje odlukom, a koji ne može biti niži od 750 KM, te da se na ovo primanje plaća porez na ostali dohodak i doprinosi u skladu sa propisima kojima se uređuje oporezivanje dohotka i doprinosi. Lice koje po ovom zakonu ostvari pravo na novčano primanje, u sistemu obaveznih doprinosa smatra se zaposlenim licem i ostvaruje sva prava u skladu sa zakonom. Navedeno može dovesti do izostanka inicijative za aktivno traženje zaposlenja kod dijela korisnika ovog prava.
U vezi sa uticajem na javne budžete, obrađivač navodi da su za sprovođenje Prijedloga zakona potrebna inicijalna sredstva u iznosu od 69.950.000 KM koja su planirana u budžetu Republike Srpske za 2023. godinu. Značajan dio navedenih sredstava odnosi se na doprinose i poreze koji se uplaćuju na novčano primanje (22.183.600,00 KM), a neto iznos primanja ove kategorije stanovništva za 2023. godinu (47.766.400 KM) će uticati na povećanje javne potrošnje koja se reflektuje i na budžetski prihod. 
Stručne i administrativne poslove će obavljati već radno angažovana i stručno osposobljena lica unutar Ministarstava porodice, omladine i sporta, ali će dodatne troškove zahtijevati povećanje tehničke opreme, radnji, evidencija i materijala za samu realizaciju mjere – prava utvrđenih ovim Prijedlogom zakona.
U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač navodi da će Prijedlog zakona imati pozitivan uticaj na nezaposlene roditelje sa četvoro i više djece kao i samohrane roditelje sa četvoro i više djece, što će doprinijeti poboljšanju materijalnog statusa ovih porodica, pravnoj sigurnosti i motivisanosti za život i ostanak u Republici Srpskoj. Takođe, osjetljivim kategorijama roditelja kojima se pruža podrška ovim Prijedlogom zakona, olakšava se pristup zdravstvenoj zaštiti putem obezbjeđenja uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje.
Prijedlog zakona će imati pozitivan uticaj i na posebno ranjivu grupu – kategoriju djece u višečlanim porodicama, školskog i predškolskog uzrasta posebno, i doprinijeće većoj socijalnoj uključenosti te djece i omogućiće im bolji pristup obrazovnim i kulturnim sistemima.
Kada je u pitanju zaštita ličnih podataka pojedinaca (korisnika prava propisanih ovim Prijedlogom zakonom), evidenciju obezbjeđuju i čuvaju kao službenu tajnu svi kojima je  evidencija dostupna zbog prirode njihovog posla, a podaci iz evidencije mogu se koristiti u skladu sa propisima koji uređuju tajnost i zaštitu podataka korisnika prava, u skladu sa zakonom kojim se uređuje oblast zaštite ličnih podataka.
U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da Prijedlog zakona nema direktnih uticaja.
Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da će za primjenu propisa biti odgovorno Ministarstvo porodice, omladine i sporta koje će odlučivati u prvom stepenu, voditi evidencije i vršiti nadzor te procjenjivati efekte primjene zakona.
Kada je u pitanju uticaj zakona na uvođenje, izmjenu i ukidanje formalnosti, obrađivač je naveo da Prijedlog zakona predviđa uvođenje nove formalnosti Rješenje o priznavanju prava na novčano primanje čija je svrha sticanje i ostvarivanje prava na novčanu pomoć nezaposlenom roditelju četvoro i više djece, kao i samohranom roditelju četvoro i više djece.
Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu s metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.


VIII	 RAZLOG ZA STUPANJE NA SNAGU ZAKONA PRIJE OSMOG DANA OD
DANA OBJAVLJIVANJA U „SLUŽBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRPSKE“

Članom 109. Ustava Republike Srpske propisano je da zakoni i drugi opšti akti stupaju na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja, a da mogu stupiti na snagu i ranije iz naročito opravdanih razloga. Predloženim Zakonom o podršci nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj doprinosi se poboljšanju njihovog materijalnog statusa i afirmiše demografski razvoj Republike, a to se svakako može cijeniti kao mjera koja je od opšteg interesa za Republiku Srpsku.


[bookmark: _GoBack]IX	FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST 
DONOŠENJA ZAKONA

Za sprovođenje Zakona neophodna su sredstva iz budžeta Republike Srpske, u iznosu od 69.950.000 KM,  koja su i obezbijeđena u Budžetu Republike Srpske za 2023. godinu. 
Očekujemo, na osnovu dosadašnje dinamike prijavljivanja korisnika po raspisanom Javnom pozivu koji je otvoren do 31. decembra 2022. godine, da će po osnovu finansijske pomoći, a na osnovu Odluke Vlade Republike Srpske o isplati finansijske pomoći nezaposlenom roditelju četvoro i više djece u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 90/22 i 91/22 – ispravka), ukupno oko 4.000 korisnika primiti ovu pomoć u 2022. godini, a da će, s obzirom na to da je obuhvat korisnika ovim zakonom proširen i na samohrane roditelje četvoro i više djece, kao i da se, u naročito opravdanim slučajevima, ovo pravo može priznati staratelju sa kojim četvoro ili više djece žive u zajedničkom domaćinstvu, u 2023. godini pravo na novčano primanje ostvariti oko 5.000 korisnika.  
