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Broj: 02/4.01-20-011-380/20
Datum: 6. mart 2020. godine

U skladu sa t. 4. Zaključka Narodne skupštine Republike Srpske broj: 02/1-021-1229/19 od 6. decembra 2019. godine („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 105/19) Odbor za finansije i budžet Narodne skupštine Republike Srpske podnosi Skupštini
I Z V J E Š T A J
o rezultatima stručne rasprave o Nacrtu zakona o poreskom postupku 
Republike Srpske
Odbor za finansije i budžet Narodne skupštine Republike Srpske održao je 6. februara 2020. godine stručnu raspravu o Nacrtu zakona o poreskom postupku Republike Srpske.

Na stručnu raspravu su pozvani predstavnici: Vlade Republike Srpske, članovi Zakonodavnog odbora, Odbora za privredu i Odbora za evropske integracije i regionalnu saradnju Narodne skupštine Republike Srpske, predstavnici poslaničkih klubova i grupa u Narodnoj skupštini Republike Srpske, institucija Republike Srpske, strukovnih organizacija, poslovne zajednice, akademske zajednice i nevladinih organizacija.

Stručnoj raspravi su prisustvovali: članovi Odbora za finansije i budžet, predstavnici Vlade Republike Srpske, Republičkog sekrtarijata za zakonodavstvo, Fiskalnog savjeta Republike Srpske, Razvojne agencije Republike Srpske, Pravnog  fakulteta Univerziteta u Istočnom Srajevu, Privredne komore Republike Srpske, Unije udruženja poslodavaca Republike Srpske, Transparency International, Saveza računovođa i revizora Republike Srpske, Udruženja ekonomista Republike Srpske, Saveza sindikata Republike Srpske, Advokatske komore Republike Srpske, Pravobranilaštva Republike Srpske, Saveza opština i gradova Republike Srpske, Inspektorata Republike Srpske i Poreske uprave  Republike Srpske.
Stručna rasprava počela je u 10 časova. U uvodnoj riječi g-đa Željka Stojičić, predsjednica Odbora za finansije i budžet, upoznala je prisutne učesnike sa zaključkom Narodne skupštine o organizovanju i provođenju stručne rasprave. Zatim je navela predstavnike institucija i organizacija koje učestvuju na stručnoj raspravi. Na kraju  uvodne riječi g-đa Stojičić je pozvala predstavnika Vlade Republike Srpske, kao predlagača zakona, da iznese uvodno izlaganje o Nacrtu zakona o poreskom postupku Republike Srpske.
G-đa Nada Carić, predstavnica Ministarstva finansija, je u uvodnom izlaganju istakla da je minisarstvu dostavljen određen broj primjedbi, sugestija i korekcija u pisanom obliku. Istakla je da zakon uređuje organizaciju, nadležnost, prava i obaveze Poreske uprave s jedne strane, a s druge strane prava i obaveze poreskih obveznika, poreski postupak, plaćanje poreskih obaveza, 
redovnu i prinudnu naplatu poreskih obaveza, kao i druge načine prestanka poreskih obaveza, poresku kontrolu, posebno kontrolu i postupak o pravnom lijeku, itd. Poreski sistem Republike Srpske čine poreska i neporeska davanja, pojedinačno pobrojana u Zakonu o poreskom sistemu, za čiju kontrolu obračuna i naplate, odnosno većine njih, je odgovorna Poreska uprava.  Poreski postupak obuhvata utvrđivanje, obračun i naplatu obaveza propisanih zakonima kao što su porez na dobit, porez na dohodak, porez na nepokretnosti, porez na upotrebu, držanje i nošenje dobara, porez na odbitke od igara na sreću, doprinosi, naknade za vode, šume, naknade za zaštitu životne sredine, u oblasti saobraćaja, takse, kazne, i slično čiji je  postupak, najčešće, regulisan ovim zakonom.
Kada se govori o zaštiti prava poreskih obveznika, osnovna odlika ovog zakona je dvostepenost, koja znači zaštitu obveznika na ispravno utvrđivanje poreske obaveze. 

Kroz ovaj zakon stvara se pravni okvir za realizaciju projekta elektronske registracije privrednih subjekata. Takođe, u toku primjene važećeg zakona ukazala se potreba za preciziranjem odredbi u postupku utvrđivanja poreske osnovice, procjenom kod fizičkih lica, koja je već četiri, pet godina sadržana u našim poreskim zakonima i koja se provodi, te ujedno se predložnim zakonom postupa po odlukama Ustavnog suda Republike Srpske. 

Nakon izlaganja g-đe Carić uvodnu riječ je nastavio g-din Žarko Kukić, predstavnik Ministarstva finansija. 
G-din Kukić je učesnike stručne rasprave upoznao sa razlikama predloženog i važećeg zakona. Novim zakonom uvodi se pojam sporedno poresko davanje, pod kojima se podrazumjevaju novčane kazne, troškovi postupka i kamate koje nastaju u vezi sa glavnom obavezom i koje dijele sudbinu glavne obaveze odnosno poreza. Članovima od 5. do 8. propisana su načela poreskog postupka, što je novina jer se po prvi put zakonom utvrđuju načela poreskog postupka koja predstavljaju opšta pravila i koja su relevantna za poreske službenike i poreske obveznike, koja moraju biti poštovana u svakoj fazi ovog postupka. Normirana su četiri načela poreskog postupka koja se smatraju najrelevantnijim, ali njihovo propisivanje ne znači stavljanje van primjene ostalih  načela opšteg upravnog postupka.

Propisuje se dodatna nadležnost Poreske uprave za vršenje kontrole zakonitosti i pravilnosti posebnih propisa, kada je za to ovlaštena tim propisom. Zatim, vršenje informativne kontrole u okviru poreske kontrole koja predstavlja djelimičnu kontrolu i koja ne rezultira donošenjem rješenja i utvrđivanja obaveze. Informativna kontrola je kontrola koju službena lica Poreske uprave preduzimaju samostalno ili na zahtjev nekog organa, npr. tužilaštva, a akt koji donosi službeno lice je zapisnik o toj  kontroli. U članu 21. su opisani punomoćnici u poreskom postupku, što je takođe novina. Punomoćnici su lica koja mogu u pravilu biti punomoćnici po Zakonu o opštem upravnom postupku, i dodati su poreski savjetnici, kojima je jedna od osnovnih uloga   poresko savjetovanje i zastupanje stranaka u poreskom postupku. U čl. od 25. do 28. precizirana je metoda za utvrđivanje poreske osnovice procjenom, te je članom 126. propisana nova prijava za evidenciju ukupne imovine u svrhu utvrđivanja poreske osnovice procjenom. 
Članom 32. propisuju se slučaji usklađivanje i oduzimanja JIB-a. U odnosu na zakon koji je na snazi, u pogledu ovih normi, razlika je u brisanju dijela odredbe za koju je Ustavni sud Republike Srpske, utvrdio da nije u skladu sa Ustavom Republike Srpske, odnosi se na dio odredbe kojom je bilo propisano da će se JIB uskratiti pravnom licu u osnivanju ukoliko lica povezana sa osnivačem imaju dospjele a neizmirene obaveze, to je sad izbrisano. 

Članovi od 45. do 50. su takođe novina, to je odgovornost drugih lica za poreske obaveze poreskog obveznika. Razlog ovih promjena je presuda Ustavnog suda Republike Srpske kojom je utvrđeno da dio odredbi odgovornosti povezanih lica nije u saglasnosti sa Ustavom, zbog nedostataka uzročno posljedične veze između povezanog lica i poreske obaveze poreskog obveznika. Predmetnim članovima propisana je sekundarna poreska obaveza kao obaveza poreskog obveznika koju u tačno određenim situacijama i slučajevima izmiriju druga lica, a ta druga lica su povezana lica, zakonski zastupnici i odgovorno lice u pravnom licu. Na ovaj način odgovornost za sekundarne obaveze u potpunosti je usklađena sa pravnim shvatanjem Ustavnog suda. Novina je i utvrđivanje apsolutnog roka zastarijevanja naplate poreskih obveza, i to u trajanju od deset godina,  duže nego u zakonu koji je sada na snazi i u kojem je releativni rok naplate bio tri godine, bez prekida, a apsolutni šest godina.

U članovima od 108. do 110. propisan je postupak o pravnom lijeku u kojem su dodate određene odredbe koje preciziraju prava i obaveze organa i stranke u drugostepenom postupku, kao i troškovi drugostepenog postupka.

Nakon uvodnog izlaganja predstavnikā Vlade Republike Srpske g-đa Stojičić je  otvorila diskusiju. U diskusiji su učestvovali:

G-din Nemanja Šikman, advokat, imao je primjedbe u vezi ustavnosti predloženih odredbi koje se odnose na uskraćivanje JIB-a i odredbi koje se odnose na povezana lica. Ukazao je na ustavnost odredbe koja se odnosi na uskraćivanje i odzimanje JIB-a propisano odredbama člana 32. Nacrta zakona o poreskom postupku koja narušavaju ustavna prava građana,  pravo na slobodu i pravo rada, odnosno slobodno privređivanje i slobodno preduzetništvo. Prema odredbama važećeg zakona i preme odredbama predloženog nacrta imamo situaciju da jedno fizičko lice koje doživi poslovni neuspjeh, kao osnivač pravnog lica, više ne može da registruje ponovo novo pravno lice, kojim može pokušati neki novi poslovni poduhvat. Zabranom obavljanja djelatnosti bilo kome ko je  doživio poslovni neuspjeh se vrijeđaju principi ustanovljeni Zakonom o privrednim društvima odnosno ograničenoj odgovornosti fizički lica u odnosu na uneseni ulog u pravno lice. Smatra da Poreska uprava treba poboljšati efikasnost inspekcijskog sistema i kontrole, umjesto što zakonom zabranjuje, na bilo koji način, poslovnu aktivnost lica koje je ostalo dužno porez.


Kod sekundarne poreske obaveze smatra da nije jasno na koji način odgovaraju povezana lica. Ukazao je na član 48. koji određuje lica koja odgovaraju za sekundarnu poresku obavezu i smatra da to jednostavno sputava bilo koga da uđe u poslovne rizike. Smatra da će biti jako neefikasno provoditi ovakve poreske kontrole, gdje se suštinski apsolutno rok zastare produžava na 15 godina jer dan početka računanja deset godina se računa od pravosnažnosti rješenja kojim 
se utvrđuju poreske obaveze, a kojima je rok zastare pet godina. Predlaže da se ukine izdavanje poreskih uvjerenja, s obzirom da mora postaojati pretpostavka da oni koji su upisani u registar uredno plaćaju poreze, kao što ta pretpostavka postoji u svim drugim državama. 
G-din Đorđe Marilović, sa Pravnog fakulteta Univerziteta u Istočnom Sarajevu, ukazao je da se  definicija poreza u članu 2. u suštini ne poklapa sa definicijom koja je u drugom sistemskom zakonu, a to je Zakon o poreskom sistemu Republike Srpske. Smatra da bi bilo  dobro da se poreski dug izdvoji kao jedna kategorija, da se tačno zna na šta se misli, a poreske obaveze da obuhvate i poreski dug i druge različite obaveze koje mogu nastati u ovom pravnom odnosu. Definicija poreskog predstavnika takođe u članu 2. je prilično uopštena, neobična, prosto neodgovara nekoj pravničkoj terminilogiji, te predlaže da se jasno definiše koji su to zastupnici. Smatra da ne bi bilo loše da se definiše i stranačka i procesna sposobnost, jer ljudi ne razlikuju stranačku sposbonosti od procesne sposobnosti. Predlaže da se neka terminologija preslika iz Zakona o opštem upravnom postupku. Kod međunarodnih ugovora, koji se pominju u nekoliko članova,  predlaže da se predvidi da Republika Srpska zakljčuje sporazume u oblasti direktnih poreza, a u oblasti indirektnih poreza neka zaključuju institucije BiH. Ukazao je na suprotnosti člana 20. zakona sa članom 113. ZUP-a koji izričito predviđa da samo organ svojom radnjom može pokrenuti postupak, a kod nas proizilazi iz ovih odredbi da fizičko lice, nekom svojom izjavom, izvještajem, kao što je poreska prijava pokreće postupak. 
G-din Dario Sandić, advokat iz Banja Luke, ukazao je kao jednu od glavnih zamjerki što je propisana subsidijarna  primjena ZUP-a, a onda su pojedine odredbe suprotne u ovom  zakonu, u pogledu zastupanja, u pogledu  žalbe, odlučivanja, u pogledu rokova i tako dalje. Smatra da ima veliki broj nejasnih normi, kao npr. u članu 7. navodi se  termin ''ekonomska suština'' koji mu je nepoznat, zatim da zakon predviđa formiranje nekih tijela koje smatra nepotrebnim. Ukazao je na član 22. koji navodi da Poreska uprava može pozvati  bilo koje drugo lice u poreskom postupku, te obrazlaže da ne možete pozvati  bilo koga za nešto, mora postojati pravni osnov zašto ga pozivate. Nadalje, nije mu jasan pojam nedobitne djelatnosti, sekundarne poreske obaveze. Takođe ukazuje na suprotnosti člana 55. sa ZUP-om, kao i člana 62. jer ne dozvoljava pravo žalbe na zaključak. Smatra da bi Sekretarijat za zakonodavstvo trebao preurediti zakon u terminološkom smislu.
G-đa Božana Radošević, iz Saveza sindikata Republike Srpske, rekla je da je stav Saveza sindikata da Poreska uprava mora imati nadležnosti kad je u pitanju obračun i isplata plata zaposlenim licima, a ne samo  obračun pripadajućih poreza i doprinosa na platu, te bi u članu 11.  u stavu 7. trebalo  dodati riječ ''isplate'', tako da bi taj stav glasio: ''kontrolu obračuna i isplate''. Dalje predlaže da se u članu 93. nacrta zakona treba dodati novi stav kojim bi se definisala  obaveza poreskog inspektora da u svim kontrolama iz nadležnosti Poreske uprave poziva i inspektor rada da zajednički vrše kontrolu obračuna isplate bruto plata  zaposlenih  lica. U članu 39. u stavu 1.  smatraju da treba brisati tačku i dodati  riječi: „isplaćene plate poslije oporezivanja zaposlenim 
licima“, a to se odnosi na odjavu kod poreskih obveznika.  U članu 38. predlaže da se doda novi stav koji bi definisao obaveze plaćanja doprinosa kada nastaju. U  članu 48. neophodno je dodati novi stav  koji glasi: ''Sekundarna poreska obaveza  može nastati samo ako je pravosnažnom sudskom presudom  utvrđeno postupanje u skladu sa članom 48.''.

U Nacrtu zakona o poreskom  postupku  izostavljene su posebne prijave, Sindikat smatra da bi to trebalo ostati identično kao što je u postojećem zakonu.
G-din Marko Savić, iz Privredne komore Republike Srpske, ukazao je da se u članu 2. tačka 10. Nacrta navodi koordinaciono tijelo za inspekcijski nadzor, a u ostatku zakona se ne pominje to tijelo. Kod izdavanja poreskih uvjerenja u članu 16. stoji rok od 8 dana, a Privredna komora apeluje da se taj rok skrati na tri dana. Dalje ukazao je na član 38. stav 2. nacrta u kom je propisano da za registraciju zaposlenog u jedinstveni sistem podnosi poslodavac u roku od jednog dana prije nego što radnik počne da radi, te u ime Privredne komore predlaže da  se ova odredba izmjeni na način kako je bila ranije i da poslodavac ima obavezu da prijavi radnika najkasnije sedam dana od momenta stupanja na rad jer je puno praktičnih problema kod ove odredbe. Član 106. nacrta zakona je neprihvatljiv jer smatra da može dovesti do različitih zloupotreba. Smatra da za uključivanje sekundarne poreske obaveze mora postojati pravni osnov. Puno članica Komore je poslalo primjedbe na članove od 45. do 48. 
G-din Petar Ernaut, iz Republičke uprave za inspekcije poslove, rekao je da će njihove sugestije na Nacrt zakona o poreskom postupku direktno dostaviti obrađivaču zakona. Predložiće da Ministarstvo finansija bude drugostepeni organ za inspektore Poreske  uprave i za inspektore Inspektorata. Predložiće sugestiju koja se odnosi na  koliziju prekršajnih odredbi za prekršaj nepodnošenja prijave u registar sa istovrsnim  prekršajem iz Zakona o radu jer je ovim nacrtom predviđen drugačiji iznos kazni u odnosu na ono kako predviđa Zakon o radu.
G-din Saša Trivić, predsjednik Unije udruženja poslodavaca Republike Srpkse, predlaže da se u članu 4. definiše mogućnost za pravnike ili za  privredne subjekte koji naplaćuju svoja dugovanja da mogu doći do informacija koja neće ugrožavati neka druga prava tih lica koji duguju, odnosno do informacije gdje i kako se može naplatiti od nečija dugovanja koja su dokazana sudskom presudom. Smatra da se treba naći rješenje i izmjene zakona koja bi spriječila da se dolazi u situaciju o povezanim licima. Podržava prijedlog Komore za mogućnost odlaganja izvršenja.

Na kraju stručne rasprave g-đa Stojičić je upoznala učesnike da će se o provedenoj stručnoj raspravi sačiniti izvještaj. Izvještaj će se nakon usvajanja, uz ostalu dokumentaciju, dostaviti predlagaču zakona, Vladi Republike Srpske. Učesnici stručne rasprave imaju mogućnost da svoje  prijedloge u pisanoj formi dostave odboru u roku od tri dana.

Prijedlog za izmjene u Nacrtu zakona o poreskom postupku Republike Srpske u pisanoj formi su dostavili: Savez sindikata Republike Srpske, Privredna komora Republike Srpske, Republička 
uprava za inspekcijske poslove, Unija udruženja poslodavaca Republike Srpske, mr. Đorđe Marilović sa Pravnog fakulteta Univerziteta u Istočnom Sarajevu, Savez opština i gradova Republike Srpske i advokat Nemanja Šikman.
Stručna rasprava zaključena je u 11.35 časova.

	
	                                         PREDSJEDNIK ODBORA

	
	                                                          Željka Stojičić
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