REPUBLIKA SRPSKA
VLADA









E

PRIJEDLOG
ZAKON
 O PORESKOM POSTUPKU 

REPUBLIKE SRPSKE
Banja Luka, jun 2020. godine
Prijedlog
ZAKON
O PORESKOM POSTUPKU
REPUBLIKE SRPSKE
GLAVA I 

OSNOVNE ODREDBE
Predmet Zakona
Član 1.

 
Ovim zakonom uređuju se organizacija i nadležnost Poreske uprave Republike Srpske, prava i obaveze poreskih obveznika, poreski postupak, plaćanje poreskih obaveza, redovna i prinudna naplata poreskih obaveza, kao i drugi načini prestanka poreskih obaveza, poreska kontrola, posebna kontrola, postupak po pravnom lijeku i nadzor u oblasti poreza u Republici Srpskoj.

Definicije
Član 2.

Pojmovi korišćeni u ovom zakonu imaju sljedeće značenje:

1) porez je svaka obaveza plaćanja koju je poreski obveznik dužan da uplati u korist budžeta Republike Srpske, opština, gradova i fondova, koja predstavlja nepovratno, prinudno davanje, a obuhvata poreze, doprinose, takse i naknade,
2) sporedno poresko davanje je svaka obaveza plaćanja u korist budžeta Republike Srpske, opština, gradova i fondova, proistekla iz obaveze plaćanja poreza, uključujući kamatu na porez, troškove postupka i druga plaćanja koja su propisana poreskim propisima, kao i novčane kazne za prekršaje, 
3) poreska obaveza je obaveza plaćanja poreza dospjelih za plaćanje u rokovima koji su propisani poreskim propisima,

4) poreski dug je dospjela, a neizmirena poreska obaveza i sporedno poresko davanje,

5) poreski obveznik je fizičko ili pravno lice, dio pravnog lica ili drugi subjekti koji su u skladu sa poreskim propisima u Republici Srpskoj (u daljem tekstu: Republika) obavezni da plate porez,

6) poreski posrednik je lice koje je u skladu sa poreskim propisima dužno da od bilo kojeg subjekta, obustavom ili na neki drugi način, prikuplja i uplati porez,
7) poreski propisi su zakonski i podzakonski akti kojima se propisuju porezi i sporedna poreska davanja ili kojima se uređuje plaćanje poreza i sporednih poreskih davanja, kao i svi drugi zakonski i podzakonski akti za čiji inspekcijski nadzor je nadležna Poreska uprava Republike Srpske (u daljem tekstu: Poreska uprava), 
8) poreska tajna je svaki podatak o poreskom obvezniku sa kojim raspolaže Poreska uprava, koji se može dati drugim licima samo u slučajevima predviđenim ovim zakonom, 
9) knjige i evidencije predstavljaju dokumentaciju o poslovanju, transakcijama, plaćanjima, prihodima i rashodima poreskog obveznika koje se vode u skladu sa poreskim propisima i propisima kojima se uređuje oblast računovodstva.
Primjena Zakona
Član 3. 

Na poreski postupak primjenjuju se odredbe ovog zakona, a na sve što nije propisano ovim zakonom primjenjivaće se odredbe propisa kojim se uređuje opšti upravni postupak.

Poreska tajna
Član 4.

(1) Poreska uprava dužna je da obezbijedi sigurnost i povjerljivost poreskih informacija i podataka prikupljenih od obveznika koji bi u slučaju otkrivanja mogli da pričine štetu poreskom obvezniku. 
(2) Lice zaposleno u Poreskoj upravi dužno je da kao službenu tajnu čuva podatke i informacije dobijene prilikom rada. 
(3) Izuzetno od stava 2. ovog člana, Poreska uprava dužna je dati podatke i informacije koje čuva kao službenu tajnu:
1) republičkim organima uprave i upravnim organizacijama, organima jedinica lokalne samouprave i institucijama koje vrše javna ovlašćenja, a koje su dužne da dobijene podatke čuvaju kao službenu tajnu,

2) nadležnom sudu, Javnom tužilaštvu i Ministarstvu unutrašnjih poslova,
3) stranim poreskim vlastima, u skladu sa međunarodnim ugovorima,
4) drugim licima, uz pismeni pristanak obveznika,
5) poreskim administracijama u Bosni i Hercegovini prema posebnom sporazumu.


(4) Poreska uprava dužna je da omogući Ministarstvu finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo) nesmetan i kontinuiran pristup poreskim karticama poreskih obveznika, kao i drugim službenim evidencijama koje vodi, a Ministarstvo je te podatke dužno da čuva kao službenu tajnu.



(5) Poreskom tajnom ne smatraju se:

1) informacije i podaci za koje obveznik u pisanom obliku izjavi da se ne smatraju poreskom tajnom,

2) informacije i podaci dati u takvom obliku da se ne mogu povezati sa pojedinačnim obveznikom ili se na drugi način ne mogu identifikovati,

3) ime i identifikacioni broj obveznika,

4) informacije i podaci koji se mogu koristiti tokom istrage ili postupka u vezi sa krivičnim djelima iz oblasti poreza, 

5) podaci iz Jedinstvenog sistema za potrebe korisnika sistema, a odnose se na djelokrug njihovog rada,

6) podaci koji su sadržani u Godišnjem uvjerenju koje izdaje Poreska uprava, ako se daju ovlašćenom sindikatu, na njihov zahtjev, u svrhu zaštite prava radnika,
7) podaci o dospjelom a neplaćenom dugu poreskih obaveznika, ako se daju sredstvima informisanja, ili se objavljuju na internet stranici Poreske uprave u vidu izvještaja o radu,
8) informacije i podaci koji se prikazuju zbirno, ili su obrađeni nekom od statističkih metoda (prosječna bruto plata, prosječna plata, ukupan iznos doprinosa, poreza i slični podaci).



(6) Osim slučajeva propisanih u stavu 3. ovog člana, Poreska uprava dužna je dati podatke i informacije o stanju poreskog duga određenog poreskog obveznika, i licu koje dokaže pravni interes, na njegov pismeni zahtjev.



(7) Pravni interes postoji kod lica koje je u pravnom odnosu sa poreskim dužnikom i ima određeno potraživanje prema poreskom dužniku, a koje je proizašlo iz tog pravnog odnosa.
GLAVA II 

NAČELA PORESKOG POSTUPKA
Načelo zakonitosti
Član 5.

(1) Poreska uprava ostvaruje svoje nadležnosti na način propisan ovim zakonom i drugim propisima.


(2) U slučajevima kada je Poreska uprava ovlašćena da postupa na osnovu diskrecionih ovlašćenja, dužna je da to čini u skladu sa svrhom tih ovlašćenja i u okviru zakona.


(3) Poreska uprava dužna je da utvrđuje sve činjenice koje su bitne za donošenje zakonite i pravilne odluke, posvećujući jednaku pažnju svim činjenicama i okolnostima, kako onima koje terete poreskog obveznika, tako i onima koje mu idu u korist.
Načelo vremenskog važenja poreskih propisa
Član 6.



(1) Poreska obaveza utvrđuje se na osnovu propisa koji su bili na snazi u vrijeme njenog nastanka, osim ako je, u skladu sa ustavom i zakonom, za pojedine odredbe zakona predviđeno da imaju povratno dejstvo.



(2) Radnje u poreskom postupku uređene su propisima koji su na snazi u vrijeme kada se preduzimaju.

Načelo fakticiteta
Član 7.


(1) Poreske činjenice utvrđuju se prema njihovoj ekonomskoj suštini.


(2) Ako se određenim pravnim poslom (simuliranim pravnim poslom) prikriva neki drugi pravni posao, za utvrđivanje poreske obaveze osnovu čini pravni posao koji se prikriva (disimulirani pravi posao).


(3) Kada su prihodi, odnosno imovina, ostvareni suprotno propisima, Poreska uprava utvrđuje poresku obavezu u skladu sa zakonom kojim se uređuje odgovarajuća vrsta poreza.
Načelo postupanja u dobroj vjeri
Član 8.

(1) Strane u postupku su dužne da postupaju u dobroj vjeri.

(2) Učestalost i trajanje poreske kontrole ograničavaju se na razumnu mjeru.

Načelo prinudne naplate
Član 9.


Poreska uprava dužna je da u postupku prinudne naplate primijeni mjere i sredstva prinudne naplate koja su primjerena u odnosu na visinu poreskog duga, vodeći pri tome računa o ekonomičnosti i efikasnosti naplate poreske obaveze.

GLAVA III 

ORGANIZACIJA I NADLEŽNOST PORESKE UPRAVE
Organizacija Poreske uprave
Član 10.



(1) Poreska uprava je republička uprava u sastavu Ministarstva.



(2) Sjedište Poreske uprave je u Banjoj Luci.
(3) Poreska uprava organizuje se u sjedištu, područnim centrima, područnim jedinicama i privremenim kancelarijama i drugim organizacionim jedinicama uređenim aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Poreskoj upravi. 

(4) Poreskom upravom rukovodi direktor koga postavlja i razrješava Vlada.

Posebne odredbe o odgovornosti zaposlenih u Poreskoj upravi
Član 11. 



(1) Na radnopravni status, kao i plate postavljenih i zaposlenih lica u Poreskoj upravi primjenjuju se propisi kojima se uređuju radni odnosi i plate u republičkim organima uprave.



(2) Osim težih povreda radnih dužnosti utvrđenih propisom kojim se uređuje radnopravni status državnih službenika i namještenika u republičkim organima uprave, smatra se da su državni službenici i namještenici u Poreskoj upravi izvršili težu povredu radnih dužnosti i ako:

1) odbiju da daju besplatne informacije poreskim obveznicima na njihov zahtjev,

2) ne izdaju poresko uvjerenje u propisanom roku, odnosno bez objektivno opravdanog razloga ne donesu rješenje o odbijanju, 

3) blagovremeno ne ažuriraju podatke koji se unose u poreske evidencije, 

4) blagovremeno ne preduzmu propisane mjere za naplatu poreskih obaveza, 

5) u propisanom roku ne dostave obavještenje poreskom obvezniku o postojanju preplate poreskih obaveza,
6) namjerno ili iz krajnje nepažnje pogrešno evidentiraju obavezu poreskog obveznika u poreskim evidencijama.



(3) Direktor Poreske uprave donosi pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Poreskoj upravi, na koji Vlada daje saglasnost.
Nadležnost Poreske uprave
Član 12.


(1) Poreska uprava nadležna je za:

1) registraciju i identifikaciju poreskih obveznika,

2) uspostavljanje i vođenje registra poreskih obveznika,
3) utvrđivanje poreske obaveze u skladu sa zakonom,

4) vršenje kontrole zakonitosti i pravilnosti primjene poreskih propisa, uključujući obračun i uplatu poreza i kamata,
5) vršenje kontrole zakonitosti i pravilnosti primjene posebnih propisa, kada je za to ovlašćena tim propisima,
6) redovnu i prinudnu naplatu poreza i sporednih poreskih davanja, 
7) kontrolu obračuna bruto plata zaposlenih lica u smislu zakona i odredaba Opšteg kolektivnog ugovora i ostalih ugovora zaključenih na osnovu njega,
8) otkrivanje i sprečavanje izvršavanja krivičnih djela i poreskih prekršaja u okviru svoje nadležnosti i podnošenje izvještaja Javnom tužilaštvu,
9) vođenje prvostepenog poreskog postupka, 
10) izricanje zaštitnih mjera i sankcija za poreske prekršaje u skladu sa zakonom,
11) vođenje poreskih evidencija i poreskog knjigovodstva,
12) vođenje fiskalnog registra nepokretnosti i drugih propisanih registara,

13) vođenje Jedinstvenog sistema registracije, kontrole i naplate doprinosa,

14) izdavanje potvrda o rezidentnosti fizičkim i pravnim licima,
15) informisanje i edukaciju poreskih obveznika, na njihov zahtjev, o postojećim porezima, postupcima i uslovima plaćanja poreza, njihovim pravima i obavezama, kao i o poreskim propisima,

16) izdavanje uvjerenja o podacima o kojima vodi službenu evidenciju,

17) vršenje kontrole priređivača igara na sreću u odnosu na zakonitost plaćanja poreskih obaveza i priređivanja igara na sreću u okviru poreske kontrole,

18) izradu izvještaja o radu i njihovo objavljivanje na internet stranici Poreske uprave,
19) druge poslove u skladu sa zakonom.



(2) Osim nadležnosti iz stava 1. ovog člana, Poreska uprava je nadležna i za inspekcijski nadzor nad obavezom registracije poslovnih subjekata u skladu sa zakonom kojim se uređuje rad inspekcija u Republici Srpskoj.



(3) Ministar finansija (u daljem tekstu: ministar) donosi pravilnik kojim propisuje formu, sadržaj i način izrade i objavljivanja izvještaja o radu Poreske uprave.
Obaveza pružanja stručne pomoći
Član 13.


(1) Republički organi uprave, organizacije, javna preduzeća, ustanove i fondovi dužni su da pruže neophodnu stručnu pomoć Poreskoj upravi u izvršavanju poslova i zadataka iz njene nadležnosti.


(2) Ministarstvo unutrašnjih poslova obavezno je da na zahtjev Poreske uprave pruži pomoć Poreskoj upravi u postupcima kontrole i naplate poreza.

(3) Koordinaciju aktivnosti Inspektorata, Ministarstva unutrašnjih poslova i Poreske uprave vrši zajedničko radno tijelo, koje imenuje Vlada, u skladu sa zakonom kojim se uređuje rad inspekcija u Republici.
Međunarodna pravna pomoć u poreskim pitanjima
Član 14.



(1) Poreska uprava ima pravo da u svom radu zatraži i pruži međunarodnu pravnu pomoć.



(2) Pod međunarodnom pravnom pomoći, u smislu ovog zakona, smatra se pravo Poreske uprave da se u rješavanju određenog poreskog predmeta za pomoć obrati inostranom poreskom organu, kao i da tom organu, o određenom poreskom obvezniku, dostavi podatke i dokumentaciju sa kojima raspolaže.



(3) Pružanje međunarodne pravne pomoći zasniva se na međunarodnim ugovorima.


(4) Ako nije sklopljen međunarodni ugovor, pravna pomoć se pruža u slučaju da postoji uzajamnost, da dostavljanje podataka ne ugrožava javni poredak i druge interese Republike, da ne postoji opasnost odavanja službene, trgovinske, industrijske, tehnološke ili profesionalne tajne, kao i da davanje podataka obvezniku neće proizvesti štetu nespojivu sa svrhom pravne pomoći.


(5) Prije dostavljanja obavještenja i dokumentacije inostranom poreskom organu, obavještava se i lice na koje se navedena obavještenja i dokumentacija odnose.

Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa
Član 15.

(1) Poreska uprava vodi Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa (u daljem tekstu: Jedinstveni sistem), koji predstavlja administrativno-tehnički sistem posredstvom kojeg Poreska uprava vrši registraciju, kontrolu i naplatu doprinosa i prikupljanje podataka od obveznika uplate doprinosa i osiguranika.

(2) Korisnici Jedinstvenog sistema su Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske, Javni fond za dječiju zaštitu Republike Srpske i Zavod za zapošljavanje Republike Srpske (u daljem tekstu: korisnici sistema).
(3) Subjekti upisa u Jedinstveni sistem su uplatioci doprinosa i obveznici doprinosa.

(4) Baza podataka Jedinstvenog sistema je jedinstvena evidencija o svim obveznicima uplate doprinosa i obveznicima doprinosa, podacima neophodnim za kontrolu uplate doprinosa i podacima za ostvarivanje prava po osnovu obaveznog i dobrovoljnog osiguranja.

(5) U Jedinstvenom sistemu se sačinjavaju izvještaji o rizičnim uplatiocima doprinosa i identifikuju oni obveznici koji izbjegavaju obavezu uplate, isplaćuju ili prijavljuju manje iznose po osnovu obaveze uplate doprinosa, odnosno ne podnesu prijavu za registraciju u Jedinstveni sistem.

(6) Poreska uprava omogućava nesmetan pristup korisnicima Jedinstvenog sistema bazi podataka Jedinstvenog sistema, prenos i korišćenje podataka iz njihovog djelokruga.

(7) Poreska uprava izdaje obveznicima doprinosa godišnje uvjerenje iz Jedinstvenog sistema, koje sadrži podatke o stažu osiguranja, iznosu uplaćenih, odnosno neuplaćenih doprinosa i iznosu primanja po zahtjevu obveznika doprinosa.
(8) Poreska uprava dužna je da čuva dokumentaciju iz Jedinstvenog sistema u roku u kojem se čuva dokumentacija iz penzijskog i invalidskog osiguranja i održava informacioni sistem koji omogućava pohranjivanje, korišćenje i rekonstrukciju podataka iz baze podataka Jedinstvenog sistema i kada nastupe posljedice više sile, kao i da održava informacioni sistem koji zadovoljava minimalne zahtjeve za funkcionisanje sistema na drugoj lokaciji, a koja je udaljena najmanje 50 kilometara vazdušne linije od primarne lokacije baze podataka i nalazi se na teritoriji Republike.

(9) Ministar, na prijedlog direktora Poreske uprave, donosi pravilnik kojim propisuje postupak registracije u Jedinstvenom sistemu, vođenje baze podataka, te kategorizaciju rizičnih uplatilaca doprinosa.
Jedinstvena evidencija o prijavljenim i uplaćenim porezima
Član 16.


(1) Poreska uprava vodi Jedinstvenu evidenciju o prijavljenim i uplaćenim porezima.

(2) Jedinstvena evidencija o prijavljenim i uplaćenim porezima je pomoćna knjiga u kojoj se uspostavlja i vodi analitička evidencija obaveza poreskih obveznika.


(3) Pojedinačna evidencija za svakog poreskog obveznika o njegovim ukupnim obavezama i uplatama vrši se na jedinstvenoj kartici poreskog obveznika.


(4) Isprava izdata na osnovu podataka iz Jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaćenim porezima smatra se javnom ispravom.
(5) Poreska uprava vodi evidencije u informacionom sistemu, koji je jedinstven.

(6) U okviru svog informacionog sistema, Poreska uprava uređuje i obezbjeđuje tehniku obradu, kodiranje, prenos i iskazivanje podataka. 

(7) Knjigovodstveno evidentiranje obaveza poreskih obveznika u Glavnoj knjizi trezora Republike Srpske vrši se na dan bilansiranja, na osnovu izvještaja iz Jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaćenim porezima.
Poresko uvjerenje
Član 17.



(1) Poreska uprava o činjenicama o kojima vodi službenu evidenciju izdaje uvjerenje u pisanoj ili elektronskoj formi, na osnovu podataka iz Jedinstvene kartice poreskog obveznika.



(2) Poresko uvjerenje izdaje se na osnovu usmenog, pismenog ili elektronskog zahtjeva poreskog obveznika, njegovog zakonskog zastupnika ili punomoćnika, bez odgađanja, a najkasnije u roku od osam dana od dana podnošenja zahtjeva za izdavanje uvjerenja.



(3) Ako Poreska uprava odbije zahtjev za izdavanje uvjerenja, donosi o tome rješenje protiv kojeg je dopuštena žalba Ministarstvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja rješenja. 


(4) U slučaju da Poreska uprava ne izda uvjerenje ni po proteku 15 dana od dana podnošenja zahtjeva za izdavanje uvjerenja, a ne donese rješenje o odbijanju zahtjeva, poreski obveznik može u naknadnom roku od 15 dana izjaviti žalbu Ministarstvu kao da je zahtjev odbijen.
Odbor za poreska pitanja
Član 18.



(1) Koordinaciju aktivnosti i procesa između nadležnih predstavnika poslovne zajednice (predstavnici Privredne komore, udruženja poslodavaca) u Republici, reprezentativnog većinskog sindikata i predstavnika Vlade o pitanjima od značaja za primjenu poreskih zakona i poboljšanje privrednog ambijenta u Republici vrši Odbor za poreska pitanja.



(2) Odbor za poreska pitanja, kao savjetodavno tijelo, imenuje Vlada i sastoji se od po dva predstavnika poslovne zajednice i predstavnika reprezentativnog većinskog sindikata u Republici i tri predstavnika Vlade koji rade na poslovima iz oblasti poreza i poreskog sistema.



(3) Odbor za poreska pitanja razmatra pitanja od značaja za poreski tretman i oporezivanje privrednih subjekata i drugih poreskih obveznika u Republici i daje stručna mišljenja i prijedloge za rješavanje pitanja iz stava 1. ovog člana.



(4) Mandat članova Odbora za poreska pitanja je dvije godine.
Prava i obaveze poreskih obveznika
Član 19. 

Poreski obveznik ima pravo i obavezu da:
1) se registruje u Poreskoj upravi, da prijavi nepokretnost u fiskalni registar nepokretnosti, kao i da prijavi organizacionoj jedinici Poreske uprave u kojoj je registrovan promjenu adrese ili promjenu oblika organizovanja privrednog društva, te promjenu drugih podataka u vezi sa upisom u registar kod Poreske uprave,
2) dobije besplatne primjerke poreskih obrazaca,
3) podnosi poreske prijave u obliku, na mjestu i u vrijeme koje je propisano zakonom,

4) izmiruje svoje obaveze na način i pod uslovima utvrđenim zakonom,

5) dobije od Poreske uprave besplatne informacije o porezima, kao i o poreskim propisima kojima se uređuju postupci za plaćanje i uslovima plaćanja poreskih obaveza,

6) izabere način vođenja poslovnih knjiga u skladu sa poreskim propisima, u svrhu obračunavanja i plaćanja poreza, te da vodi knjige i evidencije na način utvrđen poreskim propisima, da osigura čuvanje tih knjiga i evidencija, uključujući prateće evidencije u elektronsom obliku i dokumenta na period od pet godina od dana dospijeća poreske obaveze, odnosno poreske prijave na koji se odnose te knjige i evidencije,

7) kao pravno lice ili organizacija sa sjedištem u Republici, odnosno kao strano pravno lice ili organizacija koji ostvaruju prihode u Republici, u roku od pet dana od dana registracije, obavijesti Poresku upravu o otvaranju ili zatvaranju bilo kojeg računa u banci u zemlji ili inostranstvu,

8) zastupa vlastite interese u poreskom postupku, lično ili posredstvom svog zakonskog zastupnika ili punomoćnika,

9) daje objašnjenja Poreskoj upravi o obračunavanju i plaćanju poreza,

10) bude prisutan tokom svih kontrola u skladu sa zakonom,

11) stavi na uvid ili dostavi Poreskoj upravi svu dokumentaciju potrebnu za vršenje poreske kontrole, 

12) ne ometa službenike Poreske uprave u obavljanju zakonom utvrđene dužnosti,
13) vrši druga prava i obaveze utvrđene zakonom.
GLAVA IV
PORESKI POSTUPAK 

Pojam poreskog postupka
Član 20. 

(1) Poreski postupak je upravni postupak koji u prvom stepenu vodi Poreska uprava, a u drugom stepenu Ministarstvo.

(2) Poreski postupak obuhvata:

1) postupak registracije,

2) postupak prijavljivanja i utvrđivanja poreskih obaveza,

3) postupak izdavanja poreskog uvjerenja,

4) postupak redovne naplate poreskih obaveza,

5) postupak prinudne naplate poreskih obaveza,

6) postupak poreske kontrole,
7) drugostepeni poreski postupak. 
Pokretanje poreskog postupka i akti
Član 21.

(1) Poreski postupak pokreće se po službenoj dužnosti, odnosno na zahtjev stranke.
(2) Poreski akt je poresko rješenje, zaključak, poreska prijava, poreski račun, nalog za poresku kontrolu, zapisnik o poreskoj kontroli i drugi akt kojim se pokreće, 
dopunjava, mijenja ili dovršava neka radnja u poreskom postupku.

(3) Poreski akti i podnesci u poreskom postupku mogu se dostavljati i podnositi u elektronskom obliku.

(4) Protiv poreskog rješenja i zaključka donesenog u prvostepenom poreskom postupku dopuštena je žalba Ministarstvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja rješenja, odnosno zaključka poreskom obvezniku.

Punomoćnici u poreskom postupku
Član 22.

(1) Punomoćnik u poreskom postupku za pravna lica može biti advokat, advokatsko ortačko društvo, advokatsko društvo, poreski savjetnik ili zaposleni kod tog pravnog lica.

(2) Punomoćnik u poreskom postupku za fizička lica može biti advokat, advokatsko društvo, poreski savjetnik, zaposleni kod fizičkog lica koje obavlja samostalnu djelatnost, bračni, odnosno vanbračni supružnik poreskog obveznika, srodnik po krvi u prvoj liniji, u pobočnoj do drugog stepena, staralac, usvojilac ili usvojenik i njihovi potomci koji žive u zajedničkom domaćinstvu sa poreskim obveznikom.

Pozivanje
Član 23.
(1) Poreska uprava u sprovođenju poreskog postupka može pozvati svako lice radi uzimanja izjave ili da predoči dokumenta ili druge knjige i evidencije potrebne za sprovođenje i izvršavanje poreskih propisa, u svojstvu stranke u postupku, zainteresovanog lica ili bilo kojeg drugog lica za koje Poreska uprava smatra da posjeduje informacije ili dokumentaciju koja je od značaja za taj poreski postupak.


(2) Poziv sadrži oznaku poreskog predmeta, oznaku postupka koji je u toku, vrijeme i mjesto davanja izjave ili stavljanja na uvid dokumenata, te prava i obaveze pozvane stranke, naznačenje u kojem svojstvu se lice poziva, posljedice neodazivanja na poziv, te tačan popis dokumentacije ako se lice poziva da stavi na uvid određenu dokumentaciju.


(3) Poziv se uručuje licu najmanje pet dana prije dana preduzimanja radnje u postupku zbog kojeg se poziva.


(4) Maloljetnici ili poslovno nesposobna lica pozivaju se posredstvom zakonskih zastupnika. 


(5) Pozvano lice ima pravo da njegov predstavnik učestvuje u postupku davanja izjave i da snimi preduzimenje radnje posredstvom tonskog, odnosno video zapisa na odgovarajućem mediju.


(6) Zapisnik o izjavi sastaviće, potpisati i datirati lice koje vodi postupak, a video ili audio zapis snimljen u toku postupka prilaže se uz zapisnik.


(7) Ako se uredno pozvano lice ne odazove pozivu, a svoj izostanak ne opravda, ili ako se ne može uredno izvršiti dostavljanje poziva zbog izbjegavanja prijema poziva, Poreska uprava, uz asistenciju policijskih službenika, vrši njegovo dovođenje.
Dostavljanje
Član 24.


(1) Poreski akti smatraju se dostavljenim kada se uruče poreskom obvezniku, njegovom zakonskom zastupniku, poreskom punomoćniku ili zastupniku po službenoj dužnosti, a u odnosu na državne organe, privredna društva i druga pravna lica kada se uruče i licu za primanje pismena, ili u njegovom odsustvu, nekom drugom licu koje je na bilo koji način ovlašćeno da primi pismeno.

(2) Ako je poreski obveznik fizičko lice, odnosno fizičko lice koje obavlja samostalnu djelatnost, poreski akti smatraju se dostavljenim i kada se uruče punoljetnom članu domaćinstva ili licu zaposlenom kod fizičkog lica koje obavlja samostalnu djelatnost.

(3) Dostavljanje se vrši posredstvom pošte ili dostavljača uz dostavnicu, lično, licima iz stava 1. ovog člana. 


(4) U smislu ovog zakona, dostavljanje se smatra urednim i u slučaju ako lica iz stava 1. ovog člana odbiju da prime ili potpišu poreske akte, kada lice koje je vršilo dostavljanje o tome sačini službenu zabilješku. 

(5) Poreski akt može se dostaviti i elektronskom poštom ako se poreski obveznik saglasi sa tim načinom dostavljanja, na adresu elektronske pošte poreskog obveznika unesenu u prijavu za registraciju ili u posljednju poresku prijavu, u skladu sa ovim zakonom.
Dokazivanje
Član 25.

(1) Činjenice u poreskom postupku utvrđuju se na osnovu dokaza.
(2) Kao dokazno sredstvo u poreskom postupku mogu se upotrijebiti poreska prijava, poslovne knjige i evidencije, računovodstveni iskazi, poslovna dokumentacija i druge isprave i informacije kojima raspolaže Poreska uprava, koje su prikupljene od poreskog obveznika ili trećih lica, iskaz svjedoka, uviđaj i svako drugo dokazno sredstvo na osnovu kojeg se činjenice mogu utvrditi.

(3) Službeno lice koje vodi poreski postupak samostalno odlučuje koje se činjenice u postupku utvrđuju i kojim dokaznim sredstvima, vodeći računa o ekonomičnosti i efikasnosti samog postupka.


(4) O izvođenju dokaza sačinjava se zapisnik koji čini sastavni dio zapisnika o poreskoj kontroli.
Utvrđivanje poreske osnovice procjenom
Član 26.

(1) Poreska uprava može utvrditi poresku osnovicu procjenom kada je ispunjen najmanje jedan od sledećih uslova:

1) kada poreski obveznik nije podnio poresku prijavu ili prijave, 

2) kada poslovne knjige poreskog obveznika nisu dostupne ili su nepotpune ili ne omogućavaju da se poreska osnovica tačno utvrdi,

3) kada postoje dokazi o imovini, obavezama ili izdacima koji se ne mogu objasniti prijavljenim prihodima koje poreski obveznik ima na raspolaganju.

(2) Poreska uprava, po slobodnoj ocjeni, a vodeći računa o efikasnosti i efektivnosti postupka, odlučuje koji način, odnosno metod ili više njih zajedno koristi za procjenu poreske osnovice.
(3) Procjena poreske osnovice zasniva se na objektivnosti, uzimajući u obzir i okolnosti vezane za konkretnog poreskog obveznika.

(4) Teret dokazivanja opravdanosti utvrđivanja poreske osnovice procjenom je na Poreskoj upravi.

(5) Ako poreski obveznik nije saglasan sa procjenom ili ako on ili drugo lice ističu da su određena imovina, odnosno sredstva stečena nasljeđem, poklonom ili na drugi zakonit besteretan način, teret dokazivanja je na poreskom obvezniku ili tom drugom licu, a koji su dužni da o tome pruže odgovarajuće materijalne dokaze.

(6) Poreska osnovica utvđena u skladu sa ovim članom predstavlja neprijavljeni prihod.

Indirektne metode utvrđivanja poreske osnovice procjenom
Član 27.


(1) Indirektno utvrđivanje poreske osnovice procjenom vrši se primjenom sljedećih metoda:
1) metod upoređivanja,

2) metod unakrsne procjene,



3) metod bankarskih pologa i gotovinskih rashoda,



4) metod izvora i upotrebe sredstava, odnosno metoda viška rashoda, ili izvještaj o tokovima sredstava,


5) metoda procentualne pozitivne razlike bruto primanja,


6) metoda jedinica proizvoda ili robe i obima poslovanja.

(2) Pri primjeni metoda iz stava 1. ovog člana mogu se koristiti i drugi parametri, statistički podaci, informacije i drugi podaci kao što su:


1) referentni parametri i statistički podaci u okviru pojedinih djelatnosti, poslovni standardi ili profili,
 
2) informacije od trećih lica kao što su finansijske institucije, agencije, berze i brokeri, trgovci, trgovci nekretninama i zastupnici prodaje i slično. 
(3) Ministar, na prijedlog direktora Poreske uprave, donosi pravilnik kojim uređuje postupak i način primjene indirektnih metoda utvrđivanja poreske osnovice.
GLAVA V
POSTUPAK REGISTRACIJE PORESKIH OBVEZNIKA
Mjesto i način registracije
Član 28.

(1) Registraciju poreskih obveznika vrši Poreska uprava.

(2) Poreski obveznici i poreski posrednici dužni su da se registruju kod Poreske uprave u mjestu, u roku i na način propisan ovim zakonom, i drugim propisima kojima se uređuje postupak registracije poslovnih subjekata u Republici Srpskoj.
(3) Registracija u registru poreskih obveznika istovremeno je i registracija u Jedinstveni sistem uplatioca doprinosa.

(4) Prijava za registraciju poreskih obveznika sadrži identifikacioni broj obveznika, njegovo glavno mjesto poslovanja, lokaciju knjiga i evidencija obveznika, kao i druge relevantne informacije, a podnosi se na obrascu za registraciju, ako nije drugačije uređeno posebnim propisima.
(5) Ako nije registrovan kod Poreske uprave putem Jedinstvenog sistema za registraciju poslovnih subjekata Republike Srpske (u daljem tekstu: JIS) u skladu sa zakonom kojim se uređuje registracija poslovnih subjekata u Republici Srpskoj, poreski obveznik – pravno lice i organizacija u prilogu prijave za registraciju dostavlja Poreskoj upravi rješenje o registraciji lica sa prilozima, a poreski obveznik – fizičko lice koje obavlja samostalnu djelatnost, dostavlja rješenje o registraciji izdato od nadležnog organa, kao i druga dokumeta propisana zakonom i podzakonskim aktom, ako nije drugačije uređeno posebnim propisima.
(6) Uplatioci doprinosa, prilikom registracije obveznika doprinosa, uz prijavu podnose i dokaze o osnovu nastanka obaveze uplate doprinosa.

(7) Odjavljivanje jedinstvenog identifikacionog broja vrši se po zahtjevu poreskog obveznika, a nakon izmirenja utvrđenih poreskih obaveza.

Jedinstveni identifikacioni broj
Član 29. 

Radi identifikacije poreskih obveznika, Poreska uprava u postupku registracije dodjeljuje poreskim obveznicima jedinstveni identifikacioni broj (u daljem tekstu: JIB).

Obveznici JIB-a
Član 30. 

(1) JIB su obavezna da imaju sljedeća lica:

1) pravno lice ili drugi subjekt sa sjedištem u Republici,

2) strano pravno lice ili drugi subjekt koji ostvaruje prihode u Republici,

3) fizičko lice koje nema prebivalište ili boravište u Bosni i Hercegovini, a ostvaruje prihode u Republici, 
4) fizičko lice koje obavlja samostalnu djelatnost,
5) poslovna jedinica stranog pravnog lica u Republici,
6) poslovne jedinice pravnih lica sa sjedištem u Federaciji Bosne i Hercegovine i Brčko Distriktu BiH.

(2) Pod poslovnom jedinicom stranog pravnog lica podrazumijeva se poslovna jedinica definisana odredbama propisa kojim se uređuje porez na dobit pravnih lica.

(3) Na poslovnu jedinicu iz stava 2. ovog člana primjenjuju se odredbe ovog zakona koje se odnose na pravna lica, ako ovim zakonom nije drugačije propisano.

(4) Fizičko lice koje ima prebivalište u Republici i koje je obveznik poreskih obaveza registruje se u Poreskoj upravi sa jedinstvenim matičnim brojem građana ili mu Poreska uprava dodjeljuje lični identifikacioni broj (u daljem tekstu: LIB).
Uskraćivanje i oduzimanje JIB-a
Član 31.



(1) Poreska uprava ne dodjeljuje JIB sljedećim licima:

1) pravnom licu u osnivanju, čiji osnivač, pravno ili fizičko lice ima dospjele a neizmirene poreske obaveze, 

2) pravnom licu u osnivanju, čiji je osnivač fizičko lice koje je istovremeno osnivač i drugog pravnog lica sa udjelom u vlasništvu od najmanje 25%, ili to fizičko lice obavlja samostalnu djelatnost, a to drugo pravno lice ili fizičko lice koje obavlja samostalnu djelatnost imaju dospjele a neizmirene poreske obaveze, 

3) pravnom licu nastalom statusnom promjenom u skladu sa zakonom kojim se uređuje rad privrednih društava, ako pravno lice koje je predmet statusne promjene ima dospjele a neizmirene poreske obaveze, 

4) fizičkom licu koje obavlja samostalnu djelatnost u postupku registracije, u slučaju da to fizičko lice ima dospjele a neizmirene poreske obaveze,
5) fizičkom licu koje obavlja samostalnu djelatnost u postupku registracije u slučaju da je to fizičko lice istovremeno i osnivač pravnog lica sa udjelom u vlasništvu od najmanje 25%, a to pravno lice ima dospjele a neizmirene poreske obaveze,
6) pravnom licu ili fizičkom licu koje obavlja samostalnu djelatnost, čija prijava za registraciju sadrži podatke koji nisu vjerodostojni ili je protiv osnivača izrečena mjera zabrane obavljanja te djelatnosti.

(2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, Poreska uprava dodjeljuje JIB ako su dospjele a neizmirene poreske obaveze do 1.500 KM i ako ove obaveze budu izmirene u roku od osam dana od dana podnošenja zahtjeva za dodjelu JIB-a, odnosno u tom roku bude pružena neopoziva bankarska garancija ili mjenica avalirana od poslovne banke.

(3) Ako Poreska uprava u postupku kontrole utvrdi da su u vrijeme dodjele JIB-a postojale smetnje za njegovu dodjelu iz stava 1. ovog člana, Poreska uprava rješenjem privremeno oduzima dodijeljeni JIB do otklanjanja tih smetnji, a primjerak rješenja dostavlja banci kod koje se vodi glavni račun poreskog obveznika.

(4) U slučaju privremenog oduzimanja JIB-a, banka je dužna da obustavi izvršenje naloga poreskog obveznika za prenos sredstava sa računa obveznika od momenta prijema rješenja iz stava 3. ovog člana, osim u svrhu izmirivanja poreza i sporednih poreskih davanja.

(5) Poreska uprava, po zahtjevu poreskog obveznika, ponovo dodjeljuje isti JIB, nakon što su otklonjene smetnje zbog kojih je privremeno oduzet.
(6) Ograničenja iz stava 1. ovog člana ne odnose se na zajednice etažnih vlasnika, udruženja građana i fondacije koji su osnovani sa ciljem obavljanja nedobitne djelatnosti. 

Obaveze Poreske uprave u postupku elektronske registracije
Član 32.

(1) U postupku elektronske registracije poreskih obveznika, Poreska uprava odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana zaprimanja prijave za registraciju poreskog obveznika, dodjeljuje privremeni JIB licu koje se registruje.

(2) U slučaju iz stava 1. ovog člana, Poreska uprava sprovodi postupak utvrđivanja postojanja smetnji za dodjelu JIB-a u smislu člana 31. ovog zakona.

(3) Ako Poreska uprava utvrdi da su u vrijeme dodjele privremenog JIB-a iz stava 1. ovog člana postojale smetnje za njegovu dodjelu u smislu člana 31. ovog zakona, rješenjem oduzima dodijeljeni JIB do otklanjanja smetnji, a primjerak rješenja dostavlja banci kod koje se vodi glavni račun poreskog obveznika.

(4) Ako Poreska uprava u postupku iz stava 2. ovog člana utvrdi da ne postoje smetnje za dodjelu JIB-a, privremeno dodijeljeni JIB smatraće se konačnim.

Obaveza unošenja JIB-a
Član 33.

(1) Lice koje je na osnovu poreskih propisa dužno da poreskom organu podnese prijavu, izjavu ili drugi dokument, unijeće u tu prijavu, izjavu ili drugi dokument, identifikacioni broj obveznika.

(2) Ako nije drugačije uređeno poreskim propisima, identifikacioni broj obveznika biće jedinstven i jedini broj tog obveznika za sve poreze i sporedna poreska davanja.

Poslovne jedinice, predstavništva, 
glavna mjesta poslovanja
Član 34.

(1) Pravno lice, drugi subjekt ili fizičko lice koje obavlja samostalnu djelatnost iz Republike čije se glavno mjesto poslovanja nalazi u Republici, registruju se kod organizacione jedinice Poreske uprave na čijoj se teritoriji nalazi lokacija tog glavnog mjesta poslovanja.

(2) Pravno lice ili drugi subjekt, čije se registrovano sjedište nalazi izvan Republike, dužan je da registruje svoje poslovne jedinice u Republici Srpskoj kod Poreske uprave. 

(3) Glavno mjesto poslovanja, u smislu stava 1. ovog člana, jeste mjesto poslovanja u registrovanom sjedištu poreskog obveznika, osim u slučaju poreskih obveznika – fizičkih lica koja obavljaju samostalnu djelatnost, koji registruju više od jedne samostalne djelatnosti (radnje) za koje je poreski obveznik dužan sam da odredi glavno mjesto poslovanja samostalne djelatnosti.

(4) Glavno mjesto poslovanja, u smislu stava 2. ovog člana, jeste mjesto poslovanja registrovane poslovne jedinice, osim u slučaju kada pravno lice ili drugi subjekat registruje više od jedne poslovne jedinice u Republici Srpskoj, u kom slučaju je poreski obveznik dužan sam da odredi koja je poslovna jedinica glavno mjesto poslovanja.

(5) Poreski obveznik iz st. 3. i 4. ovog člana dužan je da prijavi promjenu glavnog mjesta poslovanja najkasnije do kraja godine u kojoj je izvršio promjenu.

(6) Predstavništvo stranog pravnog lica ili drugog subjekta u Republici registruje se kod organizacione jedinice Poreske uprave na čijoj teritoriji se nalazi lokacija glavnog mjesta poslovanja tog predstavništva.



(7) Odredbe st. 1, 2, 3, 4, 5. i 6. ovog čana primjenjuju se u slučaju ako drugačije nije određeno posebnim propisima.
Prijava za registraciju
Član 35.



(1) Prijava za registraciju obveznika iz člana 28. ovog zakona podnosi se Poreskoj upravi u roku od osam dana od dana registracije kod organa nadležnih za registraciju pravnog lica, drugog subjekta, odnosno fizičkog lica koje obavlja samostalnu djelatnost, osim obveznika registrovanih kod Poreske uprave putem JIS-a.


(2) Ako obveznik ne podnese prijavu za registraciju u roku iz stava 1. ovog člana, Poreska uprava vrši registraciju po službenoj dužnosti, ako ima saznanje da je nastala obaveza registracije.


(3) Ako obveznik iz člana 34. ovog zakona promijeni svoje glavno mjesto poslovanja, vlasničku strukturu, izvrši statusnu promjenu ili promjenu pravne forme, obavezan je da u roku od osam dana od dana nastale promjene o tome pismeno obavijesti Poresku upravu.


(4) Ako obveznik iz člana 34. ovog zakona promijeni svoje glavno mjesto poslovanja, a novo glavno mjesto poslovanja je u nadležnosti druge organizacione jedinice Poreske uprave, dužan je da u roku od osam dana od dana nastale promjene o tome obavijesti Poresku upravu, a organizaciona jedinica Poreske uprave po službenoj dužnosti vrši registraciju kod organizacione jedinice u novom mjestu glavnog poslovanja poreskog obveznika. 

Prijava nepokretnosti u fiskalni registar nepokretnosti
Član 36.
(1) Poreska uprava uspostalja i vodi fiskalni registar nepokretnosti u skladu sa ovim zakonom i propisima kojima se uređuje oporezivanje nepokretnosti.


(2) Poreski obveznici prijavljuju nepokretnosti u fiskalni registar na osnovu prijava za registaciju nepokretnosti.



(3) U slučaju da poreski obveznik ne podnese prijavu za registraciju nepokretnosti, Poreska uprava po službenoj dužnosti registruje nepokretnosti.
Prijava za registraciju u Jedinstveni sistem
Član 37.
(1) Registracija obveznika doprinosa u Jedinstvenom sistemu vrši se na osnovu prijave koju Poreskoj upravi podnosi uplatilac doprinosa na propisanom obrascu.

(2) Prijavu za registraciju obveznika doprinosa (zaposlenog) u Jedinstveni sistem podnosi uplatilac doprinosa (poslodavac), najkasnije jedan dan prije stupanja zaposlenog na rad kod poslodavca, navedenog u ugovoru o radu ili drugom aktu na osnovu kojeg se zasniva radni odnos. 

(3) Prijavu za registraciju u Jedinstveni sistem podnosi dobrovoljni uplatilac doprinosa prema mjestu prebivališta u roku od osam dana od dana početka osiguranja navedenog u aktu nadležnog fonda osiguranja.

(4) Uplatioci doprinosa koji nisu navedeni u st. 2. i 3. ovog člana podnose prijavu za registraciju obveznika doprinosa u Jedinstvenom sistemu, najkasnije danom nastanka pravnog osnova iz kojeg proizlazi obaveza plaćanja doprinosa.
(5) Izuzetno od odredaba st. 2. i 4. ovog člana, prijavu za registraciju u Jedinstvenom sistemu može podnijeti obveznik doprinosa, ako po isteku roka za podnošenje prijave to ne izvrši uplatilac doprinosa na način i pod uslovima propisanim ovim zakonom.

(6) Uz prijavu za registraciju obveznika doprinosa obavezno se prilaže dokaz o pravnom osnovu za nastanak obaveze plaćanja doprinosa.

Odjava obveznika doprinosa
Član 38.

(1) Poreska uprava odjavljuje poreskog obveznika na njegov zahtjev, nakon što utvrdi da su izmirene sve poreske obaveze tog poreskog obveznika.

(2) Poreska uprava odjavljuje obveznika doprinosa po prijavi uplatioca doprinosa, a nakon što utvrdi da je osnov za plaćanje doprinosa prestao.

(3) Izuzetno od stava 2. ovog člana, Poreska uprava odjavljuje obveznika doprinosa iz Jedinstvenog sistema po službenoj dužnosti ili na njegov zahtjev u sljedećim slučajevima:

1) kada je uplatilac doprinosa prestao da posluje na osnovu rješenja nadležnog organa, a nije podnio prijavu o odjavljivanju, 

2) kada je prilikom prijave u Jedinstveni sistem jasno naveden period trajanja radnog odnosa ili odnosa sličnog radnom odnosu na osnovu kojeg postoji obaveza plaćanja doprinosa (privremeni i povremeni poslovi, probni rad, rad na određeno vrijeme, ugovor o djelu i slično),
3) na lični zahtjev obveznika doprinosa kada za to ima opravdan pravni interes koji je u skladu sa zakonom, bez obzira na to da li je uplatilac doprinosa izmirio obaveze po osnovu doprinosa za tog obveznika.

(4) U slučajevima iz stava 3. ovog člana, ne podnosi se prijava odjave iz Jedinstvenog sistema, niti je potrebno dostavljati dokaze o prestanku pravnog odnosa na osnovu kojeg je postojala obaveza plaćanja doprinosa.

Obaveza dostavljanja podataka 

Član 39.

(1) Agencija za posredničke, informatičke i finansijske usluge, nadležni organ jedinice lokalne samouprave ili drugi organ nadležan za upis u odgovarajući registar lica koja obavljaju privrednu ili profesionalnu djelatnost, dužni su da u roku do pet dana od dana izvršenog upisa, promjene, ponovnog upisa, dostave Poreskoj upravi obavještenje o upisu u registar, brisanju, odnosno upisu bilo koje promjene u registar.

(2) Organ uprave koji vodi evidencije o prebivalištu, boravištu, rođenju ili smrti fizičkog lica, dužan je da u roku od pet radnih dana od dana prijave ili odjave prebivališta, odnosno boravišta, ili smrti o tome obavijesti Poresku upravu.

(3) Ministar, na prijedlog direktora Poreske uprave, donosi pravilnik kojim propisuje način i postupak identifikacije i registracije poreskih obveznika, kao i obrasce za registraciju.
Otvaranje računa za poreskog obveznika
Član 40.

Banka ili druga organizacija za platni promet (u daljem tekstu: banka) može otvoriti račun za poreskog obveznika – pravno lice, dio pravnog lica ili za fizičko lice koje obavlja samostalnu djelatnost, samo ako poreski obveznik dostavi dokaz o registraciji u Poreskoj upravi.
GLAVA VI 
POSEBNI SLUČAJEVI ODGOVORNOSTI ZA PORESKE OBAVEZE
Izmirenje obaveze od poreskog posrednika
Član 41.

Poreska obaveza poreskog obveznika, koju je u skladu sa poreskim propisima obavezan da plati poreski posrednik, jeste obaveza poreskog posrednika od trenutka kada je naplati od obveznika.

Odgovornost pravnog sljednika
Član 42.

(1) Poresku obavezu pravnog lica ili drugog subjekta koji prestaje da radi kao posljedica statusnih promjena, ispunjava njegov pravni sljednik u skladu sa propisima kojima se uređuje rad privrednih društva.

(2) Rok za izmirenje poreske obaveze pravnog lica koje prestaje da radi kao posljedica statusnih promjena ne mijenja se kada je ispunjenje te obaveze prešlo na pravnog sljednika.

(3) Promjena pravne forme pravnog lica ne utiče na ispunjenje poreske obaveze.
Odgovornost nasljednika
Član 43.

(1) Poresku obavezu umrlog lica (ostavioca) izmiruju nasljednici do visine
vrijednosti naslijeđene imovine.
(2) U slučaju da postoji više nasljednika, oni odgovaraju solidarno za dugove ostavioca i to svaki do visine vrijednosti svog nasljednog dijela.

(3) Ako naslijeđena imovina nije dovoljna za izmirenje cjelokupnog iznosa poreske obaveze ostavioca, neizmireni iznos poreske obaveze se otpisuje.
Sekundarna poreska obaveza
Član 44.

(1) Sekundarna poreska obaveza je dospjela a neizmirena poreska obaveza drugog poreskog obveznika ili dospjela a neizmirena sekundarna poreska obaveza drugog poreskog obveznika. 

(2) Za sekundarnu poresku obavezu odgovaraju:

1) zakonski zastupnik koji je svjesno ili bez dužne pažnje propustio da ispuni svoju obavezu da realizuje plaćanje poreza za poreskog obveznika, iako je ovaj bio u mogućnosti da to uradi, za iznos neplaćenog poreza,

2) lice koje pri vođenju poslova zloupotrebljava svoja ovlašćenja, što ima za posljedicu nemogućnost plaćanja poreza tog lica ili drugog lica,

3) lice koje doprinosi ili pomaže u izbjegavanju plaćanja poreza drugog lica za poreski dug tog drugog lica čije je plaćanje izbjegnuto,

4) lice odgovorno za obračunavanje i plaćanje poreza za iznos tog poreza koji nije plaćen, u slučajevima kada se utvrdi da to lice nije postupalo sa dužnom pažnjom,

5) fizičko lice koje je odgovorno lice u pravnom licu, koje obračunava i plaća porez i propusti da uplati porez za iznos tog poreza koji nije plaćen, u slučajevima kada se utvrdi da to lice nije postupalo sa dužnom pažnjom,

6) lice koje učestvuje u sačinjavanju i ispostavljanju neistinitih i nevjerodostojnih isprava ili u neurednom, neistinitom i neblagovremenom vođenju poslovnih knjiga, za iznos manje plaćenog poreza nastalog kao posljedica takvog njegovog djelovanja,

7) lice koje je primilo novčana sredstva, stvari ili prava iz imovine poreskog obveznika putem transakcije bez naknade ili uz naknadu koja je niža od cijene koja bi se mogla postići na tržištu, u periodu od pet godina prije dospjelosti poreske obaveze koja nije plaćena za poreskog obveznika za iznos neplaćenog poreza, a najviše do vrijednosti primljene imovine, umanjene za iznos koji je to lice za njega platilo, 

8) lice koje u svoju korist ili u korist nekog drugog lica umanji imovinu poreskog obveznika, ili doprinosi ili pomaže da poreski obveznik umanji svoju imovinu, iako je znalo ili moralo znati da poreski obveznik neće moći izmiriti svoje poreske obaveze,

9) lice koje svojim radnjama na bilo koji način, suprotno zakonskim propisima, stavlja u povoljniji položaj drugog povjerioca u odnosu na poreske obaveze,

10) lice koje je preduzelo radnje čija je posljedica neplaćanje poreza poreskog obveznika, a naročito: preusmjeravanje novčanih tokova na druga pravna ili fizička lica radi izbjegavanja plaćanja poreskih obaveza, korišćenje poreskog obveznika radi postizanja zabranjenih ciljeva koje sam ne bi mogao postići, umanjenje ili otuđenje imovine poreskog obveznika, ako je takva radnja imala za posljedicu nemogućnost plaćanja poreskih obaveza.

(3) Stav 2. tačka 7) ovog člana primjenjuje se u slučaju kada je lice primilo imovinu od poreskog obveznika – pravnog lica, ako posredno ili neposredno učešće tog lica u kapitalu poreskog obveznika iznosi ili je iznosilo najmanje 10%.

(4) Sekundarna poreska obaveza obuhvata i kamatu i troškove prinudne naplate, ako drugačije nije propisano.

Utvrđivanje i naplata poreza po osnovu sekundarne poreske obaveze
Član 45.

(1) Porez po osnovu sekundarne poreske obaveze iz člana 44. ovog zakona utvrđuje Poreska uprava rješenjem.

(2) Rješenje iz stava 1. ovog člana ne donosi se ako je poreska obaveza prestala na način propisan ovim zakonom.

(3) Ako zakonom nije drugačije propisano, rješenje iz stava 1. ovog člana donosi se samo ako preduzetim mjerama prinudne naplate prema poreskom obvezniku porez nije u cijelosti naplaćen.

(4) Ograničenje iz stava 3. ovog člana ne primjenjuje se u slučaju iz člana 44. stav 2. t. 2), 3), 4), 5) i 10) ovog zakona.

(5) Rješenjem o utvrđivanju poreza po osnovu sekundarne poreske obaveze iz stava 1. ovog člana, nalaže se licu odgovornom za sekundarnu poresku obavezu da u roku od 30 dana od dana dostavljanja rješenja, izmiri utvrđeni porez.

(6) Ako lice odgovorno za sekundarnu poresku obavezu ne izmiri porez i sporedna poreska davanja po osnovu sekundarne poreske obaveze u naloženom roku, Poreska uprava tom licu izdaje opomenu, u skladu sa ovim zakonom.

(7) Prinudna naplata poreza i sporednih poreskih davanja po osnovu sekundarne poreske obaveze, utvrđenih rješenjem iz stava 1. ovog člana, vrši se u skladu sa ovim zakonom.

GLAVA VII
POSTUPAK PRIJAVLJIVANJA I UTVRĐIVANJA PORESKIH OBAVEZA
Pojam i podnošenje poreske prijave
Član 46.

(1) Poreska prijava je izvještaj poreskog obveznika Poreskoj upravi o ostvarenim prihodima, izvršenim rashodima, dobiti, imovini i drugim činjenicama i aktima bitnim za utvrđivanje poreske obaveze.

(2) Poreska prijava podnosi se na propisanom obrascu u roku utvrđenom propisima kojima se uređuje obaveza plaćanja određene vrste poreza organizacionoj jedinici Poreske uprave kod koje je poreski obveznik registrovan.

(3) Poresku prijavu potpisuje poreski obveznik, njegov zakonski zastupnik ili punomoćnik, a ako je poresku prijavu ili njen dio pripremilo drugo stručno lice i to lice potpisuje poresku prijavu i unosi svoj indentifikacioni broj.

(4) Poreska prijava podnesena u elektronskom obliku potpisuje se kvalifikovanim elektronskim potpisom, elektronskim potpisom ili elektronskim potpisom izdatim od Poreske uprave.

(5) Elektronski potpis, u smislu ovog zakona, ima istu pravnu snagu i ravnopravan je sa svojeručnim potpisom i otiskom pečata, ako je izrađen u skladu sa odredbama zakona kojim se uređuje elektronski potpis i ako je potpisnik pismeno prihvatio da potpisivanje elektronskih prijava vrši elektronskim potpisom.

(6) U slučaju da se poreska prijava podnosi poštom, dan predaje pošti preporučenom pošiljkom smatra se danom podnošenja poreske prijave Poreskoj upravi.

(7) Direktor Poreske uprave, uz saglasnost ministra, donosi pravilnik kojim propisuje postupak, način i rokove za podnošenje poreskih prijava i prijava za registraciju. 

Produženje roka za podnošenje poreske prijave
Član 47.

(1) Poreska uprava može poreskom obvezniku, na njegov pismeni zahtjev, podnesen prije isteka roka za podnošenje poreske prijave, odobriti produženje roka za podnošenje iz opravdanih razloga (bolest, odsustvovanje iz zemlje, nesrećni slučaj, elementarna nepogoda većih razmjera i slično), dok ti razlozi ne prestanu, a najduže do tri mjeseca od dana isteka zakonskog roka za podnošenje poreske prijave.

(2) O zahtjevu za produženje roka za podnošenje poreske prijave odlučuje Poreska uprava u roku od osam dana od dana podnošenja zahtjeva.

(3) Produženje roka za podnošenje poreske prijave ne utiče na datum dospijeća za plaćanje poreske obaveze.

Izmjena poreske prijave
Član 48.

(1) Poreski obveznik može izmijeniti prethodno podnesenu poresku prijavu radi otklanjanja greške ili propusta u podnesenoj prijavi.

(2) Izmjenu prethodno podnesene poreske prijave iz stava 1. ovog člana, poreski obveznik može izvršiti najkasnije u roku od godinu dana od dana isteka roka za podnošenje prijave.
(3) Ako se prije isteka roka iz stava 2. ovog člana pokrene postupak poreske kontrole, prethodno podnesenu poresku prijavu poreski obveznik može izmijeniti najkasnije do dana prijema obavještenja o vršenju poreske kontrole, odnosno od dana otpočinjanja poreske kontrole ako se poreska kontrola sprovodi bez obavještenja.
(4) Izuzetno od stava 2. ovog člana, poreski obveznik dužan je da podnese izmijenjenu poresku prijavu u roku od 15 dana od dana izvršnosti odluke kada je, na osnovu činjenica utvrđenih rješenjem Poreske uprave ili drugog organa, potrebno izvršiti izmjenu prethodno podnesene prijave.

(5) Izuzetno od stava 2. ovog člana, poreske prijave koje sadrže podatke od kojih neposredno zavisi ostvarivanje prava iz radnih odnosa i u vezi sa radnim odnosom, mogu se izmijeniti na osnovu pravosnažne odluke nadležnog organa, u roku od 15 dana od dana njene pravosnažnosti.

(6) Izuzetno od st. 2, 4. i 5. ovog člana, poreska prijava se može izmijeniti najkasnije do nastupanja zastare prava na naplatu predmetne poreske obaveze.

Dospjelost i izmirenje poreske obaveze
Član 49.



(1) Poreska obaveza smatra se dospjelom na dan utvrđen poreskim propisima.
(2) Poresku obavezu izmiruje neposredno poreski obveznik, osim u slučaju kada je ovim zakonom ili drugim poreskim propisima određeno da je drugo lice odgovorno za ispunjenje poreske obaveze poreskog obveznika.

(3) Poreska obaveza izmiruje se na način i po postupku koji je propisan ovim zakonom, a izmirenjem poreske obaveze ta obaveza se gasi.

(4) Odredbe o poreskoj obavezi primjenjuju se i na sporedna poreska davanja, osim ako je ovim zakonom drugačije propisano. 

(5) Poresku obavezu može izmiriti i treće lice umjesto poreskog obveznika.
Utvrđivanje poreske obaveze
Član 50.

(1) Utvrđivanje poreske obaveze je radnja kojom se konstatuje postojanje pojedinačne poreske obaveze, poreski obveznik, poreska osnovica i iznos poreske obaveze. 

(2) Poreska obaveza utvrđena je evidentiranjem poreske obaveze poreskog obveznika u evidenciji Poreske uprave, i to danom:

1) prijema poreske prijave od poreskog obveznika u kojoj je obveznik iskazao svoju poresku obavezu,
2) donošenja rješenja za plaćanje poreske obaveze.

(3) Poreska prijava iz stava 2. ovog člana postaje izvršna isprava istekom roka za plaćanje njome utvrđene obaveze. 

(4) Na osnovu izvršnih isprava iz stava 2. ovog člana, Poreska uprava, po službenoj dužnosti, pokreće i vodi postupak prinudne naplate u skladu sa odredbama ovog zakona. 

Rješenje o plaćanju poreske obaveze
Član 51. 

(1) Rješenjem o plaćanju poreske obaveze nakon izvršene poreske kontrole Poreska uprava utvrđuje poresku obavezu i nalaže poreskom obvezniku da plati utvrđenu poresku obavezu u roku od 30 dana od dana dostavljanja rješenja.

(2) Rješenje iz stava 1. ovog člana ne donosi se za obaveze prijavljene u smislu člana 50. stav 2. tačka 1) ovog zakona. 

(3) Ako dva ili više lica solidarno odgovaraju za obavezu, onda se rješenje za plaćanje poreske obaveze donosi za svako od njih, a plaćanje cjelokupne obaveze može vršiti bilo koje od njih.
Prestanak poreske obaveze
Član 52.

(1) Poreska obaveza prestaje:

1) izmirenjem – plaćanjem ili davanjem umjesto plaćanja u skladu sa zakonom,

2) naplatom poreza,

3) zastarjelošću prava na utvrđivanje i naplatu poreske obaveze,

4) na drugi način propisan zakonom.

(2) Uplata poreza i sporednih poreskih davanja vrši se na propisane uplatne račune.
GLAVA VIII
POSTUPAK PLAĆANJA PORESKIH OBAVEZA
1. Redovna naplata poreskih obaveza









Naplata poreske obaveze
Član 53.


(1) Naplata poreske obaveze, u smislu ovog zakona, jeste redovna naplata i prinudna naplata.

(2) Redovna naplata podrazumijeva plaćanje poreske obaveze u propisanom roku ili u roku naloženim rješenjem za plaćanje.

(3) Prinudna naplata preduzima se nakon isteka zakonskog roka za plaćanje prijavljene poreske obaveze ili istekom roka za plaćanje poreske obaveze utvrđene izvršnim rješenjem iz člana 51. ovog zakona.

(4) Odredbe o naplati poreske obaveze primjenjuju se i na naplatu sporednih poreskih davanja.
Način plaćanja poreskih obaveza
Član 54. 

(1) Plaćanje poreske obaveze vrši se posredstvom banke, prenosom novčanih sredstava na propisane uplatne račune javnih prihoda, u rokovima propisanim poreskim propisima.

(2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, plaćanje u svrhu izmirenja poreske obaveze može se izvršiti:

1) kupovinom taksenih markica ili drugih vrijednosnih papira u kojima je sadržana poreska obaveza, 

2) kompenzacijom, u skladu sa poreskim propisima, 

3) prenosom oduzete imovine na Republiku nakon sprovedenog postupka prinudne naplate, 

4) na drugi propisani način.
Dan plaćanja poreskih obaveza
Član 55.



(1) Danom plaćanja obaveze smatra se dan kada je uplata obaveze primljena na odgovarajući račun.



(2) Danom plaćanja obaveze obveznika smatra se i dan kada je banka od obveznika primila nalog za prenos sredstava sa računa obveznika na odgovarajući račun, pod uslovom da postoje dovoljna sredstva na računu obveznika, a banka je ovlašćena da prenese sredstva na odgovarajuće račune.



(3) Banka izvršava nalog lica za prenos sredstava u svrhu plaćanja obaveza sve dok postoji dovoljno sredstava na računu tog lica, u skladu sa svojim zakonskim ovlašćenjima.


(4) Nalog za prenos kojim se nalaže plaćanje obaveze, banka je dužna da izvrši u roku od jednog radnog dana od dana prijema naloga za prenos sredstava.

Redoslijed plaćanja poreskih obaveza
Član 56.



(1) Poreski obveznik, prilikom uplate, određuje koju vrstu poreske obaveze ili sporednog poreskog davanja plaća, bez naznačavanja perioda za koji se plaća obaveza. 



(2) Raspored uplaćenog iznosa vrši se redoslijedom, prvo iznos poreza prema roku dospijeća za plaćanje, počev od najranije dospjele obaveze za plaćanje, a zatim kamata na iznos poreske obaveze. 



(3) U postupku prinudne naplate raspored naplaćenog iznosa vrši se redoslijedom: troškovi postupka, doprinosi, ostali glavni dug, te iznos kamate.

Privremeno obezbjeđenje naplate poreskih obaveza
Član 57.

(1) Radi obezbjeđenja naplate poreske obaveze čije je postojanje učinjeno vjerovatnim, a postoji opasnost da poreski obveznik ostujeti, odnosno oteža njenu naplatu, Poreska uprava može zaključkom ustanoviti privremene mjere za obezbjeđenje naplate.

(2) Zaključak iz stava 1. ovog člana sadrži i obrazloženje zbog čega Poreska uprava smatra da postoji opasnost da poreski obveznik osujeti naplatu nedospjele poreske obaveze, a postaje izvršan dostavljanjem poreskom obvezniku.

(3) Mjere obezbjeđenja u smislu ovog zakona su:

1) zabrana raspolaganja pokretnim stvarima, koja se izvršava dostavljanjem zaključka o određivanju mjere obezbjeđenja organu nadležnom za vođenje registra pokretnih stvari, radi upisa zabrane u odgovarajući registar pokretnih stvari, 

2) zabrana raspolaganja nepokretnostima, koja se izvršava dostavljanjem zaključka o određivanju mjere obezbjeđenja organu nadležnom za vođenje registra nepokretnosti radi upisa zabilježbe u odgovarajući registar nepokretnosti, 

3) zabrana raspolaganja sredstvima na računima poreskog obveznika, koja se izvršava slanjem banci zaključka o određivanju mjere obezbjeđenja.

Obezbjeđenje potraživanja (zakonska hipoteka)
Član 58. 

 (1) U slučaju da poreski obveznik ne plati poresku obavezu istekom zakonskog roka za plaćanje prijavljenih obaveza ili u roku određenom u izvršnom rješenju o utvrđivanju obaveze, Poreska uprava pokreće postupak uspostavljanja zakonske hipoteke na nepokretnostima obveznika u korist Poreske uprave radi obezbjeđenja naplate obaveza istekom roka za plaćanje poreskih obaveza.

(2) Zakonska hipoteka zasniva se danom uknjižbe u registru nepokretnosti i briše se nakon izmirenja isplaćenih poreskih obaveza.

(3) Poreska uprava ima pravo i obavezu da naplati poreske obaveze iz vrijednosti nepokretnosti na kojoj je uknjižena hipoteka podnošenjem nadležnom sudu prijedloga za izvršenje prodajom te nepokretnosti.
(4) Poreska uprava prikuplja, po službenoj dužnosti, sve relevantne informacije o postojanju imovine na kojoj se može uspostaviti založno pravo, odnosno hipoteka, dostavljanjem zahtjeva za dostavljanje podataka nadležnim organima i organizacijama koje vode javne registre o imovini poreskih obveznika, te vršenjem popisa imovine, ako je to neophodno, u skladu sa ovim zakonom.
Opomena za plaćanje
Član 59.



(1) Poreska uprava telefonskim putem ili elektronskom poštom obavještava poreskog obveznika ako u cijelosti ili djelimično nije prijavio ili nakon dospjelosti nije izmirio poresku obavezu, kao i o zakonskim posljedicama neplaćanja poreskih obaveza, te se o tome sačinjava službena zabilješka koja se ulaže u spis predmeta.


(2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, Poreska uprava može opomenu dostaviti poštom. 
Poreska kamata
Član 60.

(1) Na iznos poreske obaveze koja nije plaćena u propisanom roku, poreski obveznik dužan je da plati kamatu koja se obračunava po stopi od 0,03% dnevno, uključujući i obaveze za koje je odobreno odgađanje plaćanja u skladu sa odredbama posebnog zakona.
(2) Kamata se obračunava od narednog dana od dana dospijeća do dana izmirenja poreske obaveze, a na iznos preplate, od dana isteka roka za njen povrat.

(3) Poreska uprava je dužna da obračuna kamatu u svim aktima kojima se nalaže plaćanje poreskih obaveza i njihova prinudna naplata, uključujući i kamatu do konačnog roka uplate određenog rješenjem o odgađanju plaćanja dospjelih poreskih obaveza.
Pozitivna kamata
Član 61.

(1) U slučaju kada je Poreska uprava dužna da izvrši povrat preplaćene obaveze, obračunaće i platiti kamatu poreskom obvezniku u skladu sa članom 60. stav 1. ovog zakona za period od isteka 30 dana dana od predaje zahtjeva za povrat preplate do dana uplate povrata.


(2) Poreske uplate izvršene unaprijed, kao i obaveze koje obustavljaju poreski posrednici ne smatraju se plaćenim prije dana dospijeća obaveze za koju je plaćanje izvršeno.


(3) Preplata obaveze koja se koristi za plaćanje druge obaveze, smatra se da je vraćena na dan dospijeća one obaveze za čije plaćanje se koristi.

2. Prinudna naplata poreskih obaveza
Pojam i pokretanje postupka prinudne naplate
Član 62.

(1) Postupak prinudne naplate poreskih obaveza Poreska uprava pokreće po službenoj dužnosti, donošenjem rješenja o prinudnoj naplati, nakon isteka roka za plaćanje prijavljenih poreskih obaveza, ili roka za plaćanje iz izvršnog rješenja o utvrđivanju poreskih obaveza.

(2) Poreska uprava vrši prinudnu naplatu svih poreza i sporednih poreskih davanja za čiju naplatu je nadležna u smislu poreskih propisa, kao i prinudnu naplatu na osnovu izvršnog akta drugog organa, ako je zakonom na osnovu kojeg je taj akt donesen propisano da Poreska uprava sprovodi postupak prinudne naplate. 

(3) Protiv rješenja o prinudnoj naplati poreza može se izjaviti žalba Ministarstvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja rješenja.
(4) Žalbom na rješenje o prinudnoj naplati ne može se osporavati zakonitost akta koji se izvršava.

(5) Poreska uprava ne donosi rješenje o prinudnoj naplati ako je poreski obveznik podnio zahtjev za odgađanje plaćanja poreskog duga u skladu sa odredbama posebnog zakona, dok se ne odluči o tom zahtjevu.
(6) Ministar, na prijedlog direktora Poreske uprave, donosi pravilnik kojim propisuje način i postupak sprovođenja prinudne naplate.

Nalog o preduzimanju mjera prinudne naplate
Član 63. 
(1) Nalogom o preduzimanju mjera prinudne naplate Poreska uprava preduzima pojedine mjere i sredstva prinudne naplate koja su primjenjiva u konkretnom slučaju, sa naznakom na koji način se ili eventualno kojim redoslijedom se preduzimaju te mjere, vodeći računa o ekonomičnosti i efikasnosti postupka prinudne naplate.

(2) Poreska uprava dostavlja nalog o preduzimanju mjera prinudne naplate poreskom obvezniku i eventualno licu koje je dužno izvršiti predmetnu mjeru iz naloga.

(3) Protiv naloga o preduzimanju mjera prinudne naplate dozvoljen je prigovor u roku od osam dana od dana uručenja naloga poreskom obvezniku.

(4) Prigovorom se ne može osporavati zakonitost rješenja o prinudnoj naplati. 

(5) O prigovoru iz stava 3. ovog člana odlučuje direktor Poreske uprave rješenjem. 

Prekid postupka prinudne naplate
Član 64.

(1) Postupak prinudne naplate prekida se u sljedećim slučajevima:

1) kada se nad poreskim obveznikom pokrene postupak restrukturiranja pred nadležnim sudom, stečajni ili likvidacioni postupak, 

2) kada se rješenjem Poreske uprave konstatuje privremena nesolventnost poreskog obveznika,
3) podnošenjem potpunog zahtjeva za odgođeno plaćanje poreskih obaveza.

(2) U slučaju iz stava 1. ovog člana, Poreska uprava donosi zaključak o prekidu postupka prinudne naplate.
(3) Nakon prestanka razloga za prekid postupka prinudne naplate iz stava 1. ovog člana, Poreska uprava donosi zaključak kojim konstatuje da su prestali razlozi za prekid i da se postupak prinudne naplate nastavlja, a u slučaju da je došlo do brisanja poreskog obveznika iz registra, postupak prinudne naplate se obustavlja. 

Obustavljanje postupka prinudne naplate
Član 65.



(1) Postupak prinudne naplate obustavlja se ako:
1) rješenje za plaćanje poreza koje se prinudno izvršava ili rješenje o prinudnoj naplati budu poništeni, ili rješenje za plaćanje poreza bude zamijenjeno novim rješenjem,

2) poreski obveznik naknadno plati dugovanu obavezu, uključujući nastale troškove u skladu sa ovim zakonom,
3) se poreskom obvezniku odobri odgođeno plaćanje poreskog duga ili se odobri pretvaranje poreskog duga u vlasnički udio u skladu sa odredbama posebnog zakona,
4) se poreskom obvezniku odobri odgođeno plaćanje poreskih obaveza od organa nadležnog za utvrđivanje tih obaveza.



(2) U slučaju iz stava 1. ovog člana, Poreska uprava donosi zaključak o obustavi postupka prinudne naplate.
Izuzeće zbog neisplativosti
Član 66.

(1) Prinudna naplata se ne vrši ako su troškovi prinudne naplate veći od poreskog duga koji se naplaćuje.

(2) Prinudna naplata se vrši u onoj mjeri koja je potrebna za namirenje cjelokupnog iznosa poreske obaveze.
Izuzeće predmeta u prinudnoj naplati
Član 67.

Predmet prinudne naplate ne mogu biti stvari i primanja fizičkih lica izuzeti od izvršenja u skladu sa propisom kojim se uređuje izvršni postupak.
Troškovi postupka prinudne naplate
Član 68.

(1) Troškovi prinudne naplate padaju na teret poreskog obveznika i utvrđuju 
se u visini od 5% od iznosa poreske obaveze koja se u postupku naplaćuje, ali ne manje od 50 KM.

(2) Ako poreski obveznik plati poresku obavezu nakon pokretanja postupka prinudne naplate, ne oslobađa se plaćanja troškova prinudne naplate iz stava 1. ovog člana.
(3) Troškovi prinudne naplate uplaćuju se na račun prinudne naplate koji vodi Poreska uprava.
Sredstva i predmeti prinudne naplate
Član 69.

(1) Prinudna naplata poreskih obaveza sprovodi se protiv poreskog obveznika na sljedećim predmetima, odnosno sredstvima izvršenja:

1) na novčanim sredstvima – gotovini – pljenidbom, odnosno oduzimanjem od poreskog obveznika novčanih sredstava – gotovine,

2) na novčanim sredstvima – na računima – prenosom novčanih sredstava sa računa poreskog obveznika na račun prinudne naplate i obavezivanjem banke kod koje se vode računi poreskog obveznika da taj prenos izvrši,

3) na novčanim potraživanjima poreskog obveznika, uključujući i potraživanje plate, penzije i drugog ličnog primanja – određivanjem prenosa novčanog potraživanja poreskog obveznika od njegovog dužnika i obavezivanjem obveznikovog dužnika da preneseno potraživanje uplati na račun prinudne naplate,

4) na hartijama od vrijednosti – pljenidbom hartija od vrijednosti, te obavezivanjem institucije koja njima upravlja da ih proda pod najboljim uslovima na tržištu i da iznos ostvaren prodajom, po odbitku provizije i troškova prodaje, uplati na račun prinudne naplate,

5) na svim pokretnim stvarima poreskog obveznika – pljenidbom, odnosno oduzimanjem od poreskog obveznika pokretnih stvari i njihovom prodajom, odnosno prenosom prava svojine na Republiku,

6) na nenovčanim potraživanjima poreskog obveznika (potraživanje robe, opreme, drugih pokretnih stvari) – određivanjem prenosa nenovčanog potraživanja poreskog obveznika od njegovog dužnika i obavezivanjem obveznikovog dužnika da preneseno potraživanje ispuni Poreskoj upravi, odnosno da potraživanu robu i druge stvari isporuči donosiocu rješenja o prenosu potraživanja,

7) na nepokretnostima – uknjižbom založnog prava (hipoteke) na nepokretnostima poreskog obveznika, podnošenjem nadležnom sudu prijedloga za izvršenje prodajom nepokretnosti i uplatom novčanog iznosa dobijenog prodajom nepokretnosti na odgovarajući račun prinudne naplate, 

8) na drugim imovinskim pravima poreskog obveznika – pljenidbom i unovčenjem.

(2) U slučaju da dužnik poreskog obveznika ne uplati na račun prinudne naplate novčano potraživanje za koje je određen prenos iz stava 1. tačka 3) ovog člana, a isplati ga poreskom obvezniku, Poreska uprava rješenjem određuje prinudnu naplatu poreskih obaveza iz imovine dužnika poreskog obveznika u visini prenesenog potraživanja.
(3) Vlada donosi uredbu kojom propisuje raspodjelu i namjenu sredstava ostvarenih od troškova prinudne naplate.
Prinudno izvršenje preplaćenih poreskih obaveza
Član 70.

(1) Poreska uprava je ovlašćena i za prinudno izvršenje rješenja o odobravanju povrata preplate poreskom obvezniku, kada poreski povjerilac, odnosno korisnik javnih prihoda koji je dužan da iz svojih sredstava izvrši povrat preplate ne postupi po izvršnom rješenju Poreske uprave o odobravanju povrata preplate.

(2) Izvršenje iz stava 1. ovog člana sprovodi se na novčanim sredstvima obveznika povrata preplate na računu kod banke, prenosom odgovarajućeg iznosa na račun poreskog obveznika kome je odobren povrat preplate obaveze i obavezivanjem banke da taj prenos izvrši.

Pravo trećeg lica u postupku prinudne naplate
Član 71.

(1) Treće lice koje tvrdi da ima pravo svojine, ili založno pravo na svim ili pojedinim zaplijenjenim pokretnim stvarima, može podnijeti Poreskoj upravi zahtjev da se te stvari izuzumu iz predmeta prinudne naplate.

(2) Uz zahtjev iz stava 1. ovog člana, treće lice je dužno da priloži i dokaze o svom pravu na stvarima za koje traži da se izuzumu iz predmeta prinudne naplate.

(3) Zahtjev iz stava 1. ovog člana treće lice može podnijeti do dana prodaje stvari na koje se potraživanje trećeg lica odnosi.

(4) Prodaja ili prenos stvari na imovinu Republike, u slučaju iz stava 1. ovog člana, odgađa se do okončanja postupka po zahtjevu za njihovo izuzimanje iz predmeta prinudne naplate.
Popis pokretnih stvari
Član 72.

(1) Poreski izvršilac ovlašćen je da radi popisivanja pokretnih stvari u cilju njihove zapljene, uđe na zemljište i u prostorije u kojima poreski obveznik obavlja svoju poslovnu djelatnost.

(2) Poreski izvršilac ima obavezu da prilikom ulaska na zemljište, ili u poslovne prostorije poreskog obveznika pokaže legitimaciju, i poreskom obvezniku da na uvid akt kojim se nalaže vršenje popisa pokretnih stvari i njihova zapljena.

(3) Ako poreski obveznik ne dozvoli poreskom izvršiocu da uđe u stan, ili drugu prostoriju radi vršenja popisa, procjene i zapljene pokretnih stvari koje se nalaze u stanu ili drugoj prostoriji, Poreska uprava će zatražiti asistenciju ovlašćenih policijskih službenika Ministarstva unutrašnjih poslova.
(4) Uz zahtjev iz stava 3. ovog člana prilaže se izvršno rješenje Poreske uprave iz čl. 51. i 62. ovog zakona.
(5) Popis pokretnih stvari iz stava 1. ovog člana sprovodi se u prisustvu dva punoljetna svjedoka.

(6) Prednost u popisu i pljenidbi imaju stvari koje se prema ocjeni poreskog izvršioca najlakše mogu unovčiti.
Procjena pokretnih stvari
Član 73.

(1) Procjenu popisanih stvari vrši poreski izvršilac tokom popisa. 
(2) Poreska uprava može odrediti drugo stručno lice kao procjenitelja ili pribaviti izvještaj o cijeni stvari od stručnih institucija ili organizacija. 

(3) Popisana pokretna stvar oduzima se od poreskog obveznika u trenutku popisa.

(4) O izvršenom popisu, zapljeni i procjeni sačinjava se zapisnik.

(5) Zapisnik iz stava 4. ovog člana dostavlja se poreskom obvezniku.

(6) Na zapisnik iz stava 4. ovog člana poreski obveznik može izjaviti prigovor direktoru Poreske uprave u roku od tri dana od dana dostavljanja zapisnika.

(7) Postupak prinudne naplate odgađa se do donošenja rješenja po prigovoru.

(8) Žalba protiv rješenja iz stava 7. ovog člana ne odgađa njegovo izvršenje.

(9) Zapljena pokretnih stvari može se vršiti uz asistenciju ovlašćenih policijskih službenika Ministarstva unutrašnjih poslova.

Prodaja pokretnih stvari
Član 74.

(1) Pokretne stvari prodaju se usmenim javnim nadmetanjem (u daljem tekstu: licitacija), u kojem učestvuju najmanje dva ponuđača, a u slučajevima predviđenim ovim zakonom, neposrednom pogodbom između kupca i Poreske uprave, o čemu se donosi zaključak. 

(2) Pokretne stvari prodaju se u viđenom stanju.

(3) Ako je pokretna stvar podložna kvarenju ili ako njeno čuvanje iziskuje velike troškove, Poreska uprava tu stvar prodaje neposrednom pogodbom, bez odgađanja, po cijeni koja ne može biti niža od jedne trećine procijenjene vrijednosti pokretne stvari.

(4) Oglašavanje prodaje zaplijenjenih pokretnih stvari vrši se najkasnije u roku od tri dana od dana izvršene procjene njihove vrijednosti najmanje u jednom dnevnom listu koji se distribuira na teritoriji cijele Republike, i na internet stranici Poreske uprave.

(5) Poreski obveznik, lica zaposlena u Poreskoj upravi i sa njima povezana lica ne mogu biti kupci stvari iz stava 1. ovog člana.
Licitaciona cijena
Član 75.

(1) Na prvoj licitaciji, pokretna stvar se ne može prodati po cijeni nižoj od 75% procijenjene vrijednosti, a početna cijena je u visini procijenjene vrijednosti imovine.

(2) U slučaju da se pokretna stvar ne proda na prvoj licitaciji, određuje se i zakazuje druga, najkasnije u roku od osam dana od dana održavanja prve licitacije.

(3) Na drugoj licitaciji pokretna stvar se ne može prodati po cijeni nižoj od 50% utvrđene procijenjene vrijednosti.

(4) Ako pokretna stvar ne bude prodata i na drugoj licitaciji, određuje se treća licitacija, najkasnije u roku od osam dana od dana održavanja druge licitacije.

(5) Na trećoj licitaciji pokretna stvar ne može se prodati po cijeni nižoj od jedne trećine procijenjene vrijednosti pokretne stvari.

Prenos nakon prodaje pokretnih stvari
Član 76.

(1) Nakon prodaje zaplijenjenih stvari, Poreska uprava kupcu, poslije izvršene uplate iznosa za koji mu je pokretna stvar prodata, izdaje potvrdu o prodaji stvari kojim se kupcu potvrđuje da je na njega preneseno pravo svojine i da je pravni osnov sticanja prava svojine kupovina stvari u postupku prinudne naplate poreza.

(2) Postupak prodaje zaplijenjenih stvari prekida se kada postignuta cijena dostigne visinu dugovane poreske obaveze, a preostale stvari vraćaju se poreskom obvezniku.

(3) Ako prodaja zaplijenjenih stvari nije uspjela posredstvom licitacije, kao i neposrednom pogodbom, stvari se rješenjem Poreske uprave prenose u svojinu Republike.

(4) O održanim licitacijama i o prodaji zaplijenjenih stvari neposrednom pogodbom sačinjava se zapisnik.

Prenos stvari na Republiku
Član 77.

U slučaju prenosa pokretnih stvari u svojinu Republike u svrhu izmirenja poreskih obaveza, poreska obaveza koja je bila predmet prinudne naplate smatra se izmirenom u iznosu od jedne trećine od procijenjene vrijednosti stvari.
Nesolventnost poreskog obveznika
Član 78.

(1) Kada se u postupku prinudne naplate utvrdi da poreski obveznik nema imovinu iz koje se poreski dug prinudnom naplatom može namiriti, odnosno da mu je imovina koja se predaje Republici po vrijednosti manja od poreskog duga, Poreska uprava rješenjem konstatuje njegovu privremenu nesolventnost.
(2) Nesolventnost iz stava 1. ovog člana podliježe reviziji najmanje jednom godišnje.

(3) Ako poreski obveznik naknadno postane solventan, Poreska uprava ukida rješenje o proglašenoj nesolventnosti i nastavlja postupak prinudne naplate.
(4) Konstatovanje privremene nesolventnosti poreskog obveznika ne sprečava Poresku upravu da sprovodi mjere prinudne naplate protiv drugih odgovornih lica.
GLAVA IX

DRUGI NAČINI PRESTANKA PORESKE OBAVEZE
Zastarjelost utvrđivanja poreskih obaveza
Član 79.

(1) Utvrđivanje poreske obaveze, rješenjem Poreske uprave, može se izvršiti u roku od pet godina od dana podnošenja poreske prijave, odnosno od dana dospijeća poreske obaveze, računajući od dana koji je kasnije nastupio.

(2) Rok iz stava 1. ovog člana prekida se danom otpočinjanja postupka utvrđivanja poreske obaveze i traje neprekidno, bez obzira na dužinu trajanja upravnog postupka, upravnog spora ili drugih postupaka čiji ishod može biti ponavljanje prvostepenog postupka utvrđivanja poreske obaveze rješenjem Poreske uprave.
(3) Zahtjev za uračunavanje preplate obaveze u ispunjenje buduće obaveze ili za povrat preplaćene obaveze može se podnijeti u roku od tri godine od dana prijema obavještenja o preplati poreskih obaveza. 

(4) Za utvrđivanje činjenica u poreskom postupku koje su relevantne za utvrđivanje obaveze ne primjenjuju se rokovi zastarjelosti. 

Zastarjelost prema trećim licima i zastarjelost povrata preplate
Član 80.

Rok zastarjelosti iz člana 79. stav. 1. ovog zakona primjenjuje se i na lica koja su odgovorna za obaveze poreskog obveznika, a rok iz stava 3. istog člana na obveznika povrata preplate poreskih obaveza.

Zastarjelost naplate poreskih obaveza
Član 81.

 (1) Utvrđena obaveza može se naplatiti prinudno ili sudskim putem u roku od deset godina od dana izvršnosti prijavljene poreske obaveze, odnosno od dana pravosnažnosti rješenja o plaćanju poreskih obaveza.

 (2) Izuzetno od rokova zastarjelosti propisanih ovim zakonom, pravo Poreske uprave na utvrđivanje i naplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje ne zastarijeva.

Uračunavanje vremena prethodnika
Član 82.
U vrijeme zastarjelosti računa se i vrijeme koje je proteklo u korist prethodnika poreskog obveznika, odnosno prethodnika lica odgovornog za obaveze poreskog obveznika ili prethodnika obveznika povrata poreske obaveze.
Utvrđivanje zastarjelosti po službenoj dužnosti
Član 83.

(1) Službena lica koja vode prvostepeni i drugostepeni poreski postupak dužna su da po službenoj dužnosti paze na zastarijevanje.

(2) U slučaju da se utvrdi da je nastupila zastarjelost određenih obaveza, Poreska uprava te obaveze otpisuje u cijelosti.

Obavještenje o preplati poreskih obaveza
Član 84.



(1) Poreskog obveznika koji je preplatio svoju obavezu, Poreska uprava obavještava o preplati najkasnije u roku od 30 dana od dana uplate iznosa poreza koji predstavlja preplatu.


(2) U obavještenju se navodi ukupan iznos preplate, iznos preplate kojim se može izmiriti druga obaveza i iznos preplate kojim se može izmiriti buduća obaveza, ili preplaćeni iznos vratiti obvezniku.

Automatsko izmirenje iznosom preplate
Član 85.



(1) U slučaju da se utvrdi da postoje druge dospjele a neizmirene obaveze poreskog obveznika, iznosom preplate se automatski izmiruju njegove druge dospjele obaveze, a poreski obveznik se o toj činjenici obavještava.


(2) Druga obaveza koja je izmirena iznosom preplate u skladu sa stavom 1. ovog člana, smatra se plaćenom na dan uplate koja je rezultirala preplatom.



(3) Ako je druga poreska obaveza veća od iznosa preplate, onda se namirenje te poreske obaveze vrši na način propisan članom 56. ovog zakona.

Povrat preplaćenog iznosa poreskih obaveza
Član 86.



(1) Ako je iznos preplate kojim se izmiruje druga obaveza poreskog obveznika veći od te obaveze, a obveznik nema druge dospjele obaveze, može iskoristiti razliku preplate za izmirivanje budućih obaveza ili će se izvršiti povrat razlike preplate.


(2) O zahtjevu za povrat preplate u smislu stava 1. ovog člana Poreska uprava je dužna da odluči u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva. 
GLAVA X
PORESKA KONTROLA


Pojam poreske kontrole
Član 87.
Poreska kontrola je postupak provjere i utvrđivanja zakonitosti i pravilnosti prijavljivanja i plaćanja poreskih obaveza, kao i postupak provjere pravilnosti i zakonitosti postupanja po poreskim propisima, a koji vrše ovlašćena službena lica u Poreskoj upravi.
Inspektori Poreske uprave
Član 88. 



(1) Ovlašćena službena lica u Poreskoj upravi su inspektori Poreske uprave, koji su dužni da posjeduju službenu legitimaciju i značku, i poreski izvršioci, koji su dužni da posjeduju službenu legitimaciju.
(2) Na radnopravni status inspektora i izvršilaca primjenjuju se opšti propisi kojima se uređuje radnopravni status državnih službenika u republičkim organima uprave.

(3) Poslove inspektora može obavljati lice koje osim opštih i posebnih uslova neophodnih za zasnivanje radnog odnosa u republičkom organu uprave na radnom mjestu državnog službenika, posjeduje certifikat za obavljanje inspekcijskih poslova i koje ima najmanje:

1) dvije godine iskustva u struci ili jednu godinu iskustva na inspekcijskim poslovima za zvanje mlađeg inspektora,

2) tri godine iskustva u struci i dvije godine iskustva na inspekcijskim poslovima za zvanje inspektora,
3) četiri godine iskustva u struci i tri godine iskustva na inspekcijskim poslovima za zvanje višeg inspektora.

(4) Osim slučajeva iz člana 11. stav 2. ovog zakona, inspektor Poreske uprave odgovoran je za težu povredu radnih dužnosti i u slučaju kada ne preduzme mjere ili radnje koje je dužan da preduzme prilikom vršenja inspekcijskog nadzora.
(5) Ministar donosi pravilnik kojim propisuje uslove, način i postupak izdavanja certifikata iz stava 3. ovog člana.



(6) Direktor Poreske uprave, uz saglasnost ministra, donosi pravilnik kojim propisuje izgled i način izdavanja službene legitimacije i značke ovlašćenim službenim licima iz stava 1. ovog člana.

Prava i obaveze inspektora
Član 89.


U vršenju inspekcijskog nadzora, inspektor Poreske uprave ima ovlašćenje i obavezu da:

1) obavijesti subjekta nadzora o obavljanju inspekcijskog pregleda, osim ako bi obavještenje umanjilo uspješnost inspekcijskog nadzora, 

2) pokaže legitimaciju subjektu nadzora, odnosno odgovornom ili drugom ovlašćenom licu subjekta nadzora,

3) pozna subjekta nadzora sa pravima koja može da koristi u postupku inspekcijskog pregleda,

4) sasluša stranke i svjedoke u postupku,

5) pregleda poslovne prostorije u kojima se nalaze ili se pretpostavlja da se nalaze knjige i evidencije ili drugi predmeti potrebni za sprovođenje i izvršenje poreskih propisa, te da pregleda knjige i evidencije,

6) privremeno izuzme dokumentaciju, knjige i evidencije ili foto-kopije, te druge predmete potrebne za sprovođenje i izvršavanje poreskih zakona, dok traje postupak poreske kontrole, uz izdavanje potvrde o izuzimanju dokumentacije, 

7) nalaže preduzimanje odgovarajućih mjera i radnji, odnosno zabrani vršenje određenih radnji, s ciljem potpunijeg utvrđivanja činjeničnog stanja i obezbjeđenja naplate poreskih obaveza,

8) o izvršenom inspekcijskom pregledu sačini zapisnik,

9) donese akt u upravnom postupku,

10) za privremeno oduzetu dokumentaciju, odnosno privremeno ili trajno oduzete predmete i druge stvari izda potvrdu o oduzimanju,

11) zabrani obavljanje djelatnosti, kao i da zapečati objekat,

12) izda prekršajni nalog,

13) podnese zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka,

14) podnese izvještaj Javnom tužilaštvu u slučaju da u postupku kontrole postoje osnovi sumnje u izvršenje krivičnog djela, 



15) preduzime i druge mjere i radnje za koje je ovlašćen ovim i drugim propisima.
Vrste poreske kontrole
Član 90.

(1) Vrste poreske kontrole su:

1) kancelarijska kontrola,

2) terenska kontrola, 

3) posebna kontrola,
4) informativna kontrola,
5) kontrola neregistrovanog subjekta.

(2) Kancelarijska kontrola traje najduže osam radnih dana od dana njenog početka određenog u nalogu za kontrolu.

(3) Terenska kontrola traje najduže 20 radnih dana od dana njenog početka određenog u nalogu za pojedinačnu kontrolu, a izuzetno se može produžiti, o čemu odlučuje rukovodilac organizacione jedinice u čijoj mjesnoj nadležnosti je kontrolisani poreski obveznik, odnosno direktor Poreske uprave, ako je nadležnost za kontrolu u sjedištu Poreske uprave.

(4) Posebna kontrola predstavlja provjeru zakonitosti i pravilnosti primjene poreskih propisa, osim provjere zakonitosti i pravilnosti prijavljivanja, ispunjavanja i utvrđivanja poreskih obaveza.

(5) Informativna kontrola predstavlja provjeru podataka i činjenica po zahtjevu drugih organa kao i lica koja imaju opravdan interes, te provjeru podataka i činjenica od značaja za vođenje poreskog postupka.

(6) Izuzetno od stava 5. ovog člana, službena lica Poreske uprave mogu sprovoditi informativnu kontrolu bez posebnog zahtjeva organa ili lica u slučaju kontrole priređivača igara na sreću u vezi sa pravilnošću plaćanja obaveza i priređivanja igara na sreću. 

(7) Kontrola neregistrovanog subjekta vrši se u skladu sa propisom kojim se uređuje rad inspekcija u Republici.

(8) Direktor Poreske uprave, uz saglasnost ministra, donosi pravilnik kojim se propisuju način i postupak vršenja kontrola.

Plan poreskih kontrola
Član 91.

(1) Poreska kontrola vrši se na osnovu godišnjeg i mjesečnog plana, odnosno vanrednog plana, koji donosi direktor Poreske uprave, a koji je zasnovan na procjeni rizika poreskog obveznika.
(2) Poreska kontrola može se vršiti i bez plana iz stava 1. ovog člana, u slučaju kada Poreska uprava utvrdi da je to neophodno zbog predmeta kontrole.

(3) Pri utvrđivanju plana iz stava 1. ovog člana vrši se i procjena uticaja poreske kontrole na efikasnost naplate poreza u određenim djelatnostima.

(4) Izuzetno od stava 1. ovog člana, ministar može zahtijevati od direktora Poreske uprave donošenje vanrednog plana kontrole u slučaju da postoje pretpostavke koje upućuju na povećan obim izbjegavanja plaćanja poreskih obaveza. 

Kancelarijska poreska kontrola
Član 92.

(1) Kancelarijska kontrola predstavlja skup radnji kojima Poreska uprava provjerava tačnost podataka iskazanih u poreskoj prijavi, računovodstvenim i drugim izvještajima poreskog obveznika, te usklađenost sa zakonom, odnosno drugim propisom, a radi pravilnog i tačnog utvrđivanja poreske obaveze.

(2) Kancelarijsku kontrolu vrši poreski inspektor u prostorijama Poreske uprave, na osnovu naloga za kontrolu.

(3) Nakon izvršene kancelarijske kontrole, poreski inspektor sačinjava zapisnik, koji dostavlja poreskom obvezniku u roku od tri dana od dana sačinjavanja.

(4) Zapisnik iz stava 3. ovog člana predstavlja dokaz o sprovedenim radnjama u toku postupka kancelarijske kontrole, a sadrži: datum, mjesto, vrijeme vršenja kancelarijske kontrole, naznačenje poreskog obveznika i njegove identifikacione podatke, radnje koje su izvršene, dokaze koji su izvedeni u postupku, činjenice bitne za utvrđivanje obaveze, a stranice zapisnika se označavaju rednim brojem i potpisuju ih poreski obveznik i poreski inspektor.

(5) U slučaju da poreski obveznik odbije da potpiše zapisnik, poreski inspektor o tome sačinjava službenu zabilješku, koja čini sastavni dio zapisnika i takav zapisnik predstavlja relevantan dokaz o sprovedenim radnjama u poreskom postupku.

(6) Poreski obveznik može uložiti primjedbe na zapisnik u roku od tri dana od dana dostavljanja zapisnika.

(7) U slučaju da se na osnovu iznesenih primjedaba vrše izmjene zapisnika, poreski inspektor sačinjava dopunu zapisnika.

(8) U slučaju da poreski inspektor smatra da iznesene primjedbe ne mogu biti od uticaja na zapisnik, o tome se izjašnjava u rješenju.

(9) Na osnovu zapisnika i dopune zapisnika, poreski inspektor donosi rješenje kojim se utvrđuju obaveze i nalaže njihovo plaćanje u skladu sa ovim zakonom. 
Obaveze poreskih obveznika u postupku kancelarijske kontrole
Član 93.

(1) Poreski obveznik dužan je da na poziv Poreske uprave, neposredno ili posredstvom 
punomoćnika, učestvuje u postupku kancelarijske kontrole i da pruži tražena objašnjenja i dokumentaciju u roku koji odredi Poreska uprava.
(2) Neodazivanje pozivu iz stava 1. ovog člana ne odgađa postupak kancelarijske kontrole.
Terenska poreska kontrola
Član 94.

(1) Terenska kontrola predstavlja skup radnji kojima Poreska uprava provjerava zakonitost i pravilnost ispunjavanja poreskih obaveza od poreskih obveznika.
(2) Terensku kontrolu obavlja poreski inspektor na osnovu naloga za kontrolu.
(3) Poreski obveznik obavještava se o kontroli najkasnije tri dana prije dana počinjanja kontrole.

(4) Izuzetno od stava 3. ovog člana, direktor Poreske uprave može naložiti kontrolu kojoj se pristupa bez obavještavanja poreskog obveznika, ako ocijeni da postoje sumnje da bi se ta kontrola mogla na bilo koji način osujetiti, ili ako bi obavještavanje o kontroli moglo bitno uticati na utvrđivanje i plaćanje poreza.

Mjesto vršenja terenske kontrole
Član 95.

(1) Terenska kontrola vrši se u poslovnim prostorijama poreskog obveznika, ili na drugom mjestu, zavisno od predmeta kontrole.
(2) Poreski obveznik dužan je da, ako se terenska kontrola vrši u njegovim poslovnim prostorijama, obezbijedi odgovarajuće mjesto za rad poreskog inspektora.
(3) Ako ne postoji odgovarajući prostor za vršenje terenske kontrole u poslovnim prostorijama poreskog obveznika, kontrola se može obaviti na drugom mjestu koje odredi Poreska uprava, u skladu sa stavom 1. ovog člana.
Vrijeme vršenja terenske kontrole
Član 96.

(1) Terenska kontrola obavlja se u toku radnog vremena poreskog obveznika i Poreske uprave, a može se nastaviti i po isteku radnog vremena u slučaju ako je kontrola počela u toku radnog vremena i ako poreski obveznik na to pristane.

(2) Izuzetno, terenska kontrola može da se obavlja u bilo koje vrijeme, bez pristanka poreskog obveznika, ako okolnosti kontrole to nalažu, odnosno ako postoji opasnost da poreski obveznik oteža ili osujeti kontrolu, prikrije dokaze, te ako se obavlja kontrola neregistrovanog subjekta ili posebna kontrola.
Prava i obaveze poreskih obveznika u postupku terenske kontrole
Član 97.

(1) Poreski obveznik ima pravo i obavezu da učestvuje u utvrđivanju činjeničnog stanja i daje objašnjenja i izjave na zahtjev poreskog inspektora.
(2) Poreski obveznik dužan je da poreskom inspektoru omogući uvid u stanje sirovina, reprodukcionog materijala, poluproizvoda, gotovih proizvoda i robe (u daljem tekstu: roba) i opreme, kao i da omogući uvid u poslovne knjige, evidencije i drugu dokumentaciju ili isprave.

(3) Ako nije u mogućnosti da prisustvuje terenskoj kontroli, poreski obveznik određuje lice koje u njegovo ime izvršava obaveze iz st. 1. i 2. ovog člana.

(4) Neizvršavanje obaveza poreskog obveznika iz st. 1. do 3. ovog člana ne odlaže vršenje terenske kontrole.

(5) Poreski inspektor može zahtijevati podatke, odnosno uvid u dokumentaciju i od zaposlenih kod poreskog obveznika ili drugih lica.
(6) Poreski inspektor zahtjev iz stava 5. ovog člana saopštava usmeno.
(7) Lica iz stava 5. ovog člana dužna su da podatke kojima raspolažu, odnosno dokumentaciju učine dostupnim poreskom inspektoru.

Zapisnik o izvršenoj terenskoj kontroli
Član 98.
(1) Poreski inspektor sačinjava zapisnik o izvršenoj terenskoj kontroli, koji dostavlja poreskom obvezniku u roku od tri dana od dana završetka kontrole.

(2) Zapisnik iz stava 1. ovog člana predstavlja dokaz o sprovedenim radnjama u toku postupka terenske kontrole, a sadrži: datum, mjesto, vrijeme vršenja terenske kontrole, naznačenje poreskog obveznika i njegove identifikacione podatke, radnje koje su izvršene, dokaze koji su izvedeni u postupku, činjenice bitne za utvrđivanje obaveze, a stranice zapisnika se označavaju rednim brojem i potpisuju ih poreski obveznik i poreski inspektor.

(3) U slučaju da poreski obveznik odbije da potpiše zapisnik, poreski inspektor o tome sačinjava službenu zabilješku, koja čini sastavni dio zapisnika i takav zapisnik predstavlja relevantan dokaz o sprovedenim radnjama u poreskom postupku.

(4) Poreski obveznik može uložiti primjedbe na zapisnik u roku od tri dana od dana dostavljanja zapisnika.

(5) U slučaju da se na osnovu iznesenih primjedaba vrše izmjene zapisnika, poreski inspektor sačinjava dopunu zapisnika.

(6) U slučaju da poreski inspektor smatra da iznesene primjedbe ne mogu biti od uticaja na zapisnik, o tome se izjašnjava u rješenju.
Utvrđivanje poreskih obaveza rješenjem Poreske uprave
Član 99.

(1) Ako se u postupku terenske kontrole utvrdi da poreski obveznik nije primijenio, ili nije pravilno primijenio propise prilikom utvrđivanja poreske obaveze koje obveznik sam vrši, na osnovu stanja utvrđenog u zapisniku, odnosno dopune zapisnika, donosi se rješenje za plaćanje utvrđenih poreskih obaveza iz člana 51. ovog zakona.
(2) Poreski inspektor donosi rješenje iz stava 1. ovog člana u roku od osam dana od dana dostavljanja zapisnika poreskom obvezniku, odnosno dopune zapisnika o terenskoj kontroli.

(3) Na dalji postupak po rješenju iz stava 1. ovog člana primjenjuju se odredbe čl. 62. do 81. ovog zakona.

Posebna kontrola
Član 100.

(1) Posebna kontrola predstavlja skup radnji kojima Poreska uprava provjerava zakonitost i pravilnost primjene poreskih propisa.

(2) Posebna kontrola ne obuhvata kontrolu zakonitosti i pravilnosti prijavljivanja, utvrđivanja i izmirivanja poreskih obaveza.

(3) Posebna kontrola se vrši na osnovu plana kontrola i naloga, a izuzetno, može se vršiti bez plana i naloga za kontrolu, ako okolnosti kontrole to nalažu.

(4) Posebna kontrola vrši se u mjestu gdje obveznik obavlja djelatnost, ili na bilo kojem drugom mjestu koje je podobno za vršenje kontrole.

(5) Posebna kontrola vrši se u radno vrijeme poreskog obveznika i Poreske uprave, a izuzetno u bilo koje vrijeme, ako okolnosti kontrole to nalažu.

(6) Posebna kontrola može se vršiti i na osnovu odluke, odnosno drugog akta Koordinacionog tijela za inspekcijski nadzor, zajedničkim aktivnostima ovlašćenih inspektora Poreske uprave, Republičke uprave za inspekcijske poslove i Republičke uprave za igre na sreću.

Primjena pravila postupka posebne kontrole
Član 101.

(1) Pravila postupka posebne poreske kontrole, propisana ovim zakonom, primjenjuju se u sljedećim slučajevima:

1) u postupku kontrole prijavljivanja obveznika doprinosa u Jedinstvenom sistemu u skladu sa ovim zakonom,

2) u postupku kontrole primjene zakona kojim se uređuju fiskalne kase, 

3) u drugim postupcima kontrole, ako je Poreska uprava za to ovlašćena posebnim zakonom.



(2) Kontrola prijavljivanja obveznika doprinosa u Jedinstveni sistem iz stava 1. tačka 1) ovog člana vrši se putem računara i drugih elektronskih uređaja koji omogućavaju stalnu vezu sa serverom Poreske uprave i Jedinstvenim sistemom u realnom vremenu.



(3) U cilju sprovođenja kontrole iz stava 1. tačka 1) ovog člana, obveznik doprinosa je dužan licu koje sprovodi kontrolu staviti na uvid ličnu kartu ili drugu ličnu ispravu, na osnovu koje se mogu utvrditi podaci potrebni za kontrolu.


(4) Ako obveznik doprinosa u toku kontrole iz stava 1. tačka 1) ovog člana ne posjeduje ličnu kartu ili drugu ličnu ispravu, podaci potrebni za kontrolu se mogu utvrđivati i na drugi način (izjavom svjedoka, kontrolisanog obveznika doprinosa i slično).
Zapisnik i rješenje o izvršenoj posebnoj kontroli
Član 102.

(1) O izvršenoj posebnoj kontroli, poreski inspektor sačinjava zapisnik na mjestu vršenja kontrole, koji potpisuje i uručuje poreskom obvezniku odmah po završetku kontrole.

(2) Zapisnik iz stava 1. ovog člana predstavlja dokaz o sprovedenim radnjama u toku posebnog postupka, a sadrži: datum, mjesto, vrijeme vršenja posebne kontrole, naznačenje poreskog obveznika i njegove identifikacione podatke, radnje koje su izvršene, dokaze koji su izvedeni u postupku, činjenice bitne za utvrđivanje nepravilnosti, a stranice zapisnika se označavaju rednim brojem i potpisuju ih poreski obveznik i poreski inspektor.

(3) Postupku posebne kontrole prisustvuje odgovorno, odnosno ovlašćeno lice poreskog obveznika, a u slučaju da to lice odbije ili nije u mogućnosti da prisustvuje postupku posebne kontrole, posebna kontrola se vrši u prisustvu lica zatečenog u mjestu vršenja kontrole.

(4) U slučaju da poreski obveznik, odnosno lice koje prisustvuje kontroli, odbije da potpiše zapisnik, poreski inspektor o tome sačinjava službenu zabilješku, koja čini sastavni dio zapisnika i takav zapisnik predstavlja relevantan dokaz o sprovedenim radnjama u poreskom postupku.

(5) Po završetku izrade zapisnika, poreski inspektor daje na uvid zapisnik kontrolisanom poreskom obvezniku.

(6) U slučaju da poreski obveznik ima primjedbe, poreski inspektor ih unosi u zapisnik, i ako utvrdi da su opravdane, sačinjava dopunu zapisnika, a ako utvrdi da nisu opravdane, o tome se izjašnjava u rješenju.

(7) Nakon sačinjavanja zapisnika, a u slučaju da u postupku posebne kontrole utvrdi nepravilnost, poreski inspektor donosi usmeno rješenje, kojim izriče mjere u skladu sa svojim ovlašćenjima, a što je dužan da konstatuje u zapisniku.

(8) Poreski inspektor dužan je da u roku od tri dana od dana donošenja usmenog rješenja izradi pismeni otpravak tog rješenja i dostavi ga poreskom obvezniku.

(9) Protiv rješenja iz stava 8. ovog člana, poreski obveznik može izjaviti žalbu Ministarstvu u roku od 15 dana od dana dostavljanja pismenog otpravka tog rješenja.
Informativna kontrola
Član 103.

(1) Informativnu kontrolu sprovode službena lica Poreske uprave.

(2) Nakon izvršene informativne kontrole, službeno lice ne donosi upravni akt, već o sprovedenoj kontroli sačinjava zapisnik.

(3) Zapisnik iz stava 2. ovog člana predstavlja dokaz u drugim poreskim postupcima, kao i u postupcima koje vode drugi republički organi.
(4) Zapisnik iz stava 2. ovog člana dostavlja se poreskom obvezniku i licu po čijem zahtjevu je sprovedena informativna kontrola, a u slučaju sprovedene informativne kontrole priređivača igra na sreću, zapisnik se dostavlja priređivaču kod kojeg je kontrola izvršena, Republičkoj upravi za igre na sreću i Ministarstvu.
GLAVA XI

POSTUPAK PO PRAVNOM LIJEKU
Žalba protiv rješenja Poreske uprave
Član 104.

(1) Protiv rješenja Poreske uprave može se izjaviti žalba u roku od 15 dana od dana dostavljanja rješenja.

(2) O žalbi protiv rješenja Poreske uprave odlučuje Ministarstvo u skladu sa odredbama ovog zakona i propisa kojim se uređuje opšti upravni postupak.

(3) Žalba se izjavljuje Ministarstvu posredstvom prvostepenog organa, u skladu sa propisom kojim se uređuje opšti upravni postupak.

Pravno dejstvo žalbe
Član 105.

(1) Žalba izjavljena protiv rješenja Poreske uprave zadršava izvršenje tog rješenja.

(2) Izuzetno od stava 1. ovog člana, žalba izjavljena protiv rješenja o prinudnoj naplati i rješenja o izvršenoj posebnoj kontroli ne zadržava izvršenje tog rješenja.
Drugostepeni poreski postupak
Član 106.

(1) Drugostopeni poreski postupak sprovode službena lica Ministarstva u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se uređuje opšti upravni postupak. 

(2) Drugostepeni organ, povodom žalbe može:

1) odbaciti žalbu – ako je to propustio da uradi prvostepeni organ,

2) žalbu poreskog obveznika odbiti kao neosnovanu, 

3) poništiti prvostepeno rješenje i vratiti predmet na ponovni postupak,

4) djelimično poništiti prvostepeno rješenje i vratiti ga u tom dijelu na ponovni postupak,
5) poništiti prvostepeno rješenje i sam riješiti poresku stvar, 
6) poništiti prvostepeno rješenje u cijelosti,
7) poništiti prvostepeno rješenje djelimično, 

8) izmijeniti prvostepeno rješenje. 
GLAVA XII

NADZOR I KAZNENE ODREDBE 

Upravni nadzor
Član 107.

Nadzor nad primjenom odredaba ovog zakona vrši Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor
Član 108.

(1) Inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba ovog zakona vrši Poreska uprava.

(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom člana 37. st. 2. i 4. ovog zakona, osim Poreske uprave, vrše i svi inspektori određeni zakonom kojim se uređuje rad inspekcije Republike Srpske, u skladu sa odredbama ovog zakona. 

Privremena zabrana obavljanja djelatnosti 
zbog nepodnošenja prijave u Jedinstveni sistem
Član 109.

(1) Ako u toku posebne kontrole ovlašćeni inspektor utvrdi da uplatilac doprinosa nije podnio prijavu za registraciju obveznika doprinosa u Jedinstvenom sistemu, na način i u roku propisanom članom 37. st. 2. i 4. ovog zakona, usmenim rješenjem uplatiocu doprinosa izriče mjeru zabrane obavljanja djelatnosti do otklanjanja nepravilnosti, a najmanje u trajanju od 15 dana. 

(2) Usmeno rješenje iz stava 1. ovog člana izvršava se odmah, pečaćenjem prostorija, postrojenja, uređaja i druge opreme za rad kojom uplatilac doprinosa (poslodavac) obavlja djelatnost. 

(3) U slučaju izvršenja usmenog rješenja pečaćenjem, poreski obveznik, odnosno lice koje prisustvuje kontroli, dužno je da osigura iznošenje kvarljivih namirnica iz prostora, te preduzme sve bezbjednosne i druge mjere da ne bi došlo do nastanka štete. 

(4) Izuzetno od st. 1. i 2. ovog člana, mjera zabrane obavljanja djelatnosti neće se izvršiti ako poreski obveznik u roku od 72 sata od izricanja usmenog rješenja dostavi ovlašćenom inspektoru dokaz o uplati novčane kazne izrečene prekršajnim nalogom za izvršeni prekršaj utvrđen ovim zakonom.

(5) U slučaju iz stava 4. ovog člana, ovlašćeni inspektor obustavlja upravni postupak i ne donosi pismeni otpravak rješenja.

(6) Ministar donosi pravilnik kojim propisuje postupak i način izvršenja mjere zabrane obavljanja djelatnosti zbog nepodnošenja prijave u Jedinstveni sistem.
Ponovljeni prekršaj
Član 110.

(1) Ako u toku posebne kontrole ovlašćeni inspektor utvrdi da uplatilac 
doprinosa nije podnio prijavu za registraciju obveznika doprinosa u Jedinstvenom sistemu na način i u roku propisanom članom 37. st. 2. i 4. ovog zakona, a da mu je već prethodno pravosnažno izrečena sankcija za isti prekršaj, usmenim rješenjem tom uplatiocu doprinosa izriče mjeru zabrane obavljanja djelatnosti do otklanjanja nepravilnosti, a najmanje u trajanju od 30 dana. 

(2) Usmeno rješenje iz stava 1. ovog člana izvršava se odmah, pečaćenjem prostorija, postrojenja, uređaja i druge opreme za rad kojom uplatilac doprinosa (poslodavac) obavlja djelatnost, a poreski obveznik, odnosno lice koje prisustvuje kontroli dužno je da postupi na način propisan članom 109. stav 3. ovog zakona.

Pravni lijek
Član 111.

Izuzetno od člana 102. stav 9. ovog zakona, protiv rješenja kojim se izriče mjera zabrane obavljanja djelatnosti iz čl. 109. i 110. ovog zakona, uplatilac doprinosa može izjaviti žalbu Ministarstvu u roku od osam dana od dana dostavljanja pismenog otpravka rješenja.
Prekršaji poreskog obveznika, pravnog lica i preduzetnika
Član 112.

(1) Novčanom kaznom od 2.000 KM do 6.000 KM kaziniće se za prekršaj poreski obveznik, pravno lice ili drugi subjekt, ako:

1) se ne registruje u Poreskoj upravi, ili ako se ne registruje u roku i na način propisan za registraciju poreskih obveznika u Poreskoj upravi ili ne prijavi Poreskoj upravi promjenu podataka u vezi sa upisom u registar kod Poreske uprave (član 19. tačka 1),

2) ne podnese poresku prijavu, ili ne podnese poresku prijavu na način i u roku koji je propisan poreskim propisima (član 19. tačka 3),

3) ne vodi poslovne knjige i evidencije u skladu sa poreskim propisima (član 19. tačka 6).
(2) Novčanom kaznom od 1.000 KM do 3.000 KM kaziniće se za prekršaj poreski obveznik, pravno lice ili drugi subjekt, ako:

1) ne dozvoli poreskom izvršiocu da uđe u prostorije u kojima poreski obveznik obavlja svoju poslovnu djelatnost, a radi vršenja popisa i zapljene pokretnih stvari u postupku prinudne naplate poreskih obaveza (član 72. stav 1),

2) ne učestvuje na poziv Poreske uprave u postupku kancelarijske kontrole, ne pruži tražena objašnjenja, ili ne dostavi na zahtjev inspektora svu dokumentaciju koja je potrebna za sprovođenje kancelarijske kontrole (član 19. tačka 11. i član 93. stav 1), 

3) ne učestvuje na poziv Poreske uprave u postupku terenske kontrole, ne pruži tražena objašnjenja, ili ne dostavi na zahtjev inspektora svu dokumentaciju koja je potrebna za sprovođenje kancelarijske kontrole (član 19. tačka 11. i član 97. st. 1. i 2), 

4) ne omogući poreskom inspektoru odgovarajuće mjesto za vršenje terenske kontrole (član 95. stav 2),
5) ometa službenike Poreske uprave u sprovođenju zakonom utvrđenih dužnosti (član 19. tačka 12).

(3) Novčanom kaznom od 1.000 KM do 3.000 KM kazniće se za prekršaj iz stava 1. ovog člana i odgovorno lice u pravnom licu.

(4) Novčanom kaznom od 500 KM do 1.500 KM kazniće se za prekršaj iz stava 2. ovog člana i odgovorno lice u pravnom licu.

(5) Novčanom kaznom od 1.000 KM do 3.000 KM kazniće se za prekršaj iz stava 1. ovog člana preduzetnik.

(6) Novčanom kaznom od 500 KM do 1.500 KM kazniće se za prekršaj iz stava 2. ovog člana preduzetnik.

Prekršaji poreskog obveznika fizičkog lica 

Član 113. 

Novčanom kaznom od 500 KM do 1.500 KM kazniće se za prekršaj iz člana 112. stav 1. t. 1) i 2) i stav 2. t. 2) i 5) ovog zakona poreski obveznik – fizičko lice.

Prekršaj zbog nepodnošenja prijave u Jedinstveni sistem
Član 114.

(1) Novčanom kaznom od 10.000 KM do 30.000 KM kazniće se uplatilac doprinosa – pravno lice ako ne podnese prijavu za registraciju obveznika doprinosa u Jedinstvenom sistemu, na način i u roku propisanom u članu 37. st. 2. i 4. ovog zakona.

(2) Za prekršaj iz stava 1. ovog člana, novčanom kaznom od 3.000 KM do 9.000 KM kazniće se uplatilac doprinosa – fizičko lice.
(3) Za prekršaj iz stava 1. ovog člana, novčanom kaznom od 3.000 KM do 9.000 KM kazniće se odgovorno lice u pravnom licu.

(4) Prekršajni nalog za prekršaj iz ovog člana može, osim Poreske uprave, izdati i organ iz člana 108. stav 2. ovog zakona koji je ovim zakonom ovlašćen da vrši kontrolu podnošenja prijave u Jedinstveni sistem.

Prekršaj obaveze prijavljivanja, obračuna i plaćanja poreskih obaveza
Član 115. 

Novčanom kaznom u iznosu od 30% od iznosa obaveze utvrđene u postupku poreske kontrole, a najviše do 200.000 KM kazniće se za prekršaj poreski obveznik koji nije ni prijavio ni platio poresku obavezu (član 19. t. 3. i 4).

Prekršaj banke
Član 116.

(1) Novčanom kaznom od 10.000 KM do 30.000 KM kazniće se banka, ako:

1) otvori račun za poreskog obveznika bez dokaza o registraciji u Poreskoj upravi (član 40),

2) ne izvrši blokadu računa poreskog obveznika po dostavljanju zaključka o uspostavljanju privremene mjere obezbjeđenja od Poreske uprave (član 57. stav 3. tačka 3),
3) ne izvršava prenos sredstava po nalogu Poreske uprave u postupku prinudne naplate (član 55. st. 3. i 4, član 69. stav 1. tačka 2. i član 70. stav 2). 

(2) Novčanom kaznom od 3.000 KM do 9.000 KM kazniće se za prekršaj iz stava 1. ovog člana i odgovorno lice banke.

Prekršaji drugih odgovornih lica
Član 117. 

(1) Novčanom kaznom od 5.000 KM do 15.000 KM kazniće se za prekršaj pravno lice, ako:

1) ne izvrši prenos potraživanja prema svom dužniku na račun prinudne naplate u postupku prinudne naplate protiv njegovog dužnika, po nalogu Poreske uprave (član 69. stav 1. tačka 3),

2) ne izvrši prodaju i prenos iznosa ostvarenog prodajom hartija od vrijednosti po nalogu Poreske uprave (član 69. stav 1. tačka 4),
3) po nalogu Poreske uprave ne izvrši obavezu (član 69. stav 1. tačka 6).

(2) Novčanom kaznom od 1.000 KM do 3.000 KM kazniće se za prekršaj iz stava 1. ovog člana fizičko lice.

Prekršaji organa nadležnih za registre
Član 118.

(1) Novčanom kaznom od 1.000 KM do 3.000 KM kazniće se organ nadležan za upis u odgovarajući registar lica koja obavljaju privrednu djelatnost, odnosno koji vodi matične evidencije i evidenciju prebivališta fizičkog lica, ako ne prijavi ili ne prijavi u roku Poreskoj upravi svaku promjenu u evidencijama ili registrima za koje su nadležni (član 39. st. 1. i 2).
(2) Novčanom kaznom od 500 KM do 1.500 KM kazniće se za prekršaj iz stava 1. ovog člana i odgovorno lice u nadležnom organu.
GLAVA XIII

PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
Započeti postupci
Član 119.

Poreski postupci započeti do dana stupanja na snagu ovog zakona, završiće se prema odredbama zakona koji je bio na snazi u vrijeme kada je postupak započet. 
Zastarjelost u započetim postupcima
Član 120.

Ako je poreska obaveza utvrđena, odnosno naložena rješenjem Poreske uprave, 
ili utvrđena na osnovu poreske prijave, a ti poreski akti su postali izvršni prije stupanja na snagu ovog zakona, u odnosu na te obaveze primjenjuju se rokovi o zastarjelosti za naplatu određeni Zakonom koji je bio na snazi u vrijeme nastupanja izvršnosti rješenja, odnosno u vrijeme kada je rok zastarjelosti za njihovu naplatu počeo da teče.
Prijava za evidenciju imovine i obaveza 
Član 121.

(1) Fizička lica i sa njima povezana fizička lica koja učestvuju neposredno ili posredno u kontroli pravnog lica, kao i fizička lica koja obavljaju samostalnu djelatnost i sa njima povezana fizička lica dužna su da u roku od četiri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona podnesu Poreskoj upravi prijavu za evidenciju ukupne imovine i obaveza u zemlji i inostranstvu, sa stanjem na dan 31. decembar 2019. godine. 

(2) Fizičko lice učestvuje neposredno ili posredno u kontroli pravnog lica kada to lice posjeduje neposredno ili posredno najmanje 25% akcija ili udjela u tom pravnom licu ili kada to lice ima faktičku mogućnost da kontroliše poslovne odluke pravnog lica.

(3) Lice ima faktičku mogućnost kontrole nad poslovnim odlukama pravnog lica kada lično ili preko povezanih lica:

1) ima ili kontroliše 25% ili više glasačkih prava u privrednom subjektu,

2) ima kontrolu nad sastavljanjem odbora direktora privrednog subjekta,

3) ima pravo na učešće u dobiti privrednog subjekta od 25% ili više,

4) je član porodice lica koje posjeduje neposredno ili posredno najmanje 25% akcija ili udjela u privrednom subjektu ili
5) na drugi način ima faktičku kontrolu nad poslovnim odlukama privrednog subjekta.
(4) Povezano lice sa fizičkim licem je član njegove porodice.

(5) Članovima porodice iz stava 4. ovog člana smatraju se bračni i vanbračni supružnici, djeca i usvojenici, roditelji i usvojioci.

(6) Imovinu i obaveze, u smislu stava 1. ovog člana, čine:

1) nepokretnosti (stan, kuća, poslovna zgrada i prostorije, garaža, zemljište i drugo),

2) akcije, udjeli u pravnom licu i ostale hartije od vrijednosti,

3) oprema za obavljanje samostalne djelatnosti,

4) motorna vozila, plovni objekti i vazduhoplovi,

5) štedni ulozi i gotov novac,

6) druga imovinska prava i 

7) sve obaveze poreskog obveznika. 

(7) Podaci iz prijave za evidenciju ukupne imovine i obaveza iz stava 1. ovog člana predstavljaju poresku tajnu i prevashodno imaju za cilj otkrivanje i rješavanje pitanja ispravnosti postupanja poreskih obveznika u poštovanju poreskih propisa.
Donošenje pravilnika
Član 122.

(1) U roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona Vlada će donijeti Uredbu o rasporedu i namjeni sredstava od troškova postupka prinudne naplate (član 69. stav 3).
 (2) U roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, ministar će donijeti:

1) Pravilnik o formi, sadržaju i načinu izrade i objavljivanja izvještaja o radu Poreske uprave (član 12. stav 3),

2) Pravilnik o načinu i postupku vođenja baze podataka i kategorizacije rizičnih uplatilaca doprinosa u Jedinstvenom sistemu (član 15. stav 9),

3) Pravilnik o postupku i načinu primjene indirektnih metoda procjene poreske osnovice (član 27. stav 3),
4) Pravilnik o postupku registracije i identifikacije poreskih obveznika (član 39. stav 3), 
5) Pravilnik o načinu i postupku sprovođenja prinudne naplate (član 62. stav 6),
6) Pravilnik o postupku izdavanja certifikata za obavljanje inspekcijskih poslova (član 88. stav 5), 

7) Pravilnik o načinu i postupku izvršenja mjere zabrane obavljanja djelatnosti zbog nepodnošenja prijave u Jedinstveni sistem (član 109. stav 6).
(3) U roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, direktor Poreske uprave, uz saglasnost ministra, donijeće:

1) Pravilnik o postupku, načinu i rokovima podnošenja poreskih prijava (član 46. stav 7),

2) Pravilnik o izgledu i načinu izdavanja službene legitimacije i značke ovlašćenim službenim licima Poreske uprave (član 88. stav 6),
3) Pravilnik o načinu i postupku vršenja inspekcijske kontrole (član 90. stav 8).
(4) Do donošenja akata iz st. 1, 2. i 3. ovog člana, primjenjivaće se podzakonski akti koji su bili na snazi u vrijeme stupanja na snagu ovog zakona, ako sa njim nisu u suprotnosti.
Pribavljanje certifikata
Član 123.

Inspektori Poreske uprave dužni su da pribave certifikat za obavljanje inspekcijskih poslova u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu pravilnika iz člana 88. stav 5. ovog zakona.

Prestanak važenja
Član 124.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o poreskom postupku Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 102/11, 108/11, 67/13, 31/14 i 44/16).
Stupanje na snagu
Član 125. 

Ovaj zakon se objavljuje u „Službenom glasniku Republike Srpske“, a stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja.

Broj: 
PREDSJEDNIK
Datum: 
NARODNE SKUPŠTINE

Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O PORESKOM POSTUPKU REPUBLIKE SRPSKE
I 
USTAVNI OSNOV 


Ustavni osnov za donošenje Zakona o poreskom postupku Republike Srpske sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. tačka 7. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da Republika uređuje i obezbjeđuje bankarski i poreski sistem.


Članom 70. stav 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II 
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE 

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.03-020-1703/20 od 3. juna 2020. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. tačka 7. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da Republka uređuje i obezbjeđuje bankarski i poreski sistem. Takođe, članom 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

Ovaj sekretarijat je na Nacrt zakona o poreskom postupku Republike Srpske, aktom broj: 22.03-020-3703/19 od 5. oktobra 2019. godine, dao pozitivno mišljenje, a Narodna skupština je Nacrt ovog zakona usvojila na Osmoj redovnoj sjednici, održanoj 6. decembra 2019. godine.


Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su potrebi unapređenja pravnog normiranja ove značajne oblasti, kao i inoviranja i preciznijeg propisivanja pojedinih odredaba Zakona. 


Najznačajnije razlike između Nacrta i Prijedloga zakona, koje su rezultat skupštinske i stručne rasprave, ogledaju se u tome da je na drugačiji način propisano utvrđivanje poreske osnovice procjenom. Poreska osnovica procjenom se može utvrditi kada je ispunjen jedan od propisanih uslova. Poreska uprava odlučuje koji će način, odnosno metod ili više njih koristiti za procjenu poreske osnovice, a procjena se zasniva na objektivnosti, uzimajući u obzir i okolnosti koje su u vezi sa konkretnim poreskim obveznikom. Teret dokazivanja opravdanosti utvrđivanja poreske osnovice procjenom je na Poreskoj upravi. Takođe, ako poreski obveznik nije saglasan sa procjenom, ili ako on ili drugo lice ističu da su određena imovina, odnosno sredstva stečena na besteretan način, teret dokazivanja je na poreskom obvezniku ili tom drugom licu, a koji je obavezan da o tome pruži odgovarajuće materijalne dokaze. Poreska osnovica utvrđena na ovaj način predstavlja neprijavljeni prihod. 


Takođe, uvažavajući prijedloge i sugestije sa stručne rasprave, odredbe koje se odnose na odgovornost povezanih lica su izmijenjene na način da se ovim prijedlogom propisuje sekundarna poreska obaveza koja predstavlja dospjelu a neizmirenu poresku obavezu drugog poreskog obveznika, ili dospjelu a neizmirenu sekundarnu poresku obavezu drugog poreskog obveznika. Takođe, taksativno su navedeni slučajevi, kao i lica koja odgovaraju za sekundarnu poresku obavezu poreskog obveznika, sa akcentom na to da je to lice prouzrokovalo ili doprinijelo nastanku ili izbjegavanju plaćanja poreskih obaveza poreskog obveznika. 


Pored navedenog, prijavu za evidenciju ukupne imovine i obaveza sa stanjem na dan 31. decembar 2019. godine obavezna su da podnesu fizička lica koja su propisana ovim zakonom, s ciljem kontrole poreskih obveznika kada se radi o primjeni poreskih propisa. Rok za podnošenje prijave je četiri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.


Ostale razlike Prijedloga u odnosu na Nacrt zakona nisu suštinske prirode i odnose se na preciziranje pojedinih odredaba Zakona ili njihovo potpunije uređivanje, kao i tehničko poboljšanje teksta Zakona.


Sekretarijat je uputio određene sugestije koje su se odnosile na preciziranje formulacija teksta Prijedloga, kao i njihovo usklađivanje sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), koje je obrađivač u cijelosti prihvatio.

Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog zakona o poreskom postupku Republike Srpske može uputiti dalje na razmatranje. 
III
USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE 

Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-1713/20 od 1. juna 2020. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize odredaba Prijedloga zakona o poreskom postupku Republike Srpske (u daljem tekstu: Prijedlog), ustanovljeno je da postoji sekundarni izvor prava EU koji, u relevantnom dijelu, uređuje materiju dostavljenog prijedloga, a koji je uzet u obzir prilikom njegove izrade. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „usklađeno“.
Prijedlogom se uređuju organizacija i nadležnost Poreske uprave Republike Srpske, prava i obaveze poreskih obveznika, poreski postupak, plaćanje poreskih obaveza, redovna i prinudna naplata poreskih obaveza, kao i drugi načini prestanka poreskih obaveza, poreska kontrola, posebna kontrola, postupak po pravnom lijeku i nadzor u oblasti poreza u Republici Srpskoj.

Budući da su za regulisanje poreskog postupka u okviru politike oporezivanja u pravu EU nadležne države članice, predlagač je prilikom izrade Prijedloga vršio usklađivanje sa izvorima EU acquis samo u dijelu koji se odnosi na postupak elektronskog podnošenja poreske prijave. Naime, član 46. Prijedloga propisuje način podnošenja poreske prijave u elektronskom obliku, koja se potpisuje kvalifikovanim elektronskim potpisom, elektronskim potpisom ili elektronskim potpisom izdatim od Poreske uprave, a ovaj oblik potpisa regulisan je Zakonom o elektronskom potpisu Republike Srpske
. Propisano je da elektronski potpis ima istu pravnu snagu, te da je ravnopravan sa svojeručnim potpisom i otiskom pečata, ako je izrađen u skladu sa odredbama pomenutog zakona koji uređuje elektronski potpis i ako je potpisnik pismeno prihvatio da potpisivanje elektronskih prijava vrši elektronskim potpisom. U vezi navedenog, relevantne odredbe Prijedloga usklađene su sa članom 25. Regulative 910/2014/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. jula 2014. o elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronske transakcije na unutrašnjem tržištu i stavljanju van snage Direktive 1999/93/EC (Regulation (EU) No 910/2014 of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 on electronic identification and trust services for electronic transactions in the internal market and repealing Directive 1999/93/EC)
, koje utvrđuju pravnu snagu elektronskog potpisa, a koje su, takođe, preuzete i pomenutim propisom kojim se uređuje elektronski potpis.

Napominjemo da će donošenje Prijedloga doprinijeti ispunjavanju obaveza sadržanih u čl. 98. i 103. SSP
, koje se odnose na oporezivanje i informaciono društvo. 
IV 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Zakon o poreskom postupku Republike Srpske stupio je na snagu 1. januara 2012. godine i do sada je izmijenjen ili dopunjen tri puta. Zakon uređuje u potpunosti postupke koje vodi Poreska uprava Republike Srpske prilikom registracije, utvrđivanja, kontrole i naplate poreskih obaveza propisanih poreskim zakonima, kao postupak vršenja inspekcijskog nadzora u vidu poreskih kontrola. Potreba za izmjenom ovog zakona prioritetno se pojavila zbog stvaranja pravnog okvira za sprovođenje projekta e-registracija privrednih subjekata u Republici Srpskoj, preciziranja odredaba o postupku primjene procjene poreske osnovice kod fizičkih lica. Imajući u vidu da su odredbe osnovnog teksta Zakona iz 2011. godine izmijenjene preko 50%, moralo se, u smislu odredbe člana 59. Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, pristupiti izradi novog Zakona o poreskom postupku Republike Srpske. Ovim zakonom se, dakle, u odnosu na zakon koji je sada na snazi, mijenjaju i određeni dijelovi poreskog postupka u Republici Srpskoj, odnosno pojednostavljuju određene procedure, kako za poreskog obveznika, tako i za Poresku upravu Republike Srpske u čijoj je nadležnosti primjena ovog zakona. Između ostalog, u ovom zakonu nalaze se, prvi put, načela poreskog postupka, opšta pravila koja su relevantna za poreske službenike i poreske obveznike i koja moraju biti poštovana u svakoj fazi vođenja poreskog postupka, zatim preciziranje metoda za utvrđivanje poreske osnovice procjenom, produženje apsolutnog roka za utvrđivanje zastarjelosti prava na naplatu poreskih obaveza, propisivanje pravila informativne kontrole, kao i preciziranje rokova za podnošenje izmijenjene prijave. Ujedno, predloženim zakonom postupljeno je po odlukama Ustavnog suda Republike Srpske u vezi sa odredbama o uskraćivanju JIB-a i odredbama o povezanim licima. Pored prethodno navedenih izmjena, ovaj zakon je iskorišćen i da se izvrše određene tehničke korekcije, kao i promjena određenih normi radi poboljšanja cjelokupnog poreskog postupka u Republici Srpskoj.
V 
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA

Član 1. definiše predmet uređivanja ovog zakona i u odnosu na zakon koji je sada na snazi u predmetu uređivanja ovog zakona nije bilo izmjena.



Član 2. sadrži značenje pojedinih izraza u ovom zakonu. Tako, pod pojmom poreza smatra se svako prinudno, nepovratno davanje u budžet Republike, budžete jedinica lokalne samouprave i vanbudžetske fondove, što praktično znači da se pod pojmom poreza smatra porez, doprinos, takse i naknade. Kao novi pojam u odnosu na postojeći Zakon o poreskom postupku, uvodi se pojam sporednih poreskih davanja, pod kojima se podrazumijevaju novčane kazne, troškovi postupka i kamate koje nastaju u vezi sa glavnom obavezom i koje dijele sudbinu glavnog davanja, odnosno poreza. Takođe, dodaje se pojam poreskog duga, koji se definiše kao dospjela, a neizmirena poreska obaveza i sporedno poresko davanje.


Članom 3. uređuje se primarna primjena Zakona o poreskom postupku i shodna primjena Zakona o opštem upravnom postupku u procesnom dijelu Zakona.



Član 4. reguliše poresku tajnu, koja se tretira kao službena tajna o svakoj informaciji o poreskom obvezniku koju posjeduje Poreska uprava. U postojećem zakonu, izuzeci od poreske tajne su utvrđeni prilično restriktivno, što je predstavljalo problem i poreskim obveznicima, ali i republičkim organima. Ovako predloženi izuzeci predviđaju veću dostupnost informacijama Poreske uprave i većem broju korisnika informacija. Tako, svi republički organi uprave, upravne organizacije i institucije koje vrše javna ovlašćenja mogu dobiti podatke koji su zaštićeni poreskom tajnom, ali ih isto tako moraju čuvati kao službenu tajnu. Takođe, omogućeno je poreskim obveznicima da dobiju zaštićene podatke, odnosno stanje poreskog duga drugog poreskog obveznika ako za to imaju pravni interes i ako su u nekom pravnom odnosu sa tim licem. Pojedinačni podaci o poreskom dugu dostupni su svim medijima u Republici Srpskoj. U odnosu na važeću odredbu člana 4. Zakona, ovim zakonom utvrđen je izuzetak u odnosu na objavljivanje zbirnih podataka koji se vežu za poreskog obveznika i koji se dobijaju nekim od statističkih metoda, kao što su prosječna plata kod poreskog obveznika i slični podaci. 



Čl. 5. do 9. definišu se načela poreskog postupka. U odnosu na zakon koji je sada na snazi, načela poreskog postupka predstavljaju novinu. Normirano je pet načela poreskog postupka koja se smatraju najrelevantnijim. Međutim, ovakvo propisivanje nikako ne predstavlja stavljanje izvan primjene i ostalih načela opšteg upravnog postupka. Tako, ovim odredbama normirano je načelo zakonitosti, načelo vremenskog važenja poreskih propisa, načelo fakticiteta, načelo prinudne naplate i načelo postupanja u dobroj vjeri. Pravna načela uopšte su određena vrsta opštih pravnih normi, prema kojima se određuje ponašanje u svakoj situaciji u kojoj je to načelo primjenjivo. Tako, načelo zakonitosti koje u pravu inače predstavlja osnovno načelo, u poreskom postupku je utvrđeno da je Poreska uprava u poreskopravnom odnosu dužna da ostvaruje sva prava i obaveze u skladu sa zakonom, a u slučaju kada je ovlašćena da djeluje na osnovu diskrecionih ovlašćenja, dužna je da djeluje u skladu da svrhom tih ovlašćenja u okviru zakona, te da prilikom utvrđivanja činjenica u poreskom postupku jednaku pažnju posvećuje i činjenicama u korist i na štetu stranke u tom postupku. Načelo vremenskog važenja poreskog prava je veoma važno jer se često stvaraju nedoumice koji propis i kada primijeniti, posebno materijalnu ili procesnu normu, a imajući u vidu relativno česte izmjene poreskih propisa. Tako, odredbom člana 6. utvrđeno je načelo vremenskog važenja poreskog prava, i to da se poreska obaveza utvrđuje na osnovu propisa koji su bili na snazi u vrijeme njenog nastanka, osim ako je u skladu da ustavom i zakonom, za pojedine odredbe zakona predviđeno da imaju povratno dejstvo, a radnje u poreskom postupku regulisane su propisima koji su na snazi u vrijeme kada se preduzimaju. Ovo praktično znači da se norme materijalnog prava primjenjuju na pravnu situaciju koje su važile u vrijeme kada se dogodila ta pravna situacija, dok se norme procesnog prava primjenjuju uvijek u momentu preduzimanja radnje u postupku. Načelo fakticiteta je potpuna novina u našem pravnom sistemu, a ono je potpuno primjenjivo u poreskom postupku. Suštinski, ono znači da se poreske činjenice utvrđuju prema njihovoj ekonomskoj suštini, te ako se simuliranim pravnim poslom prikriva neki drugi pravni posao, za utvrđivanje poreske obaveze osnovu čini disimulirani pravni posao. Ovo načelo suštinski znači da ako poreski obveznik, npr. radi izbjegavanja poreza zaključi jedan ugovor, a po svojoj suštini taj ugovor ima karakter nekog drugog i biće oporezovan kao da je i formalno zaključio taj drugi ugovor. Načelo postupanja u dobroj vjeri, normirano u članu 8, znači da su strane u postupku dužne da postupaju u dobroj vjeri, te da se učestalost i trajanje poreske kontrole ograničavaju na nužnu mjeru. Posljednje načelo poreskog postupka normirano u ovom zakonu je načelo prinudne naplate i ono je utvrđeno na način da je Poreska uprava dužna u postupku prinudne naplate primijeniti one mjere i sredstva koja su primjerena u odnosu na poreski dug, vodeći pri tome računa o ekonomičnosti i efikasnosti naplate poreske obaveze. 



Čl. 10. i 11. definišu organizaciju Poreske uprave, rukovođenje Poreskom upravom, upućuju na primjenu Zakona o državnim službenicima i Zakona o platama u republičkim organima uprave, uz izuzetak o težim povredama radnih dužnosti za one zaposlene u Poreskoj upravi koji odbiju da izvrše pojedine zadatke ili ne izvršavaju svoje obaveze blagovremeno. Ovakva odredba je u stvari razrada i konkretizovanje odredbe o nesavjesnom izvršavanju radnih dužnosti, koja je definisana Zakonom o državnim službenicima s ciljem posebnog određivanja odgovornosti za specifične slučajeve u izvršavanju radnih zadataka i dužnosti državnih službenika i zaposlenih u Poreskoj upravi Republike Srpske. 



Članom 12. opisuje se nadležnost Poreske uprave Republike Srpske, pa je u odnosu na zakon koji je sada na snazi dodata nadležnost za vršenje kontrole zakonitosti i pravilnosti primjene posebnih propisa kada je za to ovlašćena tim propisom i vršenje informativne kontrole, a u okviru poreske kontrole. Ovakva nadležnost je data Poreskoj upravi u smislu saradnje republičkih organa uprave, a imajući u vidu da neki republički organi kao nadležni organ ne raspolažu kadrovskim i tehničkim resursima većeg obima, a Poreska uprava raspolaže, ova nadležnost predstavlja svojevrsnu pomoć od Poreske uprave. 



Član 13. određuje obavezu drugim organima i organizacijama u Republici Srpskoj da pruže neophodnu stručnu pomoć Poreskoj upravi u izvršavanju poslova i zadataka iz njene nadležnosti. Ministarstvo unutrašnjih poslova ima pravo i obavezu da, po potrebi, asistira Poreskoj upravi u prevazilaženju prepreka vezanih za pristup prostorijama u postupcima kontrole i naplate poreza. 


Član 14. definiše međunarodnu pravnu pomoć u rješavanju poreskih pitanja, a koja se bazira na međunarodnim ugovorima i reciprocitetu između poreskih organa.



Član 15. definiše Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa u Republici Srpskoj, koji predstavlja poseban administrativno-tehnički sistem registracije uplatioca i obveznika doprinosa, kontrole i naplate doprinosa, kao i subjekte i korisnike Jedinstvenog sistema. Jedinstveni sistem je uspostavljen u Republici Srpskoj 2010. godine, a podrazumijeva olakšanje privrednim subjektima, uplatiocima doprinosa, registraciju, olakšava i unapređuje kontrolu i naplatu doprinosa u Republici Srpskoj.



Članom 16. definiše se Jedinstvena evidencija o prijavljenim i uplaćenim porezima kao pomoćna knjiga u kojoj se uspostavlja i vodi analitička evidencija poreskih obveznika. Propisuje se i jedinstvena kartica poreskog obveznika o njegovim ukupnim uplatama i obavezama, te da se isprava iz poreskih evidencija, poreskog knjigovodstva smatra javnom ispravom. Poreske evidencije su veoma bitan aspekt rada Poreske uprava, predstavljaju bazu na kojoj se zasniva kompletan poreski sistem. U trenutno važećem Zakonu, poreske evidencije i poreska kartica nisu bile posebno normirane iako se vode u Poreskoj upravi.



Članom 17. normira se poresko uvjerenje kao javna isprava koju Poreska uprava izdaje na osnovu službenih evidencija koje vodi. Poresko uvjerenje se izdaje na osnovu usmenog zahtjeva, odmah, a najkasnije u roku od osam dana od dana podnošenja zahtjeva za izdavanje uvjerenja. Kao i svi organi koji vode službene evidencije, i Poreska uprava dužna je da odmah, po traženju, poreskom obvezniku omogući uvid u službene evidencije, te ako to poreski obveznik zahtijeva, izda mu uvjerenje o stanju obaveza, odnosno uvjerenje bilo koje vrste o činjenicama o kojima vodi službenu evidenciju. Odbijanje izdavanja uvjerenja bez opravdanog razloga predstavlja težu povredu radnih obaveza službenika Poreske uprave. Ovo je jedan od bitnih načina zaštite prava poreskih obveznika i osnov za ostvarivanje njihovih prava u roku. Ovaj član predloženog teksta Zakona je konzistentan sa članom 159. Zakona o opštem upravnom postupku.



Članom 18. određuje se formiranje, organizacija i nadležnost Odbora za poreska pitanja, kao savjetodavnog koordinacionog tijela sa nadležnošću koordinacije aktivnosti i procesa između reprezentativnih predstavnika poslovne zajednice, sindikata i Vlade Republike Srpske o pitanjima od značaja za primjenu poreskih zakona i poboljšanje privrednog ambijenta u Republici Srpskoj. Potreba za postojanjem ovakvog tijela javila se u vrijeme ekonomske krize u Republici Srpskoj, te je Vlada Republike Srpske, prepoznajući i uvažavajući ovu potrebu, predložila postojanje Odbora za poreska pitanja.



Članom 19. propisuju se prava i obaveze poreskih obveznika. Prava i obaveze poreskih obveznika su u skladu sa pravima svake stranke u opštem upravnom postupku, a propisana su i posebna prava i obaveze u vezi sa specifičnostima poreskog postupka. Tako, poreski obveznici imaju obavezu da se registruju, podnose prijave, plaćaju poreze, kao i prava na besplatne obrasce, na informacije, objašnjenja i pomoć u ostvarivanju svojih prava i obaveza.



Čl. 20. i 21. definiše se pojam poreskog postupka i obuhvat poreskog postupka, odnosno koji postupci se smatraju dijelom poreskog postupka. Propisuje se takođe i pojam poreskog akta i pravo na pravni lijek. U skladu sa predloženim, poreski postupak je upravni postupak koji u prvom stepenu vodi Poreska uprava, i drugostepeni postupak u smislu ovog zakona, koji vodi Ministarstvo finansija. Poreski postupak pokreće se po službenoj dužnosti ili po zahtjevu stranke. Poreski akt je definisan kao svaki akt kojim se odlučuje o pravima i obavezama, procesnim pitanjima, kojim se dopunjuje, mijenja ili dovršava neka radnja u poreskom postupku. 



Članom 22. uređuju se punomoćnici u poreskom postupku. Ove odredbe, takođe, predstavljaju novinu u odnosu na zakon koji je sad na snazi. Tako, kao punomoćnici u poreskom postupku utvrđena su sva lica koja po pravilu mogu biti punomoćnici u upravnom postupku i dodati još i poreski savjetnici kojima je jedna od osnovnih uloga u suštini zastupanje stranaka u poreskom postupku. Imajući u vidu da je u Republici Srpskoj djelatnost poreskog savjetovanja tek u začecima, ipak je bilo neophodno i zakonski utvrditi jednu od njihovih funkcija.



Članom 23. definiše se pozivanje stranaka u poreskom postupku, a radi učestvovanja u postupku, dostavljanja dokumentacije, knjiga, izvještaja ili ostalih dokumenata potrebnih za sprovođenje poreskog postupka. Poreska uprava, iz tog razloga, može pozvati i bilo koje drugo lice ako smatra da posjeduje dokumentaciju ili informacije o konkretnoj poreskoj stvari. Odazivanje na poziv je obavezno i zaštićeno mjerom privođenja uz asistenciju policijskog službenika Ministarstva unutrašnjih poslova, a poziv mora biti uručen lično, najmanje pet dana od dana vršenja određene radnje.



Članom 24. određuje se dostavljanje koje je u skladu sa Zakonom o opštem upravnom postupku, osim odredbe o stavljanju akta na oglasnoj ploči ako se dostavljanje nije moglo lično izvršiti. Ovakav vid dostavljanja se pokazao u poreskim stvarima neefikasan i neefektivan, te je predloženo da ako je poreski obveznik fizičko lice, odnosno fizičko lice koje obavlja samostalnu djelatnost, poreski akti smatraju se dostavljenim i kada se uruče punoljetnom članu domaćinstva, ili licu zaposlenom kod fizičkog lica koje obavlja samostalnu djelatnost. Ovim članom utvrđen je i izuzetak da se poreski akti mogu dostaviti elektronskim putem, elektronskom poštom, ako se poreski obveznik saglasi sa tim načinom dostavljanja, na adresu elektronske pošte poreskog obveznika unesenu u prijavu za registraciju ili u posljednju poresku prijavu. 



Članom 25. propisuje se dokazivanje, način i dokazna sredstva, a to su sva ona dokazna sredstva koja su predviđena u samom opštem upravnom postupku. Predviđeno je da službeno lice koje vodi postupak može samostalno da izabere kojim dokazima će se utvrđivati pojedina činjenica. 

Čl. 26. i 27. uređuje se utvrđivanje poreske osnivice procjenom. Poreska osnovica procjenom se može utvrditi kada poreski obveznik nije podnio poresku prijavu ili prijave, kada poslovne knjige poreskog obveznika nisu dostupne ili su nepotpune ili ne omogućavaju da se poreska osnovica tačno utvrdi ili kada postoje dokazi o imovini, obavezama ili izdacima koji se ne mogu objasniti prijavljenim prihodima koje poreski obveznik ima na raspolaganju. Znači najmanje jedan od navedenih slučajeva je potreban da bi Poreska uprava mogla da utvrđuje poresku osnovicu procjenom. Poreska uprava odlučuje koji će način, odnosno metod ili više njih koristiti za procjenu poreske osnovice vodeći računa o efikasnosti i efektivnosti postupka. Procjena se mora zasnivati na objektivnosti, uzimajući u obzir i okolnosti vezane za konkretnog poreskog obveznika. Teret dokazivanja opravdanosti utvrđivanja poreske osnovice procjenom je na Poreskoj upravi. Takođe, normirano je ovim članom da, ukoliko se poreski obveznik ne slaže sa procjenom, ili ako on ili drugo lice ističu da su određena imovina, odnosno sredstva stečena nasljeđem, poklonom ili na drugi zakonit besteretan način, teret dokazivanja je na poreskom obvezniku ili tom drugom licu, kojom prilikom su dužni da o tome pruže odgovarajuće materijalne dokaze. Normirano je da poreska osnovica utvđena u skladu sa ovim članom predstavlja neprijavljeni prihod. U članu 27. su normirane metode koje se primjenjuju u slučajevima kada se vrši indirektno utvrđivanje poreske osnovice procjenom, za koje će postupak i način primjene biti uređen pravilnikom, koji donosi ministar na prijedlog direktora Poreske uprave.


Čl. 28. do 40. uređuje se postupak registracije i identifikacije poreskih obveznika u Poreskoj upravi. Svi poreski obveznici dužni su da se registruju u Poreskoj upravi, a sve obveznike doprinosa, uplatilac doprinosa dužan je da registruje u Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa. Poreski obveznici, osim fizičkih lica, dužni su da imaju Jedinstveni identifikacioni broj poreskog obveznika, sa kojim se mogu pojavljivati u pravnom prometu, te prilikom izvršavanja svojih poreskih obaveza. Poreski obveznici, fizička lica registruju se u Poreskoj upravi na osnovu Jedinstvenog matičnog broja građana ili im se dodjeljuje Lični identifikacioni broj u Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa. Propisana je i obaveza drugih organa kod kojih se poreski obveznici registruju, da Poreskoj upravi dostave obavještenje o toj činjenici najkasnije u roku od pet dana od dana izvršenog upisa, promjene, ponovnog upisa ili bilo koje promjene u svojim registrima koja se odnosi na tog poreskog obveznika. Članom 31. utvrđeni su slučajevi uskraćivanja i oduzimanja Jedinstvenog identifikacionog broja. U odnosu na zakon koji je na snazi u vezi sa ovim normama, razlika je u brisanju dijela odredbe za koju je Ustavni sud Republike Srpske utvrdio da nije u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske, a odnosi se na dio odredbe kojom je bilo propisano da će se JIB uskratiti pravnom licu u osnivanju ako lica povezana sa osnivačem imaju dospjele a neizmirene obaveze. Članom 32. propisane su obaveze Poreske uprave Republike Srpske prilikom dodjele JIB u postupku elektronske registracije privrednih društava. U ostalom dijelu normi kojima je uređena registracija nije bilo izmjena u odnosu na zakon koji je na snazi. 



Čl. 41. do 45. sadrže norme kojima se uređuju posebni slučajevi odgovornosti za poreske obaveze. U odnosu na odredbe zakona koji je na snazi, nove odredbe su čl. 44. i 45, a razlog ovih promjena je presuda Ustavnog suda Republike Srpske, kojom je utvrđeno da dio odredaba o odgovornosti povezanih lica nije u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske zbog nedostatka uzročno-posljedične veze između povezanog lica i poreske obaveze poreskog obveznika. Predmetnim članovima, a po ugledu na rješenja zemalja u okruženju, detaljno je propisana sekundarna poreska obaveza kao dospjela a neizmirena poreska obaveza drugog poreskog obveznika ili dospjela a neizmirena sekundarna poreska obaveza drugog poreskog obveznika, koju u tačno određenim slučajevima izmiruju druga lica, odnosno samo ako je to lice prouzrokovalo ili doprinjelo nastanku ili izbjegavanju plaćanja poreskih obaveza drugog poreskog obveznika. Ta druga lica su zakonski zastupnik, lice odgovorno za obračun i plaćanje poreza, kao i odgovorno lice u pravnom licu i slično. Na ovaj način, odgovornost za sekundarne obaveze u potpunosti je usklađena sa pravnim shvatanjem Ustavnog suda Republike Srpske iznesenim u presudi.

Čl. 46. do 48. definiše se pojam poreske prijave, podnošenje poreske prijave, te izmjena poreske prijave. Poreska prijava je izvještaj poreskog obveznika Poreskoj upravi o ostvarenim prihodima, izvršenim rashodima, dobiti, imovini i drugim činjenicama i aktima bitnim za utvrđivanje poreske obaveze. Poreska prijava podnosi se na propisanom obrascu i u roku propisanom poreskim zakonima. Poreska uprava može na zahtjev obveznika produžiti rok za podnošenje prijave iz opravdanih razloga. Poreski obveznik može izmijeniti prethodno podnesenu poresku prijavu radi ispravljanja greške ili propusta u podnesenoj prijavi, najkasnije u roku od godinu dana od isteka roka za podnošenje prijave. Takođe, utvrđen je i izuzetak od ove odredbe ako se prije isteka roka za izmjenu prijave pokrene postupak poreske kontrole, prethodno podnesenu poresku prijavu poreski obveznik može izmijeniti najkasnije do dana prijema obavještenja o vršenju poreske kontrole, odnosno od dana otpočinjanja poreske kontrole ako se poreska kontrola sprovodi bez obavještenja. Takođe, poreski obveznik je dužan da podnese izmijenjenu poresku prijavu u roku od 15 dana od dana izvršnosti odluke kada je, na osnovu činjenica utvrđenih rješenjem Poreske uprave ili drugog organa, potrebno izvršiti izmjenu prethodno podnesene prijave. Sa druge strane, utvrđen je i izuzetak za slučajeve kada je npr. presudom suda utvrđeno da poslodavac mora radniku isplatiti plate unazad i nekoliko godina, pa je sasvim opravdano, radi ostvarivanja prava radnika, omogućiti podnošenje prijave za te plate, dok krajnji rok za podnošenje izmijenjene prijave predstavlja nastupanje zastare prava na naplatu predmetne poreske obaveze.


Članom 49. definiše se dospjelost i izmirenje poreske obaveze. Poreska obaveza dospijeva za plaćanje u roku propisanom poreskim propisima, a izmiruje je poreski obveznik neposredno, osim kada za njegovu poresku obavezu odgovara drugo lice u skladu sa zakonom. Npr. izmirenje obaveza pravnog lica koje je prestalo u stečajnom postupku, postupku likvidacije, odgovornost povezanih lica u smislu Zakona o privrednim društvima, odgovornost jemca i sl.



Čl. 50. i 51. uređuje se utvrđivanje poreske obaveze, a to je u momentu evidentiranja prijavljene obaveze Poreskoj upravi ili donošenjem rješenja za plaćanje kojim se utvrđuje poreska obaveza onih poreskih obveznika koji nisu obavezu prijavili ili su je pogrešno prijavili. Ovakvo rješenje je u potpunosti konzistentno sa osnovnim principom oporezivanja, a to je samoprijavljivanje. Rješenjem za plaćanje obaveza ostavlja se rok od 30 dana za dobrovoljno plaćanje obaveza, u suprotnom, pokreće se postupak prinudne naplate. Sa druge strane, prijavljene poreske obaveze se smatraju utvrđenim evidentiranjem poreskih obaveza iskazanih u poreskoj prijavi u evidencijama Poreske uprave Republike Srpske. 



Članom 52. propisuje se prestanak poreske obaveze, a to je izmirenje, plaćanje ili neko drugo davanje, naplatom poreza u smislu prinudne ili redovne naplate od Poreske uprave, zatim zastarjelošću prava na utvrđivanje i naplatu poreza ili na drugi način koji je predviđen zakonom.



Čl. 53. do 58. uređuje se plaćanje poreskih obaveza. Redovna naplata poreskih obaveza je plaćanje obaveza u zakonskom roku, ili u roku utvrđenom rješenjem za plaćanje. Prinudna naplata se preduzima protekom roka iz rješenja za plaćanje obaveza, ili po nastupanju izvršnosti poreske prijave. Izmirenje poreskih obaveza izvršava se uplatom iznosa na propisane račune javnih prihoda. Izuzetno, poreske obaveze mogu se izmiriti kupovinom taksenih markica, konverzijom poreskog duga u akcije privrednih društava takođe, ako je propisano posebnim zakonom, prenosom oduzete imovine na Republiku Srpsku u slučajevima kada se oduzeta imovine ne može prodati, kao i na drugi propisan način. Ovaj način podrazumijeva izmirenje poreskih obaveza posredstvom obveznica Republike Srpske. 

Poreski obveznik, prilikom uplate, određuje koju vrstu poreske obaveze plaća, bez naznačenja perioda za koji se plaća obaveza, a raspored uplaćenog iznosa vrši se tako što se prvo izmiruje iznos poreza prema roku dospijeća, pa kamata na porez. U postupku prinudne naplate redoslijed je sljedeći: troškovi postupka, iznos doprinosa, iznos glavnog duga i iznos kamate. Ovakvo regulisanje plaćanja i rasporeda je u interesu poreskih obveznika, prije svega jer će iznos kamate biti manji nego kad bi se prvo plaćala kasnija obaveza ili kad bi obveznici samostalno odlučivali o periodu plaćanja obaveze. Iznos doprinosa ima prioritet u naplati i na ovaj način će poreski obveznici, odnosno obveznici doprinosa brže ostvariti prava iz socijalnog osiguranja. 

Takođe, ovim članovima regulisano je privremeno obezbjeđenje naplate poreskih obaveza prije dospjelosti, a njeno postojanje je učinjeno vjerovatnim. Ako je to slučaj, Poreska uprava zaključkom izriče mjeru obezbjeđenja zabrane raspolaganja pokretnim ili nepokretnim stvarima, novčanim sredstvima, a izvršava se upisom u odgovarajući registar pokretne imovine, zabilježbom u registru nepokretnosti ili blokadom računa kod banke. Prema svojoj sadržini ove odredbe su jednake odredbama zakona koji je na snazi.



Članom 59. uređena je opomena za prijavljivanje i plaćanje poreske obaveze koja se upućuje od Poreske uprave poreskim obveznicima, primarno telefonskim i elektronskim putema, a može i pismenim putem. Osnovni cilj ove odredbe je primarno dobrovoljno izmirenje poreskih obaveza.



Čl. 60. i 61. regulisana je poreska kamata. Odredbe o poreskoj kamati nisu mijenjane u odnosu na zakon koji je sad na snazi. 



Čl. 62. do 77. i odredbama sadržanim u ovom poglavlju uređuje se postupak prinudne naplate poreskih obaveza. Prinudna naplata pokreće se po službenoj dužnosti, donošenjem rješenja o prinudnoj naplati nakon isteka roka za plaćanje prijavljenih poreskih obaveza ili roka za plaćanje iz izvršnog rješenja o utvrđivanju poreskih obaveza. 

U odnosu na zakon koji je sada na snazi, odredbe o prinudnoj naplati poreskih obaveza izmijenjene su samo u dijelu sadržine rješenja o prinudnoj naplati radi preciziranja da se rješenjem o prinudnoj naplati preduzimaju sve mjere i sredstva prinudne naplate koja su moguća kod konkretnog poreskog dužnika, međutim, vodeći računa o ekonomičnosti i efikasnosti postupka i redoslijedu preduzimanja mjera prinudne naplate, dok se pojedine mjere preduzimaju nalogom. Nalogom o preduzimanju mjera prinudne naplate Poreska uprava preduzima pojedine mjere i sredstva prinudne naplate koja su primjenjiva u konkretnom slučaju, sa naznakom na koji način se ili eventualno kojim redoslijedom se preduzimaju te mjere, vodeći računa o ekonomičnosti i efikasnosti postupka prinudne naplate.

Takođe, utvrđen je i minimalni trošak prinudne naplate u paušalnom iznosu. U odnosu na ostale odredbe, nije bilo izmjena u odnosu na zakon koji je sad na snazi.
Član 78. odnosi se na proglašenje nesolventnosti poreskog obveznika u slučaju kada se u postupku prinudne naplate utvrdi da poreski obveznik nema imovinu iz koje se dug može namiriti. Nesolventnost se konstatuje rješenjem Poreske uprave privremeno, te u slučaju da obveznik naknadno postane solventan, rješenje se ukida i nastavlja se prinudna naplata.



Čl. 79. do 83. reguliše se zastarijevanje utvrđivanja, kao i naplate poreskih obaveza, zastarijevanje povrata preplate, apsolutna zastara prinudne naplate poreskih obaveza. Utvrđivanje poreske obaveze zastarijeva u roku od pet godina od dana dospijeća poreske obaveze, kao i u važećem Zakonu, dok je novina da je utvrđen samo apsolutni rok zastarijevanja naplate poreskih obvaveza i to u dužem trajanju nego u zakonu koji je sada na snazi. Naime, prema normama važećeg propisa, relativni rok naplate bio je tri godine bez prekida, a apsolutni – šest godina. Imajući u vidu da su u većini postupaka apsolutni rokovi ustanovljeni u desetogodišnjem trajanju, i u ovom zakonu je rok postavljen u tom trajanju. 



Čl. 84. do 86. regulišu se slučajevi kada dođe do preplate poreskih obaveza, poreski odbici i povrati. Predloženo rješenje se ne razlikuje, osim u formulaciji, od dosadašnjeg rješenja, a to je da se ako postoji preplata poreskih obaveza, automatski namiruje neizmirena poreska obaveza ako postoji, a u suprotnom, poreski obveznik podnosi zahtjev da li želi povrat ili da se preplata iskoristi za buduće obaveze.



Čl. 87. do 103. regulisan je inspekcijski nadzor, odnosno poreska kontrola, kao i prava i obaveze ovlašćenih službenih lica u Poreskoj upravi, odnosno inspektora. U odnosu na zakon koji je sad na snazi, predloženim rješenjem predviđena je i informativna kontrola koja predstavlja, takoreći, djelimičnu kontrolu koja ne rezultuje donošenjem rješenja i utvrđivanjem obaveza. Informativna kontrola je kontrola koju službena lica Poreske uprave preduzimaju na zahtjev nekog organa, npr. tužilaštva i akt koji donosi službeno lice je zapisnik o toj kontroli. Ova kontrola može se sprovoditi i bez zahtjeva zainteresovanog organa, kao u slučaju kontrole priređivača igara na sreću koja se bazira na provjeri osnovnih aspekata priređivanja igara na sreću i dostavljanja zapisnika o toj kontroli Republičkoj upravi za igre na sreću radi vršenja inspekcijskog nadzora. U ostalom dijelu, odredbe o poreskim kontrolama su neizmijenjene u odnosu na odredbe iz Zakona koji je sada na snazi. 



Čl. 104. do 106. reguliše se postupak po pravnom lijeku. U odnosu na norme Zakona koji je sada na snazi, dodate su određene odredbe koje preciziraju prava i obaveze organa i stranke u drugostepenom postupku.


Čl. 107. i 108. propisano je da nadzor nad primjenom Zakona o poreskom postupku vrši Ministarstvo finansija, čija nadležnost je u skladu sa Zakonom o republičkoj upravi. Poreska uprava Republike Srpske vrši inspekcijski nadzor i izvršava ovaj zakon. Inspekcijski nadzor registracije obveznika doprinosa u Jedinstvenom sistemu, pored Poreske uprave, vrši i Republička uprava za inspekcijske poslove.


Čl. 109. do 111. propisuje se izricanje mjere privremene zabrane obavljanja djelatnosti zbog nepodnošenja prijave za registraciju obveznika doprinosa u Jedinstveni sistem, do otklanjanja nepravilnosti, a najmanje u trajanju od 15 dana, s tim da ako u roku od 72 sata dostavi inspektoru dokaz o uplati novčane kazne, mjera se neće izvršiti. U slučaju kada se utvrdi da je uplatilac doprinosa u roku od jedne godine od učinjenog prekršaja ponovi isti prekršaj, izriče se mjere privremene zabrane obavljanja djelatnosti do otklanjanja nepravilnosti, a najmanje u trajanju od 30 dana. Protiv rješenja kojim se izriče mjera zabrane obavljanja djelatnosti iz čl. 109. i 110. ovog zakona uplatilac doprinosa može izjaviti žalbu Ministarstvu u roku od osam dana od dana dostavljanja pismenog otpravka rješenja.
Čl. 112. do 118. propisuju se poreski prekršaji na osnovu ovog zakona. Prekršajni postupak vodi se u skladu sa Zakonom o prekršajima, što praktično znači da Poreska uprava izdaje nalog za učinjeni prekršaj. Prekršajne kazne se kreću u okviru kazni propisanih Zakonom o prekršajima i određene su realno, optimalno i sa prilično niskom visinom novčane kazne. Potrebno je napomenuti da je odredbama Zakona o prekršajima, članom 148. stav 4. propisano za sva službena lica koja imaju pravo izricati novčane kazne za prekršaje (inspektore) da mogu izreći isključivo minimalnu propisanu kaznu, dok odmjeravanje kazne u propisanom rasponu može vrštiti samo sud. Takođe, odredbom člana 149. stav 3. Zakona o prekršajima propisano je da ako počinilac prekršaja plati 50% izrečene novčane kazne u roku od osam dana od dana izricanja kazne, oslobađa se 50% kazne.


Čl. 119. i 120. sadrže prelazne odredbe kojima se određuje da će se svi postupci, ako je doneseno rješenje za plaćanje, završiti po zakonu prema kojem su započeti, a nakon stupanja na snagu ovog zakona.


Članom 121. propisuje se prijava za evidenciju ukupne imovine i obaveza sa stanjem na dan 31. decembar 2019. godine, te se utvrđuje određenom krugu fizičkih lica obaveza podnošenja te prijave s ciljem otkrivanja i rješavanja pitanja ispravnosti postupanja poreskih obveznika u poštovanju poreskih propisa. Rok za podnošenje prijave je četiri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.


Članom 122. propisuju se rokovi za donošenje podzakonskih akata koji su predviđeni ovim zakonom, te da će se podzakonski akti doneseni na osnovu zakona koji prestaje da važi primjenjivati do donošenja novih, ako nisu suprotni ovom zakonu. 

Članom 123. propisano je da su inspektori Poreske uprave dužni da pribave certifikat u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.



Čl. 124. i 125. reguliše se prestanak važenja ranijeg zakona i stupanje na snagu ovog zakona, a predviđeno je da zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja, te da će se objaviti u „Službenom glasniku Republike Srpske“. 
VI 
RAZLIKE PRIJEDLOGA U ODNOSU NA NACRT ZAKONA
Narodna skupština Republike Srpske je na Osmoj redovnoj sjednici, održanoj 6. decembra 2019. godine, razmatrala i usvojila Nacrt zakona o poreskom postupku, a Zaključkom broj: 02/1-021-1229/19 od 6. decembra 2019. godine, objavljenom u „Službenom glasniku Republike Srpske“, broj 105/19 od 10. decembra 2019. godine, obavezala Odbor za finansije i budžet Narodne skupštine Republike Srpske da organizuje i sprovede stručnu raspravu u roku od 60 dana, jer se navedenim Nacrtom zakona uređuju pitanja koja su od posebnog značaja za građane i o kojima je neohodno da se konsultuju zainteresovani organi i organizacije, naučne i stručne institucije. Istovremeno, Zaključkom se obavezuje Odbor za finansije i budžet da dostavi Narodnoj skupštini, uz Prijedlog zakona, izvještaj o rezultatima stručne rasprave sa mišljenjima i prijedlozima iznesenim prilikom razmatranja teksta Nacrta zakona u okviru stručne rasprave. U organizaciji Odbora za finansije i budžet je održana stručna rasprava 6. februara 2020. godine.

Prijedlog zakona je promijenjen u odnosu na Nacrt zakona u skladu sa mišljenjima i prijedlozima zainteresovanih subjekata datim na stručnoj raspravi, kao i u skladu sa mišljenjima i prijedlozima narodnih poslanika iznesenim na sjednici Narodne skupštine Republike Srpske u toku rasprave o Nacrtu zakona. Predlagaču su, takođe, dostavili primjedbe, sugestije i/ili prijedloge u pisanom obliku:

· Savez sindikata Republike Srpske,

· Privredna komora Republike Srpske,

· Unija udruženja poslodavaca Republike Srpske,

· Republička uprava za inspekcijske poslove,

· Poreska uprava Republike Srpske,

· Savez opština i gradova Republike Srpske,

· Univerzitet u Istočnom Sarajevu, Pravni fakultet, mr Đorđe Marilović,

· Advokatska kancelarija „Šikman“ Prijedor, advokat Nemanja Šikman,

· MMF,

· Fiskalni savjet Republike Srpske i
· Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede.

U nastavaku su navedene primjedbe u vezi sa određenim članovima Nacrta, a odmah uz svaku tačku je dat i odgovor da li je prijedlog prihvaćen od strane obrađivača, odnosno navedeni su razlozi usljed kojih obrađivač smatra da prijedlozi nisu prihvatljivi.

Dakle, zainteresovani subjekti su dali sljedeće prijedloge, odnosno primjedbe:
· U vezi sa članom 2. Nacrta zakona date su sljedeće primjedbe:


– tačka 1) nije usklađena sa definicijama u drugim zakonima, npr. Zakon o poreskom sistemu koristi potpuno drugačiju terminologiju, predlaže da se izraz „porez“ zamijeni jednim od izraza, alternativno „javni prihod“ ili „dažbina“;


– tačka 3) nije dosljedna u odnosu na cjelinu zakonskog teksta. Predlaže da se odvoji pojam poreskog duga od pojma poreske obaveze, tako da poreska obaveza obuhvata sve obaveze koje nastaju u vezi sa poreskim postupkom, a poreski dug da se definiše kao obaveza plaćanja javnih prihoda i sporednih davanja;


– tačkom 5) uvodi se novi i sa drugim zakonima neusklađen termin – predstavnik, a istovremeno u Nacrtu se navode pojmovi „zastupnik“ i „punomoćnik“. Predlaže da se umjesto izraza „poreski predstavnik“ navede izraz „poreski zastupnik“, a da se dalje uredi poresko zastupanje uz zakonsko zastupništvo (uz primjerično normiranje zastupnika pravnog lica, roditelja i staraoca kao zakonskog zastupnika djeteta i sl.) i ugovorno zastupništvo (punomoćnik). Smatra da bi se značajno olakšala primjena odredaba o zastupanju ukoliko bi se jasnije definisala stranačka i procesna sposobnost u poreskom postupku;

– u tački 10) Koordinaciono tijelo za inspekcijski nadzor, imenuje Vlada u skladu sa zakonom kojim se uređuje rad inspekcija, a kasnije u tekstu nema odredaba o sastavu i nadležnosti tog tijela.
 
Ove primjedbe u pogledu definicija su djelimično prihvaćene. Razlike u pogledu pojma javnog prihoda, poreza, poreskih obaveza upravo su i učinjene u odnosu na predmet i materiju regulisanja pojedinog zakona. Ovaj zakon uređuje poreski postupak, pa je sasvim logično i koristiti pojam poreza za sve ono što je predmet ovog zakona. Sa druge strane, pojam javnih prihoda se vezuje za Zakon o budžetskom sistemu, dok pojam neporeska i poreska davanja se vezuje za Zakon o poreskom sistemu, a svi ti pojmovi i određenja nisu sinonimi, tako da je u ovom zakonu pravilno koristiti pojam porez i poreska obaveza i poreski obveznik.

Ono što je prihvaćeno u odnosu na član 2. Nacrta jeste da se poreski dug definiše kao dospjela a neizmirena poreska obaveza i sporedno poresko davanje, te je dopunjen član 2. novom tačkom 4). Prihvaćene su primjedbe u vezi sa t. 6) i 10), koje se brišu, a takođe briše se i tačka 11), jer se u Zakonu o inspekcijama ne predviđa postojanje Odbora za rješavanje žalbi kao drugostepenog organa u postupcima zabrane obavljanja djelatnosti koje se izriču zbog nepodnošenja prijave u jedinstveni registar.
Takođe, u vezi člana 2. Nacrta dat je prijedlog da se u stavu 1. poslije riječi: „doprinosi“ dodaje tekst: „posebne vodne naknade“ i prije riječi: „naknade“ dodaje riječ: „ostale“.

Prijedlog nije prihvaćen, jer u skladu sa Zakonom o vodama, obračun i kontrolu zakonitosti plaćanja posebnih vodnih naknada vrši JU „Vode Srpske“ Bijeljina a ne Poreska uprava Republike Srpske, iz kojeg razloga se ne može ni prihvatiti sugestija. Predloženi zakon nije materijalni propis u pogledu nadležnosti zbog čega se njime i ne može ustanoviti nova nadležnost ni za Poresku upravu ni za neki drugi organ uprave.
· U vezi sa članom 3. Nacrta zakona predloženo je da se član 3. preformuliše i da glasi: „Na poreski postupak primjenjuju se odredbe ovog zakona, a sve što nije propisano ovim zakonom, primjenjivaće se odredbe propisa kojim se uređuje opšti upravni postupak“.
Prijedlog je prihvaćen (član 3. Prijedloga).
· U vezi sa članom 4. stav 3. Nacrta zakona predloženo je da se u članu 4. stav 3. promijeni tačka 1) tako da glasi: „1) sudovima, tužilaštvima, republičkim organima uprave i i upravnim organizacijama, organima jedinica lokalne samouprave i institucijama koje vrše javna ovlašćenja, za obavljanje poslova iz njihove stvarne nadležnosti, a koje su dužne da dobijene podatke čuvaju kao službenu tajnu.“ Istovremeno, predloženo je da se briše tačka 2) da bi se ublažilo ograničenje koje postoji u postojećem zakonu, a to je da se podaci koji predstavljaju poresku tajnu mogu dati nadležnom sudu, nadležnom tužilaštvu i Ministarstvu unutrašnjih poslova samo radi utvrđivanja odgovornosti za poreske prekršaje i krivična djela iz oblasti poreza.

Prijedlog je prihvaćen (član 4. stav 3. Prijedloga).
· U vezi sa čl. 4. i 13. Nacrta zakona predloženo je:


– da se u stavu 3. tačka 3) poslije riječi: „međunarodnim ugovorima“ dodaju riječi: „koje je zaključila Republika Srpska u oblasti direktnih poreza, odnosno BiH u oblasti indirektnih poreza“. Smatra da organi uprave RS primjenjuju međunarodne ugovore o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja suprotno ustavima BiH i RS;


– da se u članu 13. stav 3. poslije riječi: „međunarodnim ugovorima“ dodaju riječi: „koje je zaključila Republika Srpska u oblasti direktnih poreza, odnosno BiH u oblasti indirektnih poreza“. Navode da je razlog isti kao uz član 4.
Iako prijedlog ima za cilj da učvrsti ustavnu poziciju Republike Srpske, isti nije prihvaćen. Naime, trenutno u Bosni i Hercegovini je na snazi ukupno 37 ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na dohodak i imovinu, uz napomenu da su neki preuzeti iz SFRJ. Ugovori koji su zaključeni od strane Bosne i Hercegovine zaključeni su u skladu sa Zakonom o postupku zaključivanja i izvršavanja međunarodnih ugovora uz učešće predstavnika Republike Srpske, zbog čega nije osnovan prigovor da se radi o nesutavnim ugovorima. Bosna i Hercegovina po Ustavu ima međunarodni subjektivitet, pa je tako i nadležna za zaključivanje međunarodnih ugovora bez obzira što je predmet ugovora pitanje koje je u isključivoj nadležnosti Republike Srpske.

· U vezi sa čl. 5. do 8. Nacrta zakona:

– Imajući u vidu da se članom 7. predviđa načelo fakticiteta, čime se naglašava pojačano dejstvo prava poreske uprave, odnosno države kao fiskusa, smatra neophodnim propisivanje i načela koji bi štitio poreskog obveznika, a koje se podrazumijeva u nauci poreskog prava – in dubio contra fiscum, pa predlaže da se poslije člana 7. predvide načela: 

– Zaštita poreskog obveznika (in dubio contra fiscum), Nejasne, nepotpune i dvosmislene odredbe poreskih propisa Poreska uprava tumači na način koji je lakši za poreskog obveznika. 
– Načelo postupanja u dobroj vjeri. Strane u postupku su dužne da postupaju u dobroj vjeri.

Učestalost i trajanje poreske kontrole ograničavaju se na razumnu mjeru.

Predloženo prvo načelo nije prihvaćeno iz razloga što bi se odredbom, na način kako je to predlagač definisao, uveo određen stepen proizvoljnosti i diskrecionog prava kontrolnog organa u pogledu pravila tumačenja što bi za posljedicu moglo imati različito postupanje u istim ili sličnim sitaucijama i na taj način ugrozio pravnu sigurnost. Takođe, zaštita interesa stranaka u vidu načela postoji u Zakonu o opštem upravnom postupku, čije odredbe se primjenjuju u slučaju da ovim zakonom neko pitanje nije uređeno.

Prijedlog da se uvede načelo postupanja u dobroj vjeri je prihvaćen (član 8. Prijedloga).

· U vezi sa članom 16. Nacrta zakona:

– Prijedlog da se odredbe koje se tiču poreskih uvjerenja temeljno izmijene, uključujući i niz drugih zakona i podzakonskih akata koji predviđaju dostavljanje uvjerenja o izmirenim poreskim obavezama, za ostvarivanje bilo kojeg prava. U Zakonu o poreskom postupku treba regulisati izdavanje uvjerenja o činjenicama, ali istovremeno zabraniti bilo kojem državnom organu da kao preduslov za sticanje prava propiše ili zatraži dostavljanje poreskih uvjerenja o izmirenim poreskim obavezama.

– Takođe, dat je prijedlog da u članu 16. stav 2. rok za izdavanje poreskog uvjerenja iznosi tri dana (umjesto osam).
Uvjerenje je uređeno odredbama Zakona o opštem upravnom postupku i Poreska uprava Republike Srpske, kao i svi drugi organi uprave imaju dužnost da izdaju uvjerenje o činjenicama o kojima vode službenu evidenciju i svako drugo uređivanje bilo bi suprotno opštim načelima i zakonu. Činjenice o kojima Poreska uprava vodi službenu evidenciju su, između ostalog, stanje poreskih obaveza o čemu se i izdaje uvjerenje.

Zabrane o kojima je riječ u datoj sugestiji nisu predmet uređivanja ovog zakona, te o tome se predlagač ovog zakona neće ni izjašnjavati. 
Takođe, nije prihvaćen ni prijedlog da se rok za izdavanje poreskih uvjerenja skrati za pet dana (sa osam na tri), imajući u vidu obimnost poreskih evidencija i značaj poreskih uvjerenja.

· U vezi sa članom 18. Nacrta zakona predloženo je da se u članu 18. u tački 1) poslije riječi: „u Poreskoj upravi“ dodaju riječi: „da prijavi nepokretnost u Fiskalni registar nepokretnosti“. Sugerisano je da se u tački 8) izvrši korekcija u vezi sa pojmom „predstavnik“ iz člana 2. tačka 6) Nacrta. 
Prijedlog i sugestija su prihvaćeni (član 19. Prijedloga).
· U vezi sa članom 20. Nacrta zakona:


– Primjedba da se ne može smatrati poreskim aktom podnesak ili izvještaj stranke u postupku – poreska prijava. Predlažu da se izmijene sve relevantne odredbe o početku postupka (ZUP, čl. 113 stav 1). Takođe, predlažu da, umjesto poreske prijave, poreski akt budu zaključak o prijemu poreske prijave i rješenje o utvrđivanju poreza po sprovedenoj poreskoj kontroli nakon podnošenja poreske prijave (u slučaju da se radi o nepotpunoj prijavi).
Primjedba nije prihvaćena. U vezi sa primjedbom, obrađivač je stanovišta da poreski postupak predstavlja poseban upravni postupak, te je i Zakon o poreskom postupku „lex specialis“ u odnosu na Zakon o opštem upravnom postupku. Pojam poreskog akta je šire definisan u odnosu na pojam upravnog akta, jer on u sebi sadrži kako poreske upravne akte tako i druge poreske akte koji nisu upravni akti. Naime, osnovno obilježje upravnih akata, pa tako i poreskih upravnih akata (rješenje, zaključak, poreski račun) je da proizvode, odnosno daju određena prava ili nalažu obaveze za stranke, odnosno poreske obveznike). Sa druge strane, ostali akti u upravnom postupku, u koje možemo svrstati druge poreske akte koji nisu upravni akti, ne proizvode određena prava ili obaveze za stranke, odnosno poreske obveznike, već potpomažu pravilnom sprovođenju samog postupka (nalog za poresku kontrolu, zapisnik, poziv i slično). Dakle, pod poreskim aktima se ni ne smatra podnesak ili izvještaj stranke u postupku, već samo akti organa koji sprovodi poreski postupak, odnosno akti kojima se pokreće, dopunjava, mijenja ili dovršava neka radnja u poreskom postupku ili poreski postupak.

· U vezi sa članom 21. Nacrta zakona predviđeno je da punomoćnik u poreskom postupku, pored advokata, može biti i poreski savjetnik. Predlaže se da se briše ta odredba jer je suprotna odredbi člana 131. Ustava RS, koja propisuje da je advokatura samostalna i nezavisna djelatnost, koja pruža pravnu pomoć, a navedenim normiranjem se uvodi jedan vid nadripisarstva (neovlašćeno bavljenje određenim zanimanjem).
Ovaj prijedlog nije prihvaćen. Naime, davalac prijedloga smatra da bi ovakvo uređivanje bilo neovlašćeno bavljenje određenim zanimanjem, pri čemu u potpunosti zanemaruje odredbe Zakona o poreskom savjetovanju („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 17/08), kojim je jasno dato ovlašćenje licenciranim poreskim savjetnicima da, između ostalog, i vrše poslove zastupanja u poreskim pitanjima pred nadležnim organima. Dakle, poreski savjetinici sa potpunim ovlašćenjem mogu zastupati pred poreskim organima u poreskim pitanjima i ne može se nikako raditi o „nadripisarstvu“, kako davalac prijedlog navodi. Ovim zakonom se dakle, samo vrši usklađivanje sa odredbama materijalnog propisa u pogledu porskih savjetnika i zbog toga prijedlog nije prihvaćen. 

· U vezi sa članom 28. Nacrta zakona predlaže se da se član 28. Utvrđivanje poreske osnovice poreza na dohodak uvrsti u Zakon o porezu na dohodak. Utvrđivanje poreske osnovice poreza na dohodak je materijalna odredba, te joj nije mjesto u poreskom zakonu.
Prijedlog nije prihvaćen. Naime, odredbe Zakona o porezu na dohodak i Zakona o porezu na dobit, kao materijalni propisi, uređuju, između ostalog, šta čini poresku osnovicu, tj. koji prihodi i rashodi ulaze u poresku osnovicu. Međutim, brisani su čl. 26. do 28. Nacrta, tako da je sada u Prijedlogu Utvrđivanje poreske osnovice procjenom normirano članom 26. Prijedloga, a Indirektne metode utvrđivanja poreske osnovice normirane su članom 27. Prijedloga.
· U vezi sa Glavom V Nacrta kojim je uređen Postupak registracije poreskih obveznika predloženo je dodavanje novog člana sa podnaslovom Posebne prijave, a koje uključuju obavještajne prijave o plaćanju poreza i poresku prijavu poreza po odbitku – razlog: smatraju da je poreski obveznik obavezan da podnese Poreskoj upravi izvještaj o plaćanju poreza, kao i poresku prijavu poreza po odbitku.
Prijedlog nije prihvaćen, obavještajne prijave, kao i prijava poreza po odbitku su propisane materijalnim propisima – Zakonom o porezu na dobit i Zakonom o porezu na dohodak.

· U vezi sa kontrolom isplate bruto plate čl. 11, 32, 39. i 93. Nacrta data je primjedba da Poreska uprava mora imati nadležnosti kada je u pitanju obračun i isplata plata zaposlenim licima, a ne samo za obračun pripadajućih poreza i doprinosa. U vezi s tim, taksativno nabrajaju članove nacrta u kojima se pominje kontrola obračuna i plaćanja doprinosa i proširuje na kontrolu od strane Poreske uprave i obračuna i plaćanja bruto plata zaposlenih, a da je potrebno i definisati da se poreske kontrole vrše zajedno sa Inspektoratom rada, odnosno da kontrole poreski inspektori rade u saradnji sa inspektorima rada kada su u pitanju kontrole obračuna i isplate bruto plate i kod uskraćivanja i oduzimanja JIB-a. Predloženo je da se u članu 11. u stavu 7. dodaju riječi: „i isplate“; u članu 93. dodaje da inspektor Poreske uprave poziva inspektora rada i da vrše zajedničke kontrole obračuna i isplate bruto plata, kako zaposlenim radnicima, tako i budžetu za porez i doprinose; u članu 39. u stavu 1. briše tačka i dodaju riječi: „i isplaćene plate poslije oporezivanja (neto plate) zaposlenim licima“; u članu 32. stav 1. t. 1) do 6) poslije riječi; „neizmirene poreske obaveze“ dodaju riječi: „i neisplaćene plate zaposlenim licima“.

Prijedlog nije prihvaćen, jer kontrolisanje isplate bruto plate bi za posljedicu imalo i eventualnu prinudnu naplatu te plate, što je protivno svim nadležnostima Poreske uprave Republike Srpske, a i materijalnim propisima koji uređuju pojmove i obavezu isplate plate. Naime, nadležnosti Poreske uprave u kontroli i naplati su kontrola zakonitosti prijavljivanja i plaćanja poreza i sporednih poreskih davanja, javnih prihoda, dok je dio plate koji se isplaćuje radniku obaveza poslodavca koja proizilazi iz propisa o radu i ugovora o radu, za čiju kontrolu je nadležna inspekcija rada, a zaštita radnih prava se ostvaruje i u sudskim postupcima. Kontrola i naplata isplate plate radnicima ne može biti predmet niti ovog zakona niti nadležnost Poreske uprave. 

. 

· U vezi sa čl. 32. i 33. Nacrta zakona data je primjedba da je odredba člana 32. u cijelosti neustavna, a slijedom toga i odredbe člana 33. koji se pozivaju na prethodnu. Predlažu brisanje odredaba koje se odnose na uskraćivanje JIB-a, jer se ne može govoriti o privrednom razvoju, a imati zakonodavstvo koje se kosi sa svim tekovinama pravne civilizacije i koje onemogućava slobodno preduzetništvo i pravo na rad.
Prijedlog nije prihvaćen. Naime, Ustav je proklamovao navedena prava na koja se poziva predlagač, ali isto tako je predvidio mogućnost da se iste ograniče u slučajevim i pod uslovima propisanim zakonom (npr. član 52. predviđa mogućnost ograničenja slobode preduzetništva). Zakonodavac je ovlašćen da u okviru svojih ustavnih ovlašćenja preduzme odgovarajuće mjere kako bi zaštitio fiskalni interes Republike i spriječio potencijalne zloupotrebe, u smislu izbjegavanja plaćanja poreskih obaveza. Ograničenja proklamovanih prava već postoje u pozitivnom zakonodavstvu. Tako je Zakon o prekršajima u članu 230. predvidio zabranu registracije pravnog lica ili preduzetnika dok se ne izmiri novčana kazna registrovana u registru nadležnog organa. Obrađivač smatra da i neplaćanje poreza predstavlja povredu zakona koja treba za posljedicu da ima predložena ograničenja.

Prigovor da predloženo rješenje nije u skladu sa Zakonom o privrednim društvima je osnovan. Nije sporno da Zakon o privrednim društvima predviđa ograničenu odgovornost vlasnika kapitala za obaveze društva, ali Zakon o poreskom postupku, kao lex specialis, može normirati odgovornost vlasnika kapitala za poreske obaveze na drugi način uzimajući u obzir da uredno izmirenje poreskih obaveza doprinosi ostvarivanju javnog interesa, odnosno da ostvarivanje tog interesa u značajnoj mjeri zavisi od discipline poreskih obveznika. U tom smislu, odnos Zakona o poreskom postupku i Zakona o privrednim društvima treba posmatrati kao odnos lex specialis i lex generalis, uz primjenu pravila da odredbe posebnog zakona derogiraju odredbe opšteg. Na istom principu počivaju i predložene odredbe u ovom zakonu kojima se propisuju slučajevi odgovornosti drugih lica za poreske obaveze poreskog obveznika (sekundarne poreske obaveze).

· U vezi sa članom 37. Nacrta zakona predloženo je da se u član 37. poslije stava 3. dodaju novi stavovi: „(4) Poreska uprava će pristupiti javnim evidencijama organa nadležnog za poslove geodetskih i imovinskih-pravnih poslova, prema rasporedu koji je predviđen odgovarajućim planom poreske kontrole. (5) Poreska uprava će pristupiti evidencijama izdatih akata iz oblasti građenja i uređenja prostora organa nadležnog za poslove građenja i uređenja prostora, prema rasporedu koji je predviđen odgovarajućim planom poreske kontrole. (6) Poreska uprava će u postupku registracije nepokretnosti po službenoj dužnosti uzeti u obzir svu dostupnu dokumentaciju priloženu uz prijavu.“ 

Smatraju da bi ova, ili druge odgovarajuće izmjene doprinijele boljem razumijevanju i postupanju. 
Prijedlog nije prihvaćen. Naime, Poreska uprava Republike Srpske u kontroli poreskih obaveza, uključujući poreske obaveze poreza na nepokretnosti koristi sve dostupne i relevantne informacije kako bi pravilno utvrdila poresku obavezu, tako da se ovaj prijedlog čini suvišnim i bez potrebe je posebno izdvajati pojedine dokaze u postupcima kontrole. Poreska uprava već koristi sve dostupne elektronske evidencije svih organa, pa tako i Republičke uprave za geodetske i imovinsko pravne odnose sa ciljem pravilnog utvrđivanja poreskih obaveza. 
Takođe, predloženo je da se u članu 37. stav 2. poslije riječi: „za registraciju nepokretnosti“ dodaju riječi: „u roku od 30 dana od dana nastanka poreske obaveze, odnosno od dana sticanja ili početka korišćenja nepokretnosti“.
Ovaj prijedlog nije prihvaćen, jer je predmet materijalnog propisa – Zakona o porezu na nepokretnosti.

· U vezi sa članom 38. Nacrta zakona predlaže se:


– da se član 38, koji uređuje Prijavu za registarciju obveznika doprinosa u Jedinstveni sistem, dopuni novim stavom 7. kojim bi se uredila obaveza plaćanja doprinosa koja nastaje na dan: a) stupanja na rad zaposlenog, b) stupanja na snagu ugovorenog odnosa iz kojeg proističe obaveza plaćanja doprinosa ili c) nastankom nekog pravnog odnosa iz kojeg proističe obaveza plaćanja doprinosa – razlog: precizira se dan nastanka obaveze plaćanja doprinosa i eliminiše mogućnost manipulacije od strane bilo koga po ovom pitanju i

– da se poslije člana 38. doda novi član 39. s podnaslovom Elektronska identifikaciona kartica. Radi lakše kontrole i od radnika i od inspekcija treba da se uvede elektronska identifikaciona kartica.
Prijedlog da se član 38. dopuni novim stavom 7. nije prihvaćen, jer se obaveza plaćanja doprinosa uređuje materijalnim propisom – Zakonom o doprinosima. Što se tiče kontrole prijavljivanja obveznika doprinosa u Jedinstveni sistem, ista je uređena u članu 105. st. 3. do 5. Nacrta, sada članu 101. st. 3. do 5. Prijedloga.

· U vezi sa čl. 45. do 50. Nacrta zakona: 


– predloženo je da se u članu 48. Nacrta koji uređuje Sekundarnu poresku obavezu doda novi stav 5. u smislu da sekundarna poreska obaveza može nastati samo ako je pravosnažnom sudskom presudom utvrđeno postupanje iz člana 48. Razlog: podrazumijeva se da poreski organ neće donositi takve odluke bez ozbiljne analize pojedinačnog slučaja, ali to i dalje ne znači da ne može doći do arbitrarnih tumačenja poreskog organa, takođe, da se zaštite radnici koji rade obračune, da budu odgovorni za neplaćanje;


– data je primjedba da je u članu 45. stav 2. proširen odnos povezanih lica na bračnog i vanbračnog supružnika... Mišljenja su da se ovom odredbom narušavaju prava ovih povezanih lica jer se bez utvrđivanja njihove stvarne odgovornosti, oni obavezuju i pozivaju na odgovornost za neizmirene obaveze poreskog obveznika;


– u članu 46. stav 2. tačka 5) postavlja se pitanje šta znači „usmjeravanje većine glasova na sastancima“ i kako se dokazuje;


– u članu 48. nejasna i nerazumljiva je definicija sekundarne poreske obaveze, a generalna primjedba jeste da je nepotrebno definisanje sekundarne poreske obaveze pored svih postojećih kontrola i metoda za naplatu potraživanja. Pojam sekundarne poreske obeveze treba precizirati u definicijama u članu 2;


– predloženo je da se u članu 48. stav 2. tačka 5) briše, jer bi se njenom primjenom stvorili uslovi za paušalno tumačenje i nametala obaveza privrednicima da retroaktivno dokazuju da su nešto prodali po fer vrijednosti ili nisu, nemoguće je odrediti jasne kriterijume na osnovu kojih bi se odredilo da li je nešto prodano po fer vrijednosti ili nije;


– generalno, uložena je primjedba da su čl. 45–48. Nacrta – Povezana lica i obaveze primjer neustavnosti. Problematično je procesnim zakonom uopšte propisivati ko se smatra povezanim licem (u Srbiji npr. za povezanost upućuju na odredbe materijalnih propisa o dobiti i dohotku). Isto tako, navode da se derogiraju odredbe Zakona o privrednim društvima i ograničena odgovornost komanditara, članova i akcionara. Predlažu brisanje svih odredaba koje pominju povezana lica, te ovim zakonom upućivati na odredbe materijalnih zakona.
Primjedbe su djelimično uvažene. Naime, brisani su članovi 45, 46, 47. i 49. iz Nacrta zakona, kojima su bili propisani povezana lica, kontrola, zavisno i kontrolno društvo, kao i odgovornost povezanih lica. U Prijedlogu su zadržani članovi kojima se uređuje odgovornost poreskog posrednika, pravnog sljednika i nasljednika, i u određenoj mjeri dopunjeni članovi kojima se uređuje odgovornost za sekundarnu poresku obavezu, te utvrđivanje i naplata po osnovu sekundarne poreske obaveze (čl. 44. i 45. Prijedloga).
Naime, odredbama čl. 44. i 45. Prijedloga kojima se uređuje odgovornost za sekundarnu poresku obavezu, te utvrđivanje i naplata po osnovu sekundarne poreske obaveze, određeno lice odgovara za dospjelu a neizmirenu poresku obavezu drugog poreskog obveznika (sekundarnu poresku obavezu) samo ako je to lice prouzrokovalo ili doprinijelo nastanku ili izbjegavanju plaćanja poreskih obaveza drugog poreskog obveznika. Dakle, da bi neko lice odgovaralo za sekundarnu poresku obavezu, njegova odgovornost iz člana 44. stav 2. mora prethodno biti utvrđena u postupku, bilo sudskom, bilo upravnom, što podrazumijeva postojanje pravne zaštite od potencijalne samovolje organa. Na ovaj način je u potpunosti uvažen stav Ustavnog suda, zauzet u odluci kojom je utvrđeno da pojedine odredbe o odgovornosti povezanih lica nisu u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske, upravo iz razloga nepostojanja uzročno-posljedične veze na osnovu koje bi se zasnovala odgovornost drugog lica za plaćanje neizmirene poreske obaveze poreskog obveznika.

Sam doprinos nastanku ili izbjegavanju plaćanja poreskih obaveza drugog poreskog obveznika, predstavlja relevantan kauzalni (uzročno-posljedični) odnos između poreskog obveznika, odnosno nastanka poreske obaveze i lica koje odgovara za tu poresku obavezu. 

· U vezi sa čl. 55. Nacrta zakona data je primjedba da bi utvrđivanje poreza, kao oblik rješavanja upravne stvari, trebalo vezati za trenutak donošenja poreskog upravnog akta, a to je rješenje. Prema Nacrtu, materijalni akt uprave dobija snagu upravnog akta – radnja evidentiranja dobija pravno dejstvo pojedinačnog upravnog akta. Dobra zamisao je da se za poresku prijavu odredi odgovarajući trenutak kojim organ uprave preduzima pravno relevantnu radnju. Predlaže se da se zadrži zamisao iz Nacrta o trenutku utvrđivanja poreske obaveze u odnosu na evidentiranje poreske prijave, ali da se odredi odgovarajuća forma evidentiranja. Alternativno, predlaže se da se u terenutku prijema poreske prijave donese pojedinačni akt u formi posebnog prijemnog štambilja ili dr., nalik potvrdi izvršnosti u izvršnom postupku. Na taj način, ispunila bi se i načela upravnog i poreskog prava, poput načela oficijelnosti. Pored svega, trenutak evidentiranja nije lako provjerljiv za stranku. Potvrdom o prijemu uklonile bi se mnoge neusklađenosti i nejasnoće u vezi sa pravnom prirodom poreske prijave, trenutkom podnošenja, trenutkom evidentiranja i sl.
Prijedlog je uvažen i u članu 55. Nacrta (sada u članu 50. stav 2. Prijedloga); izvršeno je tačno određivanje roka, odnosno dana utvrđivanja obaveza, tako da se obaveza iz prijave smatra utvrđenom danom prijema poreske prijave u Poreskoj upravi Republike Srpske. 

· U vezi sa članom 65. Nacrta zakona:


– Primjedba da je stopa 0,03% dnevno previsoka uzimajući u obzir loše ekonomske prilike i nelikvidnost.

Primjedba nije prihvaćena, cjelishodna je ocjena zakonodavca određivanje visine stope zatezne kamate u svakoj društveno-političkoj zajednici, pa je tako slučaj i sa određivanjem fiksne stope zatezne kamate u Republici, a uzimajući u obzir da se radi o kamati koja se zaračunava na kašnjenje u izmirenju poreskih obaveza, koja je sadržana u istom ili višem nivou u svim poreskim administracijama u regionu.
– Vezano za član 65. Nacrta predložena je i dopuna na način da se poslije stava 3. dodaje novi stav 4. koji glasi:

„(4) Pravo na obračun kamate u zakašnjenju plaćanja obaveza po osnovu posebnih vodnih naknada ima institucija koja vrši njihovo praćenje, obračun i prikupljanje, na isti način kao Poreska uprava, ako je to propisano zakonom na osnovu koga se obračunavaju posebne vodne naknade.“ ili 


„(4) Pravo na obračun kamate u zakašnjenju plaćanja obaveza poreskih obaveza imaju i druge institucije, na isti način kao i Poreska uprava, ako je tim zakonom kojim se obračunavaju te poreske obaveze propisano da se kamata obračunava i plaća u skladu sa procedurama propisanim u poreskim propisima.“
Prijedlog nije prihvaćen, jer je JU „Vode Srpske“ institucija koja je u skladu sa Zakonom o vodama nadležna za obračun i kontrolu plaćanja posebnih vodnih naknada, a ovaj zakon je zakon za čiju primjenu je nadležna Poreska uprava Republike Srpske. Ovim zakonom, koji je procesni zakon ne mogu se ustanovljavati nadležnosti za neke druge organe i organizacije. Nadležnost se uspostavlja materijalnim propisom. U ovom slučaju, Zakon o vodama je materijalni propis čije odredbe je neophodno promijeniti da bi obračun kamata vršila JU „Vode Srpske“. 
· U vezi sa članom 67. Nacrta zakona predloženo je:


– da se stav 5. mijenja i da glasi: „(5) Poreska uprava preduzima mjere prinudne naplate koje su primjenljive u konkretnom slučaju, vodeći računa o ekonomičnosti i efikasnosti postupka prinudne naplate.“,


– da se doda novi stav 6. koji glasi: „(6) Mjere prinudne naplate se mogu primjenjivati bilo kojim redoslijedom, a dvije ili više mjera se mogu primjenjivati u isto vrijeme.“,

– da se doda novi stav 10. koji glasi: „(10) Ministar finansija donosi pravilnik o prinudnoj naplati.“

Prijedlog je djelimično prihvaćen (sada član 62. Prijedloga). Odredbe o prinudnoj naplati poreskih obaveza izmijenjene su samo u dijelu sadržine rješenja o prinudnoj naplati radi preciziranja da se rješenjem o prinudnoj naplati preduzimaju sve mjere i sredstva prinudne naplate koja su moguća kod konkretnog poreskog dužnika, međutim, vodeći računa o ekonomičnosti i efikasnosti postupka i redoslijedu preduzimanja mjera prinudne naplate, dok se pojedine mjere preduzimaju nalogom. Nalogom o preduzimanju mjera prinudne naplate (sada član 63. Prijedloga) Poreska uprava preduzima pojedine mjere i sredstva prinudne naplate koja su primjenjiva u konkretnom slučaju, sa naznakom na koji način se ili eventualno kojim redoslijedom se preduzimaju te mjere, vodeći računa o ekonomičnosti i efikasnosti postupka prinudne naplate.
– Takođe, u vezi sa članom 67. predloženo je da se poslije stava 4. dodaje novi stav 5. koji glasi: „(5) Rješenje o prinudnoj naplati kojim se izvršava rješenje drugog organa, pored elemenata iz stava 4. ovog zakona, sadrži i iznos obračunate kamate od strane organa čiji se akt izvršava, ako je zakonom na osnovu koga je akt donesen propisan obračun kamate u slučaju zakašnjenja.“

Dosadašnji st. 5, 6, 7. i 8. postaju st. 6, 7, 8. i 9.

Prijedlog u odnosu na izmjenu stava 5. ovog člana nije prihvaćen, jer rješenje o prinudnoj naplati sadrži obračun kamate koji vrši Poreska uprava i iznos poreskog duga koji uključuje obačunatu kamatu od strane organa koji je nadležan za njen obračun. 
· U vezi sa članom 70. Nacrta zakona predlaženo je brisanje člana, jer Poreska uprava ima obavezu da prema svim poreskim obveznicima postupa na isti način, a problem bi nastao gomilanjem nenaplaćenog duga za koji PU nije pokrenula postupak prinudne naplate zbog nenaplativosti.

Prijedlog nije prihvaćen jer je ovakva norma neophodna zbog poštovanja načela ekonomičnosti, efikasnosti i racionalnosti. Naime, nije racionalno iz bilo kojeg razloga koristiti javna sredstva (sredstva Poreske uprave) radi naplate poreza u nižem iznosu od utrošenih sredstava. Ovakva norma, sa druge strane, ne znači da obaveza neće biti plaćena, već samo da se neće koristiti aparat prinudne naplate, dok i dalje postoje određeni mehanizmi koji se u ovim slučajevima mogu koristiti, kao što je opomena, nemogućnosti osnivanja poslovnog subjekta, nemogućnosti korišćenja subvencija ili drugih javnih sredstava čije korištenje je uslovljeno ispunjenošću poreskih obaveza. 

· U vezi sa članom 75. Nacrta zakona predloženo je da se u stavu 3. briše tekst: „odnosno do dana prenosa tih stvari u imovinu RS“ s obzirom da se u medijima i na internet stranici PU objavljuju oglasi o prodaji zaplijenjene imovine, treće lice koje tvrdi da ima pravo svojine ili založno pravo, može Poreskoj upravi do dana prodaje podnijeti zahtjev da se stvari izuzmu iz predmeta prinudne naplate.

Prijedlog je prihvaćen (član 71. Prijedloga).

· U vezi sa članom 77. Nacrta zakona predloženo je da se mijenja stav 6. tako da glasi: „(6) Na zapisnik iz stava 4. ovog člana poreski obveznik može izjaviti prigovor direktoru Poreske uprave u roku od tri dana od dana dostavljanja zapisnika“ i da se mijenja stav 9, tako da glasi: „(9) Zapljena pokretnih stvari može se vršiti uz asistenciju ovlašćenih policijskih službenika Ministarstva unutrašnjih poslova“, a da se stav 10. briše, jer će donošenjem Pravilnika o prinudnoj naplati biti obuhvaćen i postupak vršenja procjene i zapljene pokretnih stvari.


Prijedlog je prihvaćen (član 73. Prijedloga). 

· U vezi sa čl. 83. i 85. Nacrta zakona produžava se rok zastarjelosti, to je necjelishodno, iako je ustavno. Vrijeme pojedinačnih kontrola će se produžiti što će dovesti do neefikasnosti. Cjelishodnije je ostaviti rokove zastare koji su propisani važećim zakonom.
Ovaj prijedlog nije prihvaćen. Naime, Zakon o obligacionim odnosima je za privatnopravne odnose predvidio desetogodišnji rok zastarjelosti kao opšti rok.
Važećim zakonom apsolutni rok zastarjelosti iznosi 6 godina, što se pokazalo kao kratak rok prilikom primjene zakona, a posebno imajući u vidu značaj poreza, sa aspekta finansiranja javnih i socijalnih potreba. Stoga, predlagač je stava da je cjelishodnije apsolutni rok zastarjelosti izjednačiti sa tim rokom u obligacionim odnosima, što će doprinijeti i jednostavnosti primjene prava, a takođe će u cijelosti biti u saglasnosti sa načelom pravne sigurnosti. 

· U vezi sa članom 98. Nacrta zakona predloženo je da se poslije stava 1. dodaje novi stav 2a. koji glasi: „(2a) Izuzetno od stava 2. ovog člana, terensku kontrolu mogu obavljati inspektori jedinice lokalne samouprave za nepokretnosti koje se nalaze na njenoj teritoriji, shodno odredbama ovog zakona.“ Navedeno predlažu u cilju stvaranja zakonskog osnova kojim se daje pravo jedinicama lokalne samouprave da vrše inspekcijski nadzor vezano za porez na nepokretnosti.

Prijedlog nije prihvaćen jer se nadležnost za kontrolu pojedinog zakona mora ustanoviti tim materijalnim propisom, dok je ovo procesni zakon i njime se ne ustanovljavaju nadležnosti. Nadležnost kontrole poreza na nepokretnosti je utvrđena Zakonom o porezu na nepokretnosti i predloženim zakonom se ne može mijenjati niti dopunjavati. 

· U vezi sa članom 106. Nacrta zakona:


– Uložena je primjedba da je neprihvatljivo da rješenje bude izvršno prije nego što se iscrpe svi pravni lijekovi; predloženim odredbama omogućena je korupcija i ucjenjivanje. Predlažu izmjenu ovog zakonskog stava na način da rješenje ne može biti izvršno dok se ne riješe žalbe. Osim toga, postoji kolizija sa članom 109. st. 1. i 2.


– Takođe, predlaže se da se doda novi stav 11. koji glasi: „Izuzetno, drugostepeni organ može odložiti izvršenje rješenja protiv kojeg je izjavljena žalba ako poreski obveznik dokumentuje da bi plaćanjem poreza ili sporednih poreskih davanja prije konačnosti pobijanog akta pretrpio bitnu ekonomsku štetu“.
Ovaj prijedlog nije prihvaćen, jer se odredbe isključivo odnose na pravila postupaka posebne kontrole, a naročito postupaka kontrole prijavljivanja obveznika doprinosa u Jedinstveni sistem i postupaka kontrole primjene zakona o fiskalnim kasama. Primjena mjere zabrane obavljanja djelatnosti nije svrsishodna ukoliko se njena primjena odgađa do konačnosti rješenja. 

Drugi prijedlog takođe nije prihvaćen, jer ovakav izuzetak u poreskom postupku može predstavljati preveliku diskreciju organa koji o takvom prijedlogu odlučuje. 

· U vezi sa članom 111. stav 4. Nacrta zakona predloženo je da se briše odredba kojom se propisuje da se nužnim i neophodnim zastupanjem smatra samo zastupanje stranaka koje nemaju zaposlenih pravnika ili ekonomista. Ovo je neustavno i uskraćuje pravo na odbranu iz člana 19. stav 1. Ustava. Neprihvatljiv je i zbog činjenice da većinu privrednih društava u postupcima po žalbi zastupaju advokati, predlažu brisanje odredbe ili drugačije definisanje.

Prijedlog je prihvaćen. Član 111. je brisan u cijelosti. 

· U vezi sa članom 113. Nacrta zakona predloženo da se u stav 2. nakon riječi: „poslove“ dodaju riječi: „i inspektori jedinica lokalne samouprave“. Smatraju da nije dovoljno propisati samo nadležnost Inspektorata da bi se podrazumijevalo i da su i inspektori u jedinicama lokalne samouprave nadležni za kontrolu prijave u Jedinstveni registar.

Prijedlog je prihvaćen (član 108. Prijedloga) tako što je sada propisano da inspekcijski nadzor nad primjenom člana 37. st. 2. i 4. ovog zakona, osim Poreske uprave, vrše i svi inspektori određeni zakonom koji uređuje inspekcije Republike Srpske, u skladu sa odredbama ovog zakona.
· U vezi sa članom 114. stav 5. Nacrta zakona predloženo da se nakon riječi: „postupak“ dodaju riječi: „i ne donosi pismeni otpravak rješenja“. Iako nije najjasnije šta znači obustavljanje postupka nakon što je u postupku već doneseno rješenje (kojim se postupak u pravilu završava), ako je već tako predviđeno, smatramo da zbog smanjenja administracije treba predvidjeti i da se u konkretnom slučaju ne donosi pismeni otpravak rješenja.

Prijedlog je prihvaćen (član 109. Prijedloga).
· U vezi sa članom 116. Nacrta zakona:


– Predlažu da član 116. glasi: „(1) Izuzetno od člana 106. stav 8. ovog zakona, protiv rješenja kojim se izriče mjera zabrane obavljanja djelatnosti iz čl. 114. i 115. ovog zakona, uplatilac doprinosa može izjaviti žalbu u roku od osam dana od dana dostavljanja pismenog otpravka rješenja. (2) Žalba iz stava 1. ovog člana ne odlaže izvršenje rješenja. (3) O žalbi iz stava 1. ovog člana rješava Ministarstvo, u skladu sa zakonom kojim se uređuje rad inspekcija u Republici i ovim zakonom.“

Smatraju da je adekvatno rješenje propisati da drugostepeni postupak vodi Ministarstvo finansija, jer se radi o primjeni propisa čiji je Ministarstvo finansija obrađivač. Napominju da su drugostepeni organi inspektorima Inspektorata više resornih ministarstava, svako u skladu s resornom nadležnošću, odnosno iz pojedine oblasti nadzora. Prijedlog je prihvaćen (član 111. Prijedloga) u dijelu da o žalbi iz stava 1. ovog člana rješava Ministarstvo.
· U vezi sa članom 117. Nacrta zakona predloženo je da se u članu 117. stav 1. tačka 2) poslije riječi: „član 18. tačka 3)“ dodaju riječi: „i član 37. stav 2.“. Naprijed navedene dopune su predložene s obrazloženjem da se time uspostavlja jasna i nedvosmislena veza između obaveze registracije utvrđene Zakonom o porezu na nepokretnosti i Zakonom o poreskom postupku, a propisivanjem novčane kazne naglašava se značaj ove obaveze.
Prijedlog nije prihvaćen jer je predmet materijalnog propisa – Zakona o porezu na nepokretnosti.

· U vezi sa članom 119. stav 1. Nacrta zakona prijedlog da se dodatno razjasni prekršaj za nepodnošenje prijave za više obveznika doprinosa u jedinstveni sistem (trenutno nije moguće odrediti da li će istom kaznom kazniti poslodavac koji ima 100 neprijavljenih radnika i onaj koji ima jednog).
Prijedlog nije prihvaćen, jer je namjera zakonodavca da se prekršajno kazne svi poslovdaci koje postupaju protivno Zakonu o poreskom postupku u pogledu prijavljivanja radnika, a pri tome nije od značaja o kojem broju neprijavljenih radnika se radi.
Takođe, sugerisano je da visine novčanih kazni iz člana 119. za prekršaj iz člana 38. st. 2. i 4. nisu usklađene, odnosno u koliziji su sa visinom novčanih kazni propisanih za prekršaj iz člana 226. Zakona o radu, koji suštinski ima istovrsna pravna obilježja kao i prekršaj iz člana 119. poreskog postupka (u slučaju da poslodavac sa radnikom primljenim na rad ne zaključi ugovor o radu ili ako radnika primljenog na rad ne prijavi na osiguranje).
Sugestija nije prihvaćena. Visina novčane kazne za ovaj prekršaj je utvrđena u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o poreskom postupku iz 2016. godine, kojim je kao posljedica suzbijanja sive ekonomije i proširena nadležnost u inspekcijskom nadzoru, a takođe je i pooštrena kaznena politika za ovaj prekršaj. Usklađivanje iznosa bi trebalo da se uradi na suprotan način i da se za isti ili sličan prekršaj utvrde drugačiji iznosi u Zakonu o radu. 

· U vezi sa Glavom XIII Nacrta zakona predloženo je da se u Prelazne i završne odredbe doda član koji glasi: „Odredbe ovog zakona shodno primjenjuju organi grada koji, u skladu sa odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi, organizuje naplatu, kontrolu naplate i prinudnu naplatu izvornih prihoda budžeta grada.“

Navodi se da se razlog ovakvog prijedloga nalazi u obavezi usklađivanja sa odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi, koji u članu 18. tačka 1) podtačka 11. propisuje da naplata, kontrola naplate i prinudna naplata prihoda predstavlja samostalnu nadležnost jedinice lokalne samouprave.

Prijedlog nije prihvaćen, jer shodna primjena ovog zakona može se propisati samo u zakonu koji primarno primjenjuju jedinice lokalne samouprave, dok pravilo shodne primjene zakona ne može sadržati zakon čija shodna primjena se određuje. 

· U vezi sa članom 126. Nacrta zakona data je primjedba da je nejasna namjera zakonodavca da se prijavljuje imovina koja se nalazi u inostranstvu, budući da je takva imovina predmet evidencije i oporezivanja inostrane države u kojoj se nalazi.

Primjedba nije prihvaćena, radi se o prijavi imovine i obaveza, a prijavljuje se ukupna imovina u zemlji i inostranstvu radi praćenja i utvrđivanja ispravnosti obračunavanja prijavljivanja i plaćanja poreskih obaveza. Prijava za evidenciju imovine je propisana članom 121. Prijedloga, a u odnosu na Nacrt izvršene su određene izmjene i dopune ovog člana. Njime se propisuje prijava za evidenciju ukupne imovine i obaveza sa stanjem na dan 31. decembar 2019. godine, te se utvrđuje određenom krugu fizičkih lica obaveza podnošenja te prijave s ciljem otkrivanja i rješavanja pitanja ispravnosti postupanja poreskih obveznika u poštovanju poreskih propisa. Rok za podnošenje prijave je četiri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.
· U vezi sa članom 127. Nacrta zakona predloženo je da se normira donošenje Pravilnika o prinudnoj naplati, umjesto Pravilnika o postupku vršenja procjene i zapljene pokretnih stvari u postupku prinudne naplate 

Primjedba je prihvaćena (član 122. Prijedloga). U roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, ministar će donijeti Pravilnik o načinu i postupku sprovođenja prinudne naplate.

VII PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE
Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o poreskom postupku Republike Srpske, Ministarstvo privrede i preduzetništva u Mišljenju, broj: 18.06-020-1732/20 od 2. juna 2020. godine, konstatuje da je:

· Prijedlog planiran Programom rada Vlade Republike Srpske i Programom rada Narodne skupštine Republike Srpske za 2020. godinu.

· Obrađivač pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi Prijedloga, te je isti sastavni dio „Razloga za donošenje zakona“.
· Obrađivač pravilno definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.

U vezi sa procesom konsultacija, obrađivač je naveo da je Prijedlog urađen u saradnji sa Poreskom upravom Republike Srpske.

Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da se problem može riješiti jedino donošenjem novog zakona. 


U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da predloženi zakon može pozitivno uticati na poštovanje zakona od strane svih privrednih subjekata, te omogućiti jednoobrazno ponašanje na tržištu i smanjenje sive ekonomije zbog stvaranja mogućnosti za elektronsku registraciju poslovnih subjekata i podnošenje poreskih prijava elektronskim putem. Osim toga, očekuje se da će poboljšanje cjelokupnog poreskog postupka u Republici Srpskoj putem pojednostavljenja određenih procedura za poreskog obveznika, kao i za Poresku upravu Republike Srpske dati pozitivne rezultate. Prijedlogom su propisana pravila relevantna za poreske službenike i poreske obveznike, produženje apsolutnog roka za utvrđivanje zastarjelosti prava na naplatu poreskih obaveza, pravila informativne kontrole, te precizirani rokovi za podnošenje izmijenjene prijave.

Što se tiče uticaja na javni budžet, obrađivač je naveo da primjenom ovog zakona neće doći do dodatnog izdvajanja sredstava iz javnih budžeta. 
U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač je naveo da Prijedlog neće imati socijalnih uticaja. 

U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač je naveo da Prijedlog neće uticati na ovu oblast.

Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da nadzor nad primjenom odredaba ovog zakona vrši Ministarstvo finansija, a Poreska uprava Republike Srpske vrši inspekcijski nadzor.

Prijedlogom zakona o poreskom postupku Republike Srpske propisana je nova formalnost – prijava za evidenciju ukupne imovine i obaveza u zemlji i inostranstvu, u svrhu utvrđivanja poreske osnovice procjenom. 
Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.
VIII
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA
Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna izdvajanja sredstava iz budžeta Republike Srpske, budžeta jedinica lokalne samouprave, niti vanbudžetskih fondova.
� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 106/15 i 83/19.


� Pravni osnov za donošenje Regulative 910/2014 sadržan je u Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije, naslov VII, Zajednička pravila o konkurenciji, oporezivanju i približavanju zakona; Glava 3. Usklađivanje zakonodavstva, član 114. (Treaty on the Functioning of the European Union; Title VII Common Rules on Competition, Taxation and Approximation of laws; Chapter 3 Approximation of Laws, Article 114).


� Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između evropskih zajednica i njihovih država članica i BiH (Službeni glasnik BiH – Međunarodni ugovori“, broj 10/08).





