REPUBLIKA SRPSKA
VLADA
 


 










                                                                                                                         
          E
       PRIJEDLOG 

 (po hitnom postupku)

ZAKON 

O POSEBNOM REGISTRU LICA PRAVOSNAŽNO OSUĐENIH ZA KRIVIČNA DJELA SEKSUALNE ZLOUPOTREBE I ISKORIŠTAVANJA DJECE
Banja Luka, mart 2023. godine
Prijedlog
(po hitnom postupku) 
ZAKON 

O POSEBNOM REGISTRU LICA PRAVOSNAŽNO OSUĐENIH ZA KRIVIČNA DJELA SEKSUALNE ZLOUPOTREBE I ISKORIŠTAVANJA DJECE


Član 1.
Ovim zakonom uređuje se vođenje Posebnog registra lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece (u daljem tekstu: Registar), određuju lični podaci koji se upisuju u Registar i način njihovog čuvanja i davanja na korištenje, stepen njihove povjerljivosti, kao i posebne mjere koje se sprovode prema licima pravosnažno osuđenim za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece.
Član 2.

Svrha donošenja Zakona je obezbjeđivanje zaštite djece od seksualne zloupotrebe, zlostavljanja i iskorištavanja, te sprečavanje lica pravosnažno osuđenih za ta krivična djela da ponovo izvrše isto ili slično krivično djelo.

Član 3. 

(1) U Registar se upisuju lica koja se vode u kaznenoj evidenciji kod nadležnih organa Republike Srpske, a koja su pravosnažno osuđena za krivična djela propisana Krivičnim zakonikom Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 64/17, 104/18 – Odluka Ustavnog suda Republike Srpske, 15/21 i 89/21), i to:

1) trgovina djecom (član 146),

2) obljuba sa djetetom mlađim od petnaest godina (član 172),
3) polna zloupotreba djeteta starijeg od petnaest godina (član 173),
4) navođenje djeteta na prisustvovanje polnim radnjama (član 174),
5) iskorištavanje djece za pornografiju (član 175),
6) iskorištavanje djece za pornografske predstave (član 176),
7) upoznavanje djece s pornografijom (član 177),
8) iskorištavanje kompjuterske mreže ili komunikacije drugim tehničkim sredstvima za izvršenje krivičnih djela seksualnog zlostavljanja ili iskorištavanja djeteta (član 178),
9) zadovoljenje polnih strasti pred djetetom (član 179),
10) navođenje djeteta na prostituciju (član 180), 

11) krivična djela protiv polnog integriteta iz glave XIV izvršena na štetu djeteta.
(2) U Registar se upisuju i lica koja se vode u kaznenoj evidenciji kod nadležnih organa Republike Srpske pravosnažno osuđena za krivična djela protiv polnog integriteta izvršena na štetu djece i maloljetnih lica prema važećem krivičnom zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini ili drugim državama.
Član 4.
U Registar iz člana 3. ovog zakona upisuju se i lica koja se vode u kaznenoj evidenciji kod nadležnih organa Republike Srpske, a koja su pravosnažno osuđena za krivična djela protiv polnog integriteta izvršena na štetu djece i maloljetnih lica, prema zakonima koji su prestali da važe.

Član 5.


U Registar iz člana 3. ovog zakona upisuju se i lica koja su pravosnažno osuđena za krivična djela protiv polnog integriteta izvršena na štetu djece i maloljetnih lica, čija se kaznena evidencija ne vodi kod nadležnih organa Republike Srpske, a koja u Republici Srpskoj imaju prijavljeno prebivalište, odnosno boravište.

Član 6.

(1) U Registar se upisuju podaci o licima osuđenim za krivična djela iz čl. 3, 4. i 5. ovog zakona, i to:

1) prezime i ime, prethodno prezime i ime (ukoliko ga je bilo), a za udate i djevojačko prezime, nadimak i lažno ime, ako ih ima, datum rođenja, prezime i ime roditelja i djevojačko prezime majke,
2) mjesto, grad, odnosno opština i država rođenja, 
3) jedinstveni matični broj,
4) državljanstvo,

5) prebivalište, odnosno boravište sa naznačenjem adrese stanovanja u vrijeme izvršenja presude,
6) naziv suda i grada, odnosno opštine na čijoj se teritoriji sud nalazi, a za strani sud – naziv države, broj i datum odluke prvostepenog suda koja je postala pravosnažna, odnosno odluke višeg suda ako je tom odlukom preinačena odluka prvostepenog suda,

7) zakonski naziv krivičnog djela sa naznačenjem člana, stava i tačke zakona koji je primijenjen,

8) vrsta kazne i mjere bezbjednosti sa naznačenjem u kojem trajanju je izrečena,

9) podatke o pravnim posljedicama osude,

10) promjene u vezi sa upisanim podacima sa naznačenjem organa koji je donio odluku i podatke o toj odluci,

11) podaci o zaposlenju,

12) podaci značajni za fizičko prepoznavanje osuđenog i njegovu fotografiju u vrijeme stupanja na izdržavanje kazne zatvora i u vrijeme izlaska iz ustanove za izvršenje krivičnih i prekršajnih sankcija kao i pri svakom javljanju nadležnoj organizacionoj jedinici Ministarstva unutrašnjih poslova iz člana 13. ovog zakona,
13) DNK profil osuđenog,

14) datum stupanja na izdržavanje kazne zatvora,

15) datum otpuštanja sa izdržavanja kazne zatvora,

16) podaci o sprovođenju posebnih mjera propisanih ovim zakonom.

(2) Podaci iz stava 1. ovog člana predstavljaju tajni podatak, u skladu sa propisom kojim se reguliše zaštita tajnih podataka.
Član 7.

(1) Registar vodi nadležna organizaciona jedinica Ministarstva unutrašnjih poslova.
(2) Registar se vodi po propisima kojima se uređuje vođenje kaznene evidencije u Republici Srpskoj.

(3) Podaci iz Registra vode se trajno i ne brišu se.
Član 8.
(1) Upis podataka u Registar vrši se na osnovu pravosnažno izrečenih presuda za krivična djela iz čl. 3, 4. i 5. ovog zakona.

(2) Pravosnažno izrečene presude iz stava 1. ovog člana, organu nadležnom za vođenje Registra dostavljaju sudovi.

(3) Podatke o stupanju na izdržavanje kazne, kao i o datumu otpuštanja sa izdržavanja kazne, organu nadležnom za vođenje Registra dostavlja ustanova za izvršenje krivičnih i prekršajnih sankcija u kojoj osuđeni izdržava kaznu zatvora.
Član 9. 

Podaci iz Registra mogu se dati sudu, javnom tužilaštvu i organima unutrašnjih poslova u vezi sa krivičnim postupkom koji se vodi protiv lica upisanog u Registar, odnosno javnom tužilaštvu i organima unutrašnjih poslova u vezi sa otkrivanjem učinilaca krivičnih djela iz čl. 3, 4. i 5. ovog zakona, nadležnim organima za izvršenje krivičnih i prekršajnih sankcija i nadležnim organima koji učestvuju u postupku davanja uslovnog otpusta, amnestije ili pomilovanja.
Član 10.

(1) Podaci iz Registra mogu se dati i organima i organizacijama, ustanovama, institucijama i udruženjima koja u obavljanju poslova iz svoje nadležnosti ostvaruju neposredan kontakt sa djecom ako za to postoji opravdan interes, kao i drugim organima, organizacijama i ustanovama koje su nadležne za vođenje postupaka za ostvarivanje zaštite prava i interesa djece.

(2) Organi iz stava 1. ovog člana obavezni su da prilikom prijema u radni odnos ili angažovanja određenog lica za obavljanje poslova koji dovode do neposrednog kontakta sa djecom, zatraže od nadležnog organa za vođenje Registra podatak da li je to lice upisano u Registar.

(3) Ukoliko lice za koje se traže podaci nije upisano u kaznenoj evidenciji koja se vodi u Republici Srpskoj, organ nadležan za vođenje Registra obavezno će zatražiti podatke o osuđivanosti za krivična djela iz čl. 3, 4. i 5. ovog zakona od nadležnog organa koji tu evidenciju vodi.
Član 11.

Podaci iz Registra mogu se dati i inostranim državnim organima, u skladu sa pravilima međunarodne pravne pomoći.

Član 12.
Dostavljanje podataka iz Registra vrši se izdavanjem uvjerenja o podacima iz Registra i smiju se upotrijebiti samo u svrhu za koju se daju.
Član 13. 
(1) Lice koje je pravosnažno osuđeno za krivično djelo iz čl. 3, 4. i 5. ovog zakona, dužno je da se u roku od 15 dana od dana izdržane kazne javi nadležnoj organizacionoj jedinici Ministarstva unutrašnjih poslova po mjestu prebivališta, odnosno boravišta, te da se svakih šest mjeseci od dana izdržane kazne tom organu lično javlja.

(2) Nadležna organizaciona jedinica Ministarstva unutrašnjih poslova obavezna je fotografisati lice koje ima obavezu javljanja propisanu u stavu 1. ovog člana, prilikom svakog javljanja.

Član 14.

Lice koje je pravosnažno osuđeno za krivično djelo iz čl. 3, 4. i 5. ovog zakona, obavezno je da obavijesti nadležnu organizacionu jedinicu Ministarstva unutrašnjih poslova po mjestu prebivališta, odnosno boravišta o svakom putovanju van mjesta prebivališta, odnosno boravišta, odredištu i dužini trajanja putovanja najkasnije 24 časa prije putovanja, te da u roku od tri dana prijavi svaku promjenu ličnih podataka, o čemu se obavještava organizaciona jedinica Ministarstva unutrašnjih poslova nadležna za vođenje Registra.
Član 15.

U cilju zaštite bezbjednosti djece od seksualne zloupotrebe, zlostavljanja i iskorištavanja, počiniocima krivičnih djela iz čl. 3, 4. i 5. ovog zakona utvrđuje se obaveza da se uzdržavaju od posjećivanja mjesta na kojima se okupljaju djeca i objekata u kojima se okupljaju djeca, kao što su školske zgrade, školska dvorišta, vrtići, igrališta, igraonice, dječje manifestacije i slično.

Član 16.

(1) Ustanova za izvršenje krivičnih i prekršajnih sankcija prilikom otpuštanja lica sa izdržavanja kazne izrečene za krivično djelo iz čl. 3, 4. i 5. obavezna je da upozna to lice sa obavezama iz čl. 13, 14. i 15. ovog zakona.

(2) Ako se upis lica u Registar vrši na osnovu podataka iz kaznene evidencije, lice ovlašteno za vođenje Registra će u roku od mjesec dana nakon upisa u Registar obavijestiti upisano lice o obavezama iz čl. 13, 14. i 15. ovog zakona.

(3) Obaveze iz čl. 13, 14. i 15. ovog zakona prestaju nakon proteka 20 godina od dana izdržane kazne, ukoliko lice u tom periodu ne izvrši neko od krivičnih djela iz čl. 3, 4. i 5. ovog zakona.
Član 17.

(1) Novčanom kaznom od 1.000 KM do 5.000 KM kazniće se odgovorno lice iz člana 8. ovog zakona, ako u propisanom roku ne dostavi podatke organu nadležnom za vođenje Registra.

(2) Novčanom kaznom od 8.000 KM do 15.000 KM kazniće se odgovorno lice u pravnom licu, ako od nadležnog organa ne zatraži podatke u skladu sa članom 10. ovog zakona.

(3) Novčanom kaznom od 1.000 KM do 5.000 KM ili kaznom zatvora u trajanju od 30 do 60 dana kazniće se za prekršaj lice upisano u Registar koje ne izvrši neku od obaveza navedenih u čl. 13, 14. i 15. ovog zakona.

(4) Novčanom kaznom od 500 KM do 2.000 KM kazniće se za prekršaj lice koje zloupotrijebi podatke iz Registra u cilju zastrašivanja ili uznemiravanja lica upisanih u Registar ili članova njihove porodice ili te podatke javno objavi.

Član 18. 

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o posebnom registru lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 31/18, 51/21 – Odluka Ustavnog suda Republike Srpske i 61/21).

Član 19.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.

Broj: 
PREDSJEDNIK
Datum: 
NARODNE SKUPŠTINE
                                                                                                          Nenad Stevandić
OBRAZLOŽENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O POSEBNOM REGISTRU LICA PRAVOSNAŽNO OSUĐENIH ZA KRIVIČNA DJELA SEKSUALNE ZLOUPOTREBE I ISKORIŠTAVANJA DJECE
(po hitnom postupku)
I 
USTAVNI OSNOV 

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. stav 1. tačka 10) Ustava, prema kojem Republika uređuje i obezbjeđuje organizaciju, nadležnosti i rad državnih organa, kao i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava Republike Srpske, prema kojem Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte. 

II 
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE
Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.02-020-510/23 od 17. februara 2023. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. tačka 10) Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika uređuje i obezbjeđuje  organizaciju, nadležnosti i rad državnih organa i u članu 70. stav 1. tačka 2. Ustava, prema kojem Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.  

Zakonom o Posebnom registru lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece uređuje se Poseban registar lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece (u daljem tekstu: Registar), propisuje se koja lica i koji lični podaci pravosnažno osuđenih lica se upisuju u Registar, nadležni organ za vođenje Registra, te način čuvanja i davanja na korištenje podataka iz Registra. U odnosu na važeći zakon, predloženim rješenjima se predviđa upis u Registar šireg kruga lica pravosnažno osuđenih za krivična djela protiv polnog integriteta izvršena na štetu djece i maloljetnih lica. 

Obrađivač je u skladu sa članom 41. stav 1. t. 5) i 6) Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14) obrazložio razloge za donošenje i razloge za donošenje po hitnom postupku.  S tim u vezi, kao razlog za donošenje, obrađivač navodi da se Zakonom predviđa upis lica koja se vode u kaznenoj evidenciji kod nadležnih organa Republike Srpske, a koja su pravosnažno osuđena za krivična djela propisana Krivičnim zakonikom Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 64/17, 104/18 – Odluka Ustavnog suda Republike Srpske, 15/21 i 89/21). U Registar se upisuju i lica koja se vode u kaznenoj evidenciji kod nadležnih organa Republike Srpske, pravosnažno osuđena za krivična djela protiv polnog integriteta izvršena na štetu djece i maloljetnih lica prema krivičnom zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini ili drugim državama, kao i lica koja se vode u kaznenoj evidenciji kod nadležnih organa Republike Srpske koja su pravosnažno osuđena za krivična djela protiv polnog integriteta izvršena na štetu djece i maloljetnih lica, prema zakonima koji su prestali da važe.

 Isto tako, u Obrazloženju Zakona su, u skladu sa članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), navedeni razlozi za donošenje ovog zakona po hitnom postupku. 

U postupku donošenja Zakona, obrađivač je u skladu sa članom 110. stav 2. Ustava utvrdio razloge za postojanje opšteg interesa za određivanje povratnog dejstva odredbe člana 4. Zakona, kojom je propisano da se u Registar upisuju i lica koja su pravosnažno osuđena za krivična djela protiv polnog integriteta izvršena na štetu djece i maloljetnih lica prema zakonima koji su prestali da važe.

Imajući u vidu da je Zakon usaglašen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike Srpske i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa, mišljenje Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo je da se Prijedlog zakona o posebnom Registru lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece (po hitnom postupku) može uputiti dalje na razmatranje.

III
USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE
Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj 17.03-020-511/23 od  20. februara 2023. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o Posebnom registru lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece, ustanovljen je obavezujući sekundarni izvor prava relevantan za predmet uređivanja dostavljenog prijedloga, a koji je predlagač uzeo u obzir. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „Usklađeno“.

Direktiva 2011/93/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2011. godine o borbi protiv seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskorištavanja djece i dječje pornografije i o zamjeni Okvirne odluke Savjeta 2004/68/PUP
, kao cilj ima poboljšanje zaštite djece od seksualnog zlostavljanja i iskorištavanja, i iz tog razloga obavezuje države članice na preduzimanje preventivnih mjera, mjerâ za pomoć i podršku djeci žrtvama itd. Direktiva je u značajnoj mjeri preuzeta Krivičnim zakonikom Republike Srpske
.  
Prijedlog zakona o Posebnom registru lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece uređuje vođenje Registra lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece, a u cilju obezbjeđivanja zaštite djece od pomenutih krivičnih djela, te sprečavanje lica pravosnažno osuđenih za ta krivična djela da ponovo izvrše isto ili slično krivično djelo.

 Član 10. Prijedloga propisuje da se podaci iz Registra mogu dati i organima i organizacijama, ustanovama institucijama i udruženjima koja u obavljanju poslova iz svoje nadležnosti ostvaruju neposredan kontakt sa djecom ako za to postoji opravdan interes kao i drugim organima, organizacijama i ustanovama koje su nadležne za vođenje postupaka za ostvarivanje zaštite prava i interesa djece. Isto je usklađeno sa članom 10. Direktive. Detaljan pregled usklađenosti Prijedloga sa Direktivom 2011/93/EU sadržan je u uporednom prikazu usklađenosti.

Materiju Prijedloga, u dijelu primarnih izvora prava EU, načelno uređuju:

· Ugovor o funkcionisanju EU, Treći dio – Politike i unutrašnje djelovanje Unije, Glava V – Oblast slobode, bezbjednosti i pravde, Odjeljak 4 – Pravosudna saradnja u krivičnim stvarima, čl. 82. i 83.
 i
· Povelja EU o osnovnim pravima, Glava III – Jednakost, član 24. Prava djeteta
.

Predlagač je u dijelu prakse i standarda Savjeta Evrope, uzeo u obzir Konvenciju Savjeta Evrope o zaštiti djece od seksualnog iskorištavanja i seksualne zloupotrebe
 tj. odredbe o evidentiranju i pohranjivanju nacionalnih podataka o osuđenim počiniocima seksualnog djela, kao i Preporuku br. R (91) 11 Komiteta ministara državama članicama u vezi sa seksualnim iskorištavanjem, pornografijom, prostitucijom  i trgovinom djece i mlađih maloljetnika
 tj. odredbe o saradnji između policije i svih javnih i privatnih organizacija koje se bave slučajevima seksualnog zlostavljanja i raznih oblika seksualne eksploatacije.

Takođe, u dijelu međunarodnih propisa tj. izvora prava Ujedinjenih nacija, predmetnu materiju načelno uređuje Konvencija o pravima djeteta
, čl. 19. i 36. o preduzimanju mjera u cilju zaštite djeteta od seksualnog zlostavljanja i iskorištavanja.

Donošenje ovog zakona doprinijeće ispunjavanju obaveza iz člana 78. SSP-a
 koji se odnosi na saradnju ugovornih strana u oblasti jačanja institucija i vladavine prava.

IV RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
Krivičnim zakonikom Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 64/17, 104/18 – Odluka Ustavnog suda Republike Srpske, 15/21 i 89/21) članom 92. propisano je da se u okviru kaznene evidencije vodi Poseban registar lica koja su pravosnažno osuđena za krivična djela učinjena na štetu polnog integriteta djeteta, a sadržaj i obim podataka, njihovo čuvanje, kao i uslovi za davanje podatka iz ovog registra uređuje se posebnim propisom. U tom smislu, donesen je Zakon o Posebnom registru lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece, koji je već jednom mijenjan radi sprovođenja Odluke Ustavnog suda Republike Srpske, broj U-50/20 od 26. maja 2021. godine, objavljena u „Službenom glasniku Republike Srpske“, broj 51/21. Ministarstvu pravde od Ministarstva unutrašnjih poslova, kao resorno nadležnog ministarstva za vođenje Registra dostavljena je Inicijativa za izmjenu Zakona, iz razloga što su se u primjeni pojavile određene nejasnoće u vezi sa upisom u Registar lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece koja su ta djela učinila po drugim važećim zakonima (npr. Federacije ili neke druge države), a koja se vode u kaznenoj evidenciji kod nadležnih organa Republike Srpske, kao i za lica koja u Republici Srpskoj imaju prijavljeno prebivalište, odnosno boravište, a ne vode se u kaznenoj evidenciji nadležnog organa u Republici Srpskoj. Takođe, ukazala se potreba da se u Zakonu pojasne norme, koje se odnose na pojam „mjesto stanovanja“, što stvara određene zloupotrebe za lica koja se u Registru vode, a izbjegavaju obaveze utvrđene ovim zakonom na način da kao mjesto stanovanja prijavljuju granične opštine u Federaciji. Podršku i pomoć u izradi ovog zakona kao i predlaganju određenih rješenja, pored Ministarstva unutrašnjih poslova, Ministarstvu pravde dao je i Ombudsman za djecu Republike Srpske.
Imajući u vidu gorenavedeno, bilo je neophodno pristupiti donošenju novog Zakona o Posebnom registru lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece.

V RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona po hitnom postupku moglo bi da prouzrokuje štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija, i ako je to u opštem interesu. Po hitnom postupku može se donijeti i zakon za koji je Ustavni sud Republike Srpske odlukom utvrdio njegovu neusklađenost sa Ustavom.
Zakonom o Posebnom registru lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece osnovan je Posebni registar lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece, određeni su lični podaci koji se upisuju u Registar i način njihovog čuvanja i davanja na korištenje, stepen njihove povjerljivosti, kao i posebne mjere koje se sprovode prema licima pravosnažno osuđenim za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece. Zakon je donesen radi obezbjeđivanja zaštite djece od seksualne zloupotrebe, zlostavljanja i iskorištavanja, te sprečavanje lica pravosnažno osuđenih za ta krivična djela da ponovo izvrše isto ili slično krivično djelo. Zaštita djece obezbijeđena je nizom deklaracija i konvencija (Deklaracija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta, odnosno, Konvencija Ujedinjenih Nacija o pravima djeteta, Konvencija Savjeta Evrope o zaštiti djece od seksualnog iskorištavanja i zlostavljanja i dr.), u kom smislu su i u Krivičnom zakoniku Republike Srpske, u posebnoj glavi propisana, između ostalih i krivična djela seksualnog zlostavljanja i iskorištavanja djeteta. 

Ovim zakonom propisuje se upis u Registar lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece, a koja su ta djela učinila po drugim važećim zakonima (npr. Federacije ili druge države), a koja se vode u kaznenoj evidenciji kod nadležnih organa Republike Srpske, kao i upis lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece koja imaju prebivalište, odnosno boravište u Republici Srpskoj, a ne vode se u kaznenoj evidenciji kod nadležnog organa. Takođe, ukazala se potreba da se u zakonu pojasne norme koje se odnose na pojam „mjesto stanovanja“, što stvara određene zloupotrebe za lica koja se u Registru vode, a izbjegavaju obaveze utvrđene ovim zakonom na način da kao mjesto stanovanja prijavljuju granične opštine u Federaciji.

S obzirom na to da je zaštita djece od počinilaca krivičnih djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djeteta najprimarniji cilj svakog zakonodavstva,  neophodno je pristupiti donošenju zakona po hitnom postupku.

VI OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA
Članom 1. uređuje se vođenje Registra lica pravosnažno osuđenih za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece (u daljem tekstu: Registar), određuju lični podaci koji se upisuju u Registar, način njihovog čuvanja u Registru i davanja na korištenje, stepen njihove povjerljivosti, kao i posebne mjere koje se sprovode prema licima pravosnažno osuđenim za krivična djela seksualne zloupotrebe i iskorištavanja djece.
Članom 2. propisuje se svrha donošenja ovog zakona, a to je obezbjeđivanje zaštite djece od seksualne zloupotrebe, zlostavljanja i iskorištavanja, te sprečavanje lica pravosnažno osuđenih za ta krivična djela da ponovo izvrše isto ili slično krivično djelo.
Članom 3. propisuje se da se u Registar upisuju lica pravosnažno osuđena za krivična djela propisana Krivičnim zakonikom Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 64/17, 104/18 – Odluka Ustavnog suda Republike Srpske, 15/21 i 89/21), kao što su trgovina djecom (član 146), obljuba sa djetetom mlađim od petnaest godina (član 172), polna zloupotreba djeteta starijeg od petnaest godina (član 173), navođenje djeteta na prisustvovanje polnim radnjama (član 174), iskorištavanje djece za pornografiju (član 175), iskorištavanje djece za pornografske predstave (član 176), upoznavanje djece s pornografijom (član 177), iskorištavanje kompjuterske mreže ili komunikacije drugim tehničkim sredstvima za izvršenje krivičnih djela seksualnog zlostavljanja ili iskorištavanja djeteta (član 178), zadovoljenje polnih strasti pred djetetom (član 179), navođenje djeteta na prostituciju (član 180), krivična djela protiv polnog integriteta iz glave XIV izvršena na štetu djeteta kao i lica pravosnažno osuđena za krivična djela protiv polnog integriteta izvršena na štetu djece i maloljetnih lica prema drugim važećim zakonima.

 Članom 4. propisuje se da se u Registar upisuju i lica koja su pravosnažno osuđena za krivična djela protiv polnog integriteta izvršena na štetu djece i maloljetnih lica, prema zakonima koji su prestali da važe.

Članom 5. propisuje se da se u Registar upisuju i lica koja su pravosnažno osuđena za krivična djela protiv polnog integriteta izvršena na štetu djece i maloljetnih lica čija se kaznena evidencija ne vodi kod nadležnih organa Republike Srpske, a koja u Republici Srpskoj imaju prijavljeno prebivalište, odnosno boravište.

Članom 6. propisuju se podaci o licima osuđenim za krivična djela iz čl. 3, 4. i 5. ovog zakona koji se upisuju u Registar.

Članom 7. propisuje se da Registar vodi nadležna organizaciona jedinica Ministarstva unutrašnjih poslova po propisima kojima se uređuje vođenje kaznene evidencije u Republici Srpskoj. Podaci iz Registra vode se trajno i ne brišu se.
Članom 8. propisuje se da se upis u Registar vrši na osnovu podataka iz pravosnažno izrečenih presuda koje Ministarstvu unutrašnjih poslova radi upisa u Registar dostavljaju sudovi, a podatke o stupanju na izdržavanje kazne kao i datumu otpuštanja sa izdržavanja kazne dostavljaju ustanove za izvršenje krivičnih i prekršajnih sankcija.
Članom 9. propisuje se da se podaci iz Registra mogu dati sudu, javnom tužilaštvu i organima unutrašnjih poslova u vezi sa krivičnim postupkom koji se vodi protiv lica upisanog u Registar, odnosno javnom tužilaštvu i organima unutrašnjih poslova u vezi sa otkrivanjem učinilaca krivičnih djela iz čl. 3, 4. i 5. ovog zakona, nadležnim organima za izvršenje krivičnih i prekršajnih sankcija i nadležnim organima koji učestvuju u postupku davanja uslovnog otpusta, amnestije ili pomilovanja. 
Članom 10. propisuje se da se podaci iz Registra mogu dati i organima i organizacijama, ustanovama, institucijama i udruženjima koja u obavljanju poslova iz svoje nadležnosti ostvaruju neposredan kontakt sa djecom ako za to postoji opravdan interes, kao i drugim organima, organizacijama i ustanovama koje su nadležne za vođenje postupaka za ostvarivanje zaštite prava i interesa djece. Ti organi obavezni su da prilikom prijema u radni odnos ili angažovanja određenog lica za obavljanje poslova koji dovode do neposrednog kontakta sa djecom, zatraže od nadležnog organa za vođenje Registra podatak da li je to lice upisano u Registar. Ukoliko lice za koje se traže podaci nije upisano u kaznenoj evidenciji koja se vodi u Republici Srpskoj, organ nadležan za vođenje Registra obavezno je zatražiti podatke o osuđivanosti za krivična djela iz člana 3. ovog zakona od nadležnog organa koji tu evidenciju vodi.

Članom 11. propisuje se i mogućnost da se podaci iz Registra dostave i inostranim državnim organima u skladu sa pravilima međunarodne pravne pomoći.

Članom 12. propisuje se da se dostavljanje podataka iz Registra vrši izdavanjem uvjerenja, a uvjerenje se smije upotrebljavati samo u svrhu za koju se daje.

Članom 13. propisuje se obaveze lica pravosnažno osuđenih za krivična djela iz čl. 3. i 4. ovog zakona da se u roku od 15 dana od izdržane kazne javi nadležnoj organizacionoj jedinici Ministarstva unutrašnjih poslova po mjestu prebivališta, odnosno boravišta, te da se svakih šest mjeseci od dana izdržane kazne, tom organu lično javlja, a nadležna organizaciona jedinica MUP-a obavezna je fotografisati lice prilikom svakog javljanja.
Članom 14. propisana je obaveza tih lica koja se upisuju u Registar da obavijesti nadležnu organizacionu jedinicu Ministarstva unutrašnjih poslova o svakom putovanju van mjesta prebivališta, odnosno boravišta, odredištu i dužini trajanja putovanja najkasnije 24 časa prije putovanja, te da u roku od tri dana prijavi svaku promjenu ličnih podataka, o čemu se obavještava organizaciona jedinica nadležna za vođenje Registra.

Članom 15. propisuje se da su počinioci krivičnih djela iz čl. 3, 4. i 5. ovog zakona obavezni da se uzdržavaju od posjećivanja mjesta i objekata na kojima se okupljaju djeca, kao što su školske zgrade, školska dvorišta, vrtići, igrališta, dječje manifestacije i slično.

Članom 16. propisuje se obaveza ustanovi za izvršenje krivičnih i prekršajnih sankcija da prilikom otpuštanja lica sa izdržavanja kazne za krivično djelo iz čl. 3, 4. i 5. ovog zakona, upozna lice sa obavezama propisanim ovim zakonom.

U članu 17. propisuju se kaznene odredbe u slučaju nepoštovanja odredaba ovog zakona.
Čl. 18. i 19. propisuju se prelazne i završne odredbe.

VII 
PROCJENA UTICAJA ZAKONA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE
Tačkom V Odluke o procjeni uticaja propisa („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 8/23), procjena uticaja propisa ne sprovodi se na propise koji se donose po hitnom postupku.
VIII
RAZLOZI O POSTOJANJU OPŠTEG INTERESA ZA ODREĐIVANJE 
POVRATNOG DEJSTVA

Članom 110. stav 1. Ustava Republike Srpske propisano je da zakoni, drugi propisi i opšti akti ne mogu imati povratno dejstvo. Članom 110. stav 2. Ustava  propisano je da se samo zakonom može odrediti da pojedine njegove odredbe, ako to zahtijeva opšti interes utvrđen u postupku donošenja zakona, imaju povratno dejstvo. 


S obzirom na to da je Registar uspostavljen radi obezbjeđivanja zaštite djece od seksualne zloupotrebe, zlostavljanja i iskorištavanja, te sprečavanje lica pravosnažno osuđenih za ta krivična djela da ponovo izvrše isto ili slično krivično djelo, može se opravdano cijeniti da postoji opšti interes da odredba člana 4. Zakona ima povratno dejstvo.
IX
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA
Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.
� Directive 2011/93/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on combating the sexual abuse and sexual exploitation of children and child pornography, and replacing Council Framework Decision 2004/68/JHA.


� „Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 64/17, 15/21 i 89/21.


� Treaty on the Functioning of the European Union,, Part Three - Union Policies and Internal Actions, Title V - Area Of Freedom, Security аnd Justice, Chapter 4 - Judicial cooperation in criminal matters, Articles 82 and 83.


� Charter of Fundamental Rights of The European Union, Title III - Equality, Article 24 - The rights of the child


� Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse, Chapter VIII – Recording and storing of data, Article 37 - Recording and storing of national data on convicted sexual offenders.


� Recommendation No. R (91) 11 of the Committee of Ministers to member states concerning sexual exploitation, pornography and prostitution of, and trafficking in, children and young adults, Part I, Chapter A. General measures, point b. Collection and exchange of information.


� Convention on the Rigths of the Child, United Nations, 1989.


� Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država članica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane („Službeni glasnik BiH – Međunarodni ugovori“, broj 10/08).





