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NARODNA SKUPŠTINA
REPUBLIKE SRPSKE

U skladu sa članom 206. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 31/11 i 34/17), te Zaključkom broj: 02/1-021-1231/19 od 6. decembra 2019. godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 105/19), Ministarstvo porodice, omladine i sporta, kao obrađivač zakona, nakon sprovedene javne rasprave o Nacrtu zakona o sportu Republike Srpske, dostavlja Narodnoj skupštini Republike Srpske


I Z V J E Š T A J
o obavljenoj javnoj raspravi o Nacrtu zakona o sportu Republike Srpske


[bookmark: _Hlk40686596]Ministarstvo porodice, omladine i sporta je na osnovu Zaključka Narodne Skupštine Republike Srpske broj: 02/1-021-1231/19 od 6. decembra 2019. godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 105/19), organizovalo i sprovelo javnu raspravu o Nacrtu zakona o sportu Republike Srpske, koji je usvojila Narodna skupština Republike Srpske na Osmoj redovnoj sjednici, a koji je objavljen na internet stranici Narodne skupštine Republike Srpske.
	
Javna rasprava je obavljena dana 22. januara u Banja Luci u amfiteatru Fakulteta bezbjednosnih nauka Univerziteta u Banja Luci, sa početkom u 12,30 časova. O održavanju javne rasprave su obaviješteni sportski klubovi, sportski savezi,  sportisti pojedinci kao i cjelokupna sportska i privredna javnost kojoj je upućen javni poziv za učešće na javnoj raspravi. Sportskim savezima Republike Srpske upućen je na analizu tekst Nacrta zakona koji je usvojila Narodna skupština Republike Srpske, uz obavezu da tekst proslijede sportskim organizacijama iz svoje sportske grane, te da objedine sve prijedloge i sugestije i prezentuju ih na javnoj raspravi.

U ime Ministarstva porodice, omladine i sporta Javnoj raspravi prisustvovali su ministar Sonja Davidović, v.d. pomoćnik ministra za sport Mario Đuran, sekretar Ministarstva Dejan Erešić, šef Kabineta ministra Ratko Jokić, viši stručni saradnik za sportsku rekreaciju Oliver Gačić, viši stručni saradnik za sport lica sa invaliditetom Rade Gvozden, viši stručni saradnik za školski sport Gorica Bilak – Moconja i viši stručni saradnik Biljana Borenović. 

Na raspravi je bilo prisutno 26 učesnika, a predstavljali su sljedeće sportske saveze, organizacije, jedinice lokalne samouprave i ustanove:
· Milovan Živković - Sportsko-ribolovni savez Republike Srpske,
· Miroljub Jovičić – Savez aikido samoodbrane Republike Srpske,
· Saša Purnjaga – Nanbudo savez Republike Srpske,
· Branko Grahovac – Kik bosk savez Republike Srpske,
· Veselin Đuričić – Kik boks savez Republike Srpske,
· Tanja Dukić Čičić – Savez sportskog plesa Republike Srpske,
· Siniša Đukić – Džudo savez Republike Srpske,
· Goran Mirnić – Rukometni savez Republike Srpske, 
· Bojan Božić – Teniski savez Republike Srpske, Odbojkaški savez Republike Srpske,
· Nikola Stanković -  Kajak kanu savez Republike Srpske i Kajak kanu klub „Vrbas“ Banja Luka, 
· Rodoljub Petković – Rukometni savez Republike Srpske,
· Mira Lolić -  Sportski auto moto savez Republike Srpske,
· Duško Drljača – Moto savez Republike Srpske,
· Bojan Majkić – Moto savez Republike Srpske,
· Drago Tejnović – Savez podvodnih aktivnosti Republike Srpske,
· Rašić Neven – Streljački savez Republike Srpske,
· Živko Borojević - Streljački savez Republike Srpske,
· Jovica Šormaz -  Stonoteniski klub invalida „Vrbas“ Banja Luka,
· Boris Raspudić – Omladinski fudbalski klub „Spartak“ Banja Luka,
· Siniša Racić – Fudbalski klub „Krupa“ Banja Luka,
· Zlatko Davidović – Fudbalski klub „Željezničar Sport tim“ Banja Luka ,
· Dejan Travar -  Grad Banja Luka,
· Tatjana Tomić – JZU Zavod za medicinu rada i sporta Republike Srpske,
· Vukotić dr Milidrag - JZU Zavod za medicinu rada i sporta Republike Srpske,
· Goran Raca -  sportski radnik i
· Nemanja Dojčinović -  sportski radnik.

U uvodnoj riječi ministar porodice, omladine i sporta Sonja Davidović, informisala je prisutne o brojnim novitetima sadržanim u Nacrtu zakona o sportu Republike Srpske, napomenula da se u izradu Nacrta zakona uključila i šira sportska javnost kroz svoje primjedbe i sugestije iznesene na šest stručnih rasprava koje su održane u Istočnom Sarajevu, Prijedoru, Doboju, Bijeljini, Trebinju i Banja Luci, te je zamolila sve prisutne da iznesu na ovoj javnoj raspravi što više sugestija koje će razmotriti Radna grupa za izradu Prijedloga zakona, a sve u cilju dobijanja što kvalitetnijeg konačnog teksta koji će omogućiti razvoj sporta Republike Srpske. 

Nakon ministra porodice, omladine i sporta o Nacrtu zakona o sportu i o pojedinim oblastima i temama, govorili su v.d. pomoćnik ministra za sport Mario Đuran i sekretar Ministarstva porodice, omladine i sporta Dejan Erešić.

	Nakon uvodnog obraćanja, otvorena je rasprava, te su predstvanici sportskih saveza i sportskih organizacija postavljali konstruktivna pitanja i davali sugestije na tekst Zakona, kako slijedi:

· Miroljub Jovičić – Savez aikido samoodbrane Republike Srpske, istakao je potrebu da se prilikom dodjeljivanja sredstava iznađe modus za razdvojeno finansiranje sportskih saveza Republike Srpske i drugih sportskih organizacija (sportskih klubova), te da Ministartvo porodice, omladine i sporta treba da učestvuje u finansiranju organizacije prvenstva i kupa Republike Srpske kao i da se akcenat prilikom finansiranja stavi na republičke sportske saveze kao stubove pojedinih sportskih grana.
[bookmark: _Hlk41388068]Ministar Sonja Davidović sa saradnicima, je informisala prisutne da je finansiranje putem Ministarstva porodice, omladine i sporta već odvojeno, odnosno, da će se u narednom periodu sa različitih budžetskih pozicija finansirati sportski savezi Republike Srpske i druge sportske organizacije (sportski klubovi), te da će ovo ministarstvo finansijski pomagati sve sportske aktivnosti u skladu sa budžetskim mogućnostima. 

· Zlatko Davidović - Fudbalski klub „Željezničar sport tim“ Banja Luka je postavio pitanje i izrazio nedoumicu da li će sve sportske organizacije moći izvršiti transformaciju (u konačnom privatizaciju) i tražio je objašnjenje zašto se u transformaciju, odnosno, u konačnom privatizaciju, ide putem jedinice lokalne samouprave.
Ministar Sonja Davidović sa saradnicima, informisala je prisutne da se radi o posebnom vidu transformacije odnosno privatizacije koja je proizašla između ostalog i na zapažanjima zbog čega ni jedna transformacija odnosno privatizacija sportskih organizacija nije uspješno okončana u regionu, tj. u zemljama eks Jugoslavije. Jedan od razloga je specifična upravljačka i svojinska struktura udruženja građana i nemogućnost da se utvrdi jasan titular u udruženju, a pogotovo ne pojedini svojinski dijelovi, odnosno učešće kroz rad i angažman njegovih članova. Prilikom odluke o transformaciji svakog pojedinačnog sportskog kluba, ista mora imati saglasnost jedinice lokalne samouprave i svi poslovi registracije i naknadne privatizacije registrovanog sportskog privrednog društva ići će putem jedinice lokalne samouprave. Možemo pretpostaviti da će se jedinice lokalne samouprave odlučivati za prihvatanje transformacije samo u slučajevima u kojima se radi o uspješnijim i značajnijim sportskim kolektivima koji su brendovi svojih gradova i opština, sa dugogodišnjom tradicijom, i za koje postoji eventualno iskazan interes za privatizaciju. Takođe možemo pretpostaviti da će gro sportskog sistema ostati u organizacionoj formi udruženja građana a da će se transformisati samo oni klubovi koji svoje rezultate, brend i buduće aktivnosti mogu ponuditi na tržištu.

· Tanja Dukić - Čičić – Savez sportskog plesa Republike Srpske, istakla je kako je ples specifičan, te se odnosi i na sport i kulturu. Postavila je više pitanja, i to: član 30. Zakona, odnosno da li se osiguranje sportiste odnosi na djecu ili na sportiste koji se nalaze u sistemu takmičenja, da se ovo pitanje bolje pojasni, te člana 163. stav 2. – Kaznene odredbe vezano za član 30). Tražila je pojašnjenje i člana 39. stav 2. vezano za licenciranje trenera, kao i člana 46. odnosno pojašnjenja termina „spontana i privremena udruživanja“. Sugerisala je izmjenu teksta člana 63. stav 3. Zakona (sukob interesa) koji bi glasio da se ugovor između člana organa upravljanja i sportske organizacije može zaključiti jedino ako ne pričinjava štetu. 
Predstavnici Ministarstva su sugerisali gđi Dukić - Čičić da sve sugestije dostavi u pisanoj formi Ministarstvu, kako bi se razmotrili na sastanku Radne grupe, a ista je dobila neke odgovore na gore postavljena pitanja. Dejan Travar -  Grad Banja Luka (član Radne grupe na izradi Zakona), je rekao da se odredbe člana 30. Zakona odnose na sportiste koji se nalaze u sistemu takmičenja, a  da sva djeca do 15 godina imaju redovno obavezno osiguranje. Mario Đuran – v.d. pomoćnik ministra za sport, obrazložio je nedoumice vezano za  član 39. stav 2. i rekao da će svaki sportski savez moći da utvrđuje licenciranje trenera u skladu sa specifičnostima svog sporta. Dejan Erešić – sekretar Ministarstva, pojasnio je da termin „spontana i privremena udruživanja“ znači neformalno povremeno udruživanje sportskih organizacija radi ostvarivanja zajedničkih ciljeva, npr. organizovanja / učestvovanja u određenom projektu i sl, te je naglasio da sve sugestije na tekst Zakona (kao što je član 63. stav 3) može dostaviti u pisanoj formi Ministarstvu.

· Miroljub Jovičić – Savez aikido samoodbrane Republike Srpske, u naknadnom obraćanju, tražio je da se pri licenciranju trenera vodi računa o specifičnosti sportova (član 39), kao i da se vodi računa da se pri licenciranju savezi ne opterete troškovima, imajući u vidu saradnju sa fakultetima za sport.
Dejan Erešić – sekretar Ministarstva, istakao je da će svaki sportski savez u saradnji sa obrazovnim institucijama u oblasti sporta vršiti licenciranje trenera, te će Ministarstvo davati saglasnost na utvrđeni program obuke koji će obuhvatati i troškove.

· Rodoljub Petković – Rukometni savez Republike Srpske, pohvalio je napore Ministarstva da sačini što kvalitetniji Zakon, te je istakao važnost izrade kavlitetne Republičke kategorizacije u sportu (član 118). Pored toga, postavio je pitanje vezano za član 120. Zakona, odnosno, da li Zavod za medicinu rada i sporta ima kapacitete da izvrši sistematske preglede svih sportista u Republici Srpskoj, imajući u vidu da neki sportisti, poput fudbalera, trebaju imati preglede dva puta godišnje.
Vukotić dr Milidrag i Tatjana Tomić - JZU Zavod za medicinu rada i sporta Republike Srpske, istakli su da je Zakonom o zdravstvenoj zaštiti određeno da je Zavod za medicinu rada i sporta Republike Srpske jedina ustanova koja može da vrši sistematske preglede sportista, kao i stručnjaci koji rade u ovoj ustanovi, te da postoji pet regionalnih centara širom Republike Srpske, a radi se i na jačanju kapaciteta i povećanju broja specijalista sportske medicine. Pored toga dr Vukotić je rekao da su pregledi za djecu do 15 godina besplatni, od 15 do 18 godina se plaća participacija, a da za sportsite starije od 18 godina pregled košta 52.30 KM.
Predstavnici Ministarstva istakli su da je i nekolicina narodnih poslanika Republike Srpske izrazila bojazan i rezervu u smislu kapaciteta JZU Zavod za medicinu rada i sporta kada se radi u kratkom periodu, npr. pred početak prvenstva, sistematski pregled sportista iz većeg broja sportskih organizacija širom Republike Srpske. U tom smislu predstavnici Ministarstva su upoznali sve prisutne da će Radna grupa za izradu Prijedloga zakona o sportu još jednom razmotriti ovo pitanje i pokušati naći adekvatnu normativnu formulaciju koja mora imati i saglasnost Ministarstva zdravlja i socijalne zaštite jer se odredbama indirektno zadire i u organizaciju zdravstvenog sistema, što je njihova direktna nadležnost.

· Milovan Živković - Sportsko-ribolovni savez Republike Srpske, podsjetio je da je ovaj savez u pisanoj formi predao sugestije na Nacrt zakona i da očekuje da iste budu pregledane i predane Radnoj grupi na razmatranje. Jedan od osnovnih zahjetva ovog saveza jeste da se ribolovne staze taksativno unesu prilikom nabrajanja sportskih terena Republike Srpske.
Predstavnici Ministarstva su dali odgovor da će se inicijativa uputiti Radnoj grupi na razmatranje, a ministar Sonja Davidović je preliminarno izjavila da se radi o dobrom prijedlogu i da smatra da će isti biti uvršten u tekst Prijedloga zakona o sportu, posebno i iz razloga što su i narodni poslanici Republike Srpske na raspravi na tekst Nacrta ovog zakona iznijeli gotovo identičan prijedlog.

· Goran Mirnić – Rukometni savez Republike Srpske, rekao je da je važno vršiti inspekciju trenerskog kadra, odnosno kontrolu kvalitetnog rada u klubovima (čl. 39. i 40).
Predstavnici Ministarstva, informisali su prisutne sa zakonskim rješenjima po kojima sportski inspektor može vršiti provjeru da li postoje određene licence, ali ne može provjeravati kvalitet rada, da se ova oblast bliže uređuje odnosima u klubu ili sportskim savezima.

· Bojan Majkić – Moto savez Republike Srpske, je imao pitanje vezano sa upis u Sportski registar.
Mario Đuran – v.d. pomoćnik ministra za sport, je pojasnio proces upisa u sportski registar te otklonio određene nedoumice koje su prisutni imali oko samog procesa registracije

· Jovica Šormaz -  Stonoteniski klub invalida „Vrbas“ Banja Luka, je postavio pitanje plaćanja sistematskih pregleda za lica sa invaliditetom, te ima li smisla osnivati novu sportsku organizaciju lica sa invaliditetom, ukoliko se ne mogu ispratiti svi osnovni troškovi.
Dejan Erešić – sekretar Ministarstva, odgovorio je da lica sa invaliditetom, u skladu sa zakonskim odredbama, imaju pravo na jedan besplatan sistematski pregled u toku godine i da je njegov prijedlog sadržan u Nacrtu zakona o sportu i kao takav će ići i u Prijedlogu zakona.

· Dejan Travar -  Grad Banja Luka, je sugerisao korekciju teksta Nacrta zakona u čl. 58, 71. i 128, odnosno da se tekst Nacrta u ovim dijelovima ne slaže sa tekstom usvojenim na sastanku Radne grupe. 
Predstavnici Ministarstva su potvrdili da će se o iznesenim sugestijama odrediti Radna grupa za izradu Prijedloga zakona o sportu.
	
Napomena:

Na nešto manji broj prijedloga i sugestija na ovoj javnoj raspravi sigurno je uticala činjenica da su se prijedlozi i sugestije sportske javnosti iscrpili prilikom šest stručnih rasprava održanih prije usvajanja Nacrta zakona o sportu, pa možemo smatrati da ovakve odredbe Zakona o sportu imaju podršku najšire sportske javnosti u Republici Srpskoj.

Ministarstvo porodice, omladine i sporta je o rezultatima javne rasprave i sugestijama učesnika informisalo Radnu grupu za izradu Prijedloga zakona o sportu Republike Srpske koja je razmotrila sve prijedloge, sugestije i  mišljenja koji su dati na  javnoj raspravi, te su  one  koji ne odstupaju od sistemskih rješenja i koje nisu u suprotnosti sa finansijskom i ekonomskom politikom, analizirane i ugrađene u tekst Prijedloga koji se dostavlja Narodnoj skupštini  Republike Srpske.


			                                               			M I N I S T A R

								           Sonja Davidović


Dostaviti:
-Narodnoj skupštini Republike Srpske uz tekst Prijedloga zakona o sportu Republike Srpske
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