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ZAKON
O STICANJU STATUSA SAMOSTALNOG UMJETNIKA
I SAMOSTALNOG STRUČNJAKA U KULTURI
Član 1.
Ovim zakonom uređuju se uslovi i način sticanja statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi, prava i obaveze samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi, vođenje evidencije o samostalnim umjetnicima i samostalnim stručnjacima u kulturi, obezbjeđivanje sredstava, te druga pitanja od značaja za samostalne umjetnike i samostalne stručnjake u kulturi.
Član 2.

Cilj utvrđivanja statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi je podsticanje umjetničkog i kulturnog stvaralaštva umjetnika i stručnjaka u kulturi Republike Srpske (u daljem tekstu: Republika), te utvrđivanje administrativnih i finansijskih mjera za jačanje njihovog umjetničkog i stručnog stvaralaštva.
Član 3.

Na pitanja koja nisu ovim zakonom posebno uređena shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se uređuje sistem obaveznih doprinosa i odredbe zakona kojim se uređuje upravni postupak.
Član 4.
Gramatički izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za označavanje ženskog ili muškog pola podrazumijevaju oba roda. 

Član 5.

(1) Samostalni umjetnik je umjetnik koji samostalno, u vidu jedinog zanimanja, stvara autorska djela iz oblasti umjetnosti ili izvodi i interpretira umjetnička ili autorska djela iz oblasti umjetnosti i kulture, u skladu sa zakonom kojim se uređuje oblast kulture.
(2) Status samostalnog umjetnika može se steći za svaku djelatnost u oblasti umjetničkog stvaralaštva, produkcije i interpretacije:
1)
književnost,

2)
pozorišna umjetnost,

3)
muzička i muzičko-scenska umjetnost,

4)
umjetnička igra,

5)
likovne umjetnosti,

6)
primijenjene umjetnosti i dizajn,

7)
fotografija,

8)
filmska umjetnost i audio-vizuelno stvaralaštvo,

9)
interdisciplinarno umjetničko polje,

10)
digitalno stvaralaštvo i multimedija,

11)
umjetnička interpretacija kulturnog nasljeđa.
Član 6.

(1) Samostalni stručnjak u kulturi je stručnjak koji samostalno, u vidu jedinog zanimanja, stvara autorska djela i obavlja istraživačke, umjetničko-saradničke, teorijsko-kritičke, edukativne, specijalističke, producentske i organizatorske poslove iz oblasti umjetnosti i kulture, u skladu sa zakonom kojim se uređuje oblast kulture.

(2) Status samostalnog stručnjaka u kulturi može se steći za svaku djelatnost u oblasti istraživanja, prezentovanja, dokumentovanja, zaštite i promovisanja kulture:

1) otkrivanje, prikupljanje, istraživanje, dokumentovanje, proučavanje, vrednovanje, čuvanje, zaštita, interpretacija, predstavljanje, korišćenje, upravljanje i promocija kulturnog nasljeđa (materijalnog i nematerijalnog),

2) bibliotečko-informaciona djelatnost,

3) izdavaštvo,

4) arhivska djelatnost,

5) muzejska djelatnost,

6) arhitektura,

7) prevođenje književnih, stručnih i naučnih tekstova,

8) naučnoistraživački i stručni rad u kulturi,

9) teorijsko-kritički rad u kulturi,

10) edukacija u kulturi, 

11) menadžment u kulturi,

12) produkcija i organizacija kulturnih programa.

Član 7.

(1) Umjetnik, odnosno stručnjak u kulturi može steći status samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjaka u kulturi ukoliko ispunjava opšte i posebne uslove. 

(2) Opšti uslovi za sticanje statusa su:

1) da je državljanin Republike i Bosne i Hercegovine, 

2) da ima prebivalište na teritoriji Republike,

3) da nije u radnom odnosu,
4) da mu je umjetničko, odnosno stručno stvaralaštvo i djelovanje jedino zanimanje, 

5) da je upisan u Registar umjetnika, odnosno Registar stručnjaka u kulturi koji vodi Ministarstvo prosvjete i kulture (u daljem tekstu: Ministarstvo), u skladu sa zakonom kojim se uređuje oblast kulture.
(3) Pored uslova iz stava 2. ovog člana stručnjak u kulturi može steći status samostalnog stručnjaka u kulturi pod uslovom da je stekao visoko obrazovanje iz oblasti navedenih u članu 6. stav 2. ovog zakona.
(4) Posebni uslovi za sticanje statusa su:

1) da ima dokazane rezultate u profesionalnom bavljenju umjetničkim stvaralaštvom u posljednjih sedam godina, odnosno stručnom djelatnošću u posljednjih deset godina, u oblasti kulture na teritoriji Republike,
2) da ima ostvarena priznanja i nagrade na domaćem ili međunarodnom nivou u oblasti kojom se bavi, 
3) da ima pozitivno mišljenje reprezentativnog strukovnog udruženja,
4) da ima dostupnost i vidljivost, odnosno javno objavljena umjetnička, odnosno stručna djela.
(5) Izuzetno od stava 2. tačka 2) ovog člana, umjetnik, odnosno stručnjak u kulturi koji boravi van teritorije Republike, a njegovo umjetničko djelo, odnosno rezultati rada doprinose kulturnom životu Republike, može steći status samostalnog umjetnika, odnosno stručnjaka u kulturi ako ispunjava opšte i posebne uslove iz ovog člana.
(6) Izuzetno od stava 4. tačka 3) ovog člana, umjetnik, odnosno stručnjak u kulturi u čijoj oblasti djelovanja nema reprezentativnog strukovnog udruženja, a njegovo umjetničko, odnosno stručno djelo i rezultati rada doprinose kulturnom životu Republike, može steći status samostalnog umjetnika, odnosno stručnjaka u kulturi ako ispunjava ostale opšte i posebne uslove iz ovog člana.
Član 8.

(1) Postupak dodjele statusa samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjaka u kulturi sprovodi se putem javnog poziva. 
(2) Ministarstvo svake godine raspisuje javni poziv iz stava 1. ovog člana. 

(3) Javni poziv iz stava 1. ovog člana objavljuje se u dnevnim novinama koje izlaze na teritoriji Republike i na internet stranici Ministarstva, a ostaje otvoren najmanje 30 dana od dana objavljivanja.

(4)  Postupak utvrđivanja statusa se pokreće podnošenjem zahtjeva i dostavljanjem dokumentacije o ispunjenosti opštih i posebnih uslova iz člana 7. ovog zakona. 

Član 9.

(1) Postupak dodjele statusa samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjaka u kulturi sprovodi komisija koju rješenjem imenuje ministar prosvjete i kulture (u daljem tekstu: ministar).

(2) Komisija ima pet članova.

(3) Za članove komisije imenuje se:

1) jedan član iz reda zaposlenih u Ministarstvu i
2) četiri člana iz reda umjetnika, odnosno stručnjaka u kulturi, koji se biraju putem javnog poziva.
(4) Zadatak članova komisije je da utvrde ispunjenost opštih i posebnih uslova propisanih u članu 7. ovog zakona, te predlože ministru donošenje rješenja o utvrđivanju statusa samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjaka u kulturi.

(5) Komisija ima pravo na naknadu za svoj rad, a iznos naknade ministar utvrđuje rješenjem.

(6) Visina naknade za rad članovima komisije ne može biti manja od jedne, niti veća od dvije utvrđene najniže plate u Republici.

(7) Član komisije iz reda zaposlenih u Ministarstvu nema pravo na novčanu naknadu za učešće u radu komisije.

(8) Ako u određenoj djelatnosti u kulturi nema registrovanih umjetnika, odnosno stručnjaka u kulturi, za člana komisije može biti imenovan umjetnik, odnosno stručnjak iz inostranstva. 
Član 10.

(1) Na osnovu prijedloga komisije o ispunjenosti opštih i posebnih uslova iz člana 7. ovog zakona ministar donosi rješenje kojim utvrđuje status samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjaka u kulturi.

(2) Ministar donosi rješenje o odbijanju zahtjeva umjetnika, odnosno stručnjaka u kulturi ukoliko je komisija utvrdila da ne ispunjava opšte i posebne uslove za sticanje statusa samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjaka u kulturi.

(3) Rješenje ministra iz st. 1. i 2. ovog člana je konačno i protiv rješenja nije dozvoljena žalba, ali se može tužbom pokrenuti upravni spor pred nadležnim sudom. 

Član 11.

(1) Rješenje iz člana 10. stav 1. ovog zakona podliježe reviziji nakon tri godine od dana pravosnažnosti rješenja. 

(2) Ministarstvo po službenoj dužnosti vodi računa o isteku roka iz stava 1. ovog člana.

(3) Izuzetno od stava 1. ovog člana, revizija utvrđenog statusa može se sprovoditi i prije isteka roka iz stava 1. ovog člana ako Ministarstvo, ili drugi nadležni organ, u posebnom postupku, utvrdi da samostalni umjetnik, odnosno samostalni stručnjak u kulturi ne ispunjava opšte i posebne uslove iz člana 7. ovog zakona.
Član 12.

(1) Postupak utvrđivanja ispunjenosti uslova za sticanje i reviziju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi propisuju se pravilnikom.

(2) Ministar donosi Pravilnik o postupku utvrđivanja ispunjenosti uslova i reviziji statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi. 
Član 13.
(1) Ministarstvo dostavlja rješenje iz člana 10. stav 1. ovog zakona Poreskoj upravi Republike Srpske i Republičkoj upravi za inspekcijske poslove. 

(2) Samostalni umjetnik je dužan da u poslovanju sa trećim licima uz svoje ime i prezime koristi oznaku „samostalni umjetnik“.
(3) Samostalni stručnjak u kulturi je dužan da u poslovanju sa trećim licima uz svoje ime i prezime koristi oznaku „samostalni stručnjak u kulturi“.
Član 14.

(1)
Lice koje ima utvrđen status samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjaka u kulturi je obveznik doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje od nezaposlenosti i dječje zaštite, u skladu sa propisima kojima se uređuje sistem obaveznih doprinosa.

(2)
 Lice koje ima utvrđen status samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjaka u kulturi ostvaruje pravo na refundaciju sredstava uplaćenih na ime doprinosa iz stava 1. ovog člana, iz budžeta Republike, pod uslovom da Ministarstvu dostavi:

1)
ovjerenu izjavu datu pod materijalnom i krivičnom odgovornošću da je prijavio sve svoje prihode Poreskoj upravi,

2)
poresko uvjerenje o izmirenim obavezama i
3) dokaz o rezultatima u profesionalnom bavljenju umjetničkom, odnosno stručnom djelatnošću u protekloj godini.
(3) Dokumentacija iz stava 2. tačka 3) ovog člana, odnosno objavljeno ili realizovano djelo, stručni ili naučni rad, dokumentacija o javnom nastupu ili interpretaciji djela kao dokaz dostavlja se u pisanoj ili elektronskoj formi.

Član 15.

(1) Lice koje ima utvrđen status samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjaka u kulturi podnosi Ministarstvu zahtjev za refundaciju sredstava iz člana 14. stav 2. ovog zakona.

(2) Zahtjev iz stava 1. ovog člana podnosi se najkasnije do 15. januara tekuće godine, za prethodnu godinu.

(3) Zahtjev za refundaciju sredstava sadrži sljedeće podatke: ime, prezime, adresu, jedinstveni matični broj (JMB) podnosioca zahtjeva, jedinstveni identifikacioni broj (JIB) i šifru djelatnosti obveznika uplate doprinosa, datum podnošenja zahtjeva i potpis podnosioca zahtjeva.
(4) Uz zahtjev iz stava 1. ovog člana obavezno se prilaže dokumentacija navedena u članu 14. stav 2. ovog zakona. 
(5) Neblagovremen, nedopušten i nepotpun zahtjev odbacuje se zaključkom protiv kojeg nije dozvoljena žalba, ali se može tužbom pokrenuti upravni spor pred nadležnim sudom.
(6) Na osnovu urednog zahtjeva i priložene dokumentacije, ministar donosi rješenje o refundaciji sredstava iz člana 14. stav 2. ovog zakona.
(7) Rješenje ministra iz stava 6. ovog člana je konačno i protiv rješenja nije dozvoljena žalba, ali se može tužbom pokrenuti upravni spor pred nadležnim sudom. 

Član 16.

(1) Na osnovu rješenja iz člana 10. stav 1. ovog zakona vrši se upis lica koja su stekla status samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjaka u kulturi u Registar samostalnih umjetnika i samostalnih stručnjaka u kulturi.

(2) Registar iz stava 1. ovog člana vodi Ministarstvo.

(3) U Registar iz stava 1. ovog člana upisuju se osnovni podaci, kao i podaci o statusnim promjenama. 
(4) Ministar donosi Pravilnik o vođenju Registra samostalnih umjetnika i samostalnih stručnjaka u kulturi, kojim se propisuje sadržaj i način vođenja Registra.
Član 17.
(1) Samostalnom umjetniku, odnosno samostalnom stručnjaku u kulturi prestaje status:

1) na lični zahtjev,

2) ako zasnuje radni odnos, danom koji prethodi danu zasnivanja radnog odnosa,

3) ako ispuni uslove za penziju,

4) ako mu prestane državljanstvo ili odjavi prebivalište u Republici, danom pravosnažnosti rješenja kojim mu je to pravo prestalo, odnosno danom odjave prebivališta,

5) ako mu je pravosnažnom sudskom odlukom izrečena mjera bezbjednosti zabrane obavljanja djelatnosti iz oblasti za koju mu je dodijeljen status, 
6) ako mu je u postupku revizije iz člana 11. stav 1. ovog zakona utvrđeno da ne ispunjava opšte i posebne uslove iz člana 7. st. 2, 3. i 4. ovog zakona.

(2) Samostalni umjetnik, odnosno samostalni stručnjak u kulturi dužan je obavijestiti Ministarstvo u slučaju da nastupi jedan od razloga zbog kojih prestaje status iz stava 1. t. 2), 3), 4) i 5) ovog člana, najkasnije u roku od osam dana od dana nastanaka navedenih razloga. 
Član 18.

(1) Ministar donosi rješenje o prestanku statusa samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjaka u kulturi.

(2) Rješenje ministra iz stava 1. ovog člana je konačno i protiv rješenja nije dozvoljena žalba, ali se može tužbom pokrenuti upravni spor pred nadležnim sudom.

(3) Na osnovu rješenja iz stava 1. ovog člana vrši se brisanje iz Registra samostalnih umjetnika i samostalnih stručnjaka u kulturi.

(4) Ministarstvo dostavlja rješenje iz stava 1. ovog člana Poreskoj upravi Republike Srpske i Republičkoj upravi za inspekcijske poslove.
Član 19.

Iz budžeta Republike Srpske obezbjeđuju se sredstva za:
1) refundaciju sredstava za uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje od nezaposlenosti i dječje zaštite,
2) rad članova komisije.
Član 20.

(1) Upravni nadzor nad sprovođenjem ovog zakona vrši Ministarstvo.

(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrši Republička uprava za inspekcijske poslove, putem nadležnih inspektora. 
(3) Nadležni inspektor u vršenju inspekcijskog nadzora iz stava 2. ovog člana, pored ovlaštenja uređenih propisima iz oblasti inspekcija, ovlašten je da rješenjem:

1) zabrani obavljanje poslova samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjaka u kulturi licu koje te poslove obavlja bez rješenja ministra, kojim se utvrđuje status (član 10),
2) naloži da u poslovanju sa trećim licima uz svoje ime i prezime koristi oznaku „samostalni umjetnik“ (član 13. stav 2),
3) naloži da u poslovanju sa trećim licima uz svoje ime i prezime koristi oznaku „samostalni stručnjak u kulturi“ (član 13. stav 3),

4) zabrani rad ako u toku inspekcijske kontrole utvrdi postojanje činjenica iz člana 17. stava 1. t. 2), 3), 4), 5) i 6) ovog zakona,
5) zabrani rad ako utvrdi da postoji rješenje iz člana 18. ovog zakona.
Član 21.

Novčanom kaznom od 1.000 KM do 3.000 KM kazniće se za prekršaj samostalni umjetnik, odnosno samostalni stručnjak u kulturi ako:

1) radi bez rješenja kojim se utvrđuje status samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjaka u kulturi (član 10. stav 1),

2) u poslovanju sa trećim licima uz svoje ime i prezime ne koristi oznaku „samostalni umjetnik“ (član 13. stav 2),
3) u poslovanju sa trećim licima uz svoje ime i prezime ne koristi oznaku „samostalni stručnjak u kulturi“ (član 13. stav 3),
4) nastupi jedan od razloga zbog kojih prestaje status samostalnom umjetniku, odnosno samostalnom stručnjaku u kulturi, a on o tim činjenicama ne obavijesti Ministarstvo (član 17. stav 2),
5) ako nastupa kao samostalni umjetnik, odnosno samostalni stručnjak u kulturi, a rješenjem ministra mu je utvrđen prestanak statusa samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjaka u kulturi (član 18. stav 1).
Član 22.
Ministar će u roku od šest mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona donijeti pravilnike: 
1) o postupku utvrđivanja ispunjenosti uslova i reviziji statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi (član 12. stav 2),


2) o vođenju Registra samostalnih umjetnika i samostalnih stručnjaka u kulturi (član 16. stav 4).
Član 23.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o sticanju statusa samostalnih umjetnika („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 50/10).

Član 24.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.

Broj: 
PREDSJEDNIK
Datum: 
NARODNE SKUPŠTINE 

Nedeljko Čubrilović
OBRAZLOŽENJE 
PRIJEDLOGA ZAKONA O STICANJU STATUSA SAMOSTALNOG UMJETNIKA
I SAMOSTALNOG STRUČNJAKA U KULTURI
I 
USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donošenje Zakona o sticanju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi sadržan je u Amandmanu XXXII tačka 12. na član 68. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrđeno da Republika Srpska uređuje i obezbjeđuje brigu o djeci i omladini, obrazovanju, kulturi i zaštiti kulturnih dobara, fizičkoj kulturi, kao i u članu 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrđeno da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone.

II 
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I 

PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE 

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.04-020-791/21 od 18. marta 2021. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII tačka 12. na član 68. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrđeno da Republika Srpska uređuje i obezbjeđuje, između ostalog, kulturu i zaštitu kulturnih dobara, i u članu 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske, kojim je utvrđeno da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone.
Republički sekretarijat za zakonodavstvo dao je pozitivno Mišljenje na Nacrt zakona o sticanju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi  broj:  22/04-020 -2088/20 od 10. septembra 2020. godine. 

Narodna skupština Republike Srpske je na Trinaestoj redovnoj sjednici, održanoj 1. i 2. decembra 2020. godine, razmotrila i usvojila Nacrt zakona o sticanju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi. 

U Obrazloženju Zakona obrađivač je naveo da je sproveo i stručnu raspravu u vezi sa Nacrtom zakona o sticanju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi na način da  je dostavio Nacrt zakona  udruženjima u kulturi kojima je utvrđen status, kao subjektima koji u svom članstvu imaju najveći broj umjetnika i stručnjaka u kulturi, Akademiji umjetnosti Univerziteta u Banjoj Luci kao i drugim pravnim i fizičkim licima iz oblasti kulture. 

Obrađivač Zakona je, u skladu sa članom 41. stav 2. Pravila za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), u Obrazloženju Prijedloga zakona naveo razlike između Prijedloga zakona i Nacrta zakona. Razlike između Prijedloga zakona i Nacrta zakona, koje su nastale na osnovu skupštinske i stručne rasprave, odnose se na strukturu zakona i  sadržinske odredbe. U Prijedlogu zakona članovi, kao osnovna klasifikaciona jedinica u zakonu, nisu grupisani u glave, utvrđeno je ovlaštenje za donošenje pravilnika kojim će se propisati postupak za utvrđivanje uslova za sticanje statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi i revizija tog statusa, te je smanjen period  raspisivanja javnog poziva za utvrđivanje statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi. Obrađivač Zakona izvršio je i tehničke korekcije  teksta Zakona u cilju preciznijeg definisanja i poboljšanja određenih članova Zakona. Navedene razlike između teksta Prijedloga i Nacrta zakona nisu uticale na suštinska rješenja u Zakonu.

Primjedbe i sugestije ovog sekretarijata u vezi sa tekstom Prijedloga zakona odnosile su se na usklađivanje zakonskih rješenja sa pravnim sistemom Republike Srpske i njegovo usklađivanje sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske. Obrađivač je  prihvatio sve primjedbe i sugestije i ugradio ih u tekst Prijedloga zakona.

Republički sekretarijat za zakonodavstvo konstatuje da Obrazloženje Prijedloga zakona ispunjava uslove iz tačke 15. Smjernica za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12).

Budući da je tekst Prijedloga zakona usaglašen sa Ustavom, pravnim sistemom, kao i sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, Republički sekretarijat za zakonodavstvo mišljenja je da se Prijedlog zakona o sticanju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi može uputiti dalje na razmatranje. 

III 
USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE
Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, broj 17.03-020-954/21 od 22. marta 2021. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize odredaba Prijedloga zakona o sticanju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi, nije ustanovljeno da pravo Evropske unije sadrži obavezne sekundarne izvore koji su relevantni za predmet uređivanja dostavljenog Prijedlog zakona, te zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „neprimjenjivo“.

IV 
RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 
Stupanjem na snagu Zakona o kulturi sistemski je uređen opšti interes u kulturi i obavljanje kulturnih djelatnosti, prava, obaveze i odgovornosti svih subjekata u kulturi, uslove za obavljanje djelatnosti u kulturi, kao i druga pitanja od značaja za kulturu. Navedenim zakonom po prvi put definisan je pojam umjetnika i stručnjaka u kulturi. 

Koristeći tu klasifikaciju, kao svoju polaznu tačku, a u cilju praćenja i analiziranja njihovog rada i doprinosa u kulturi, potrebno je izvršiti utvrđivanje određenog statusa koji bi bio jasan pokazatelj njihovog doprinosa razvoju kulture i umjetnosti u Republici Srpskoj.

Budući da je navedeni zakon, isto tako, definisao pojam „samostalni umjetnik“ i „samostalni stručnjak u kulturi“, nametnula se potreba da se navedena oblast uredi na jedinstven način. 

Budući da je u zakonodavstvu Republike Srpske trenutno na snazi Zakon o sticanju statusa samostalnih umjetnika, kojim su definisani uslovi i način sticanja statusa samostalnog umjetnika u Republici Srpskoj, ali nisu definisani uslovi i način sticanja statusa samostalnog stručnjaka u kulturi, bilo je potrebno novim odredbama proširiti predmet koji se obrađuje zakonom.

Pored toga, cilj Zakona o sticanju statusa samostalnih umjetnika bio je podsticanje umjetničkog stvaralaštva, s tim da istim nije definisan način ostvarivanja tog cilja. Time se jasno nametnula potreba donošenja novog zakona kojim bi se definisalo na koji način će biti podstaknut doprinos umjetnika i stručnjaka razvoju kulture u Republici Srpskoj. 

Naime, samostalni umjetnik i samostalni stručnjak u kulturi ovim zakonom ostvaruje pravo na refundaciju sredstava iz budžeta Republike, pod uslovom da Ministarstvu dostavi dokaz o ispunjenosti određenih uslova.
Prijedlogom zakona o sticanju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi unesene su odredbe kojim se propisuju prava, obaveze i odgovornosti samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi, vođenje evidencije o samostalnim umjetnicima i samostalnim stručnjacima u kulturi, obezbjeđivanje sredstava, te druga pitanja od značaja za samostalne umjetnike i samostalne stručnjake u kulturi.
V 
OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA 
Članom 1. Prijedloga zakona o sticanju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi definisan je predmet ovog zakona, u smislu da se istim uređuju uslovi i način sticanja statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi, prava, obaveze i odgovornost samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi, te druga pitanja od značaja za samostalne umjetnike i stručnjake u kulturi.

Članom 2. Prijedloga zakona propisano je da je cilj utvrđivanja statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi podsticanje umjetničkog i kulturnog stvaralaštva umjetnika i stručnjaka u kulturi Republike Srpske. 
Članom 3. Prijedloga zakona propisano je da na pitanja koja nisu uređena ovim zakonom, u zavisnosti od oblasti, primjenjuju posebni zakoni.

Članom 4. Prijedloga zakona određeno je da se gramatički izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za označavanje muškog ili ženskog roda podrazumijevaju oba pola.

Članom 5. Prijedloga zakona definisan je pojam samostalnog umjetnika, te da se status samostalnog umjetnika može utvrditi za svaku djelatnost u oblasti umjetničkog stvaralaštva, produkcije i interpretacije. 
Članom 6. Prijedloga zakona definisan je pojan samostalnog stručnjaka u kulturi, te da se status samostalnog stručnjaka može se steći za svaku djelatnost u oblasti istraživanja, prezentovanja, dokumentovanja, zaštite i promovisanja kulture.

Članom 7. stav 1. Prijedloga zakona propisano je da umjetnik, odnosno samostalni stručnjak u kulturi može steći status ukoliko ispunjava opšte i posebne uslove. St. 2, 3. i 4. definisani su opšti i posebni uslovi za ostvarivanje statusa. St. 5. i 6. definisani su izuzeci pod kojim se može steći status samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjak u kulturi.
Članom 8. Prijedloga zakona propisano je da postupak dodjele statusa samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjak u kulturi sprovodi Ministarstvo, a da se postupak sprovodi putem javnog poziva koji se objavljuje jednom godišnje.

Članom 9. st. 1, 2. i 3. Prijedloga zakona propisano je da postupak dodjele statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi sprovodi komisija koja ima pet članova i koju rješenjem imenuje ministar prosvjete i kulture. Stavom 4. definisan je zadatak komisije, a st. 5–8. propisana su prava i obaveze članova komisije. 
Članom 10. Prijedloga zakona propisano je da, na osnovu prijedloga komisije, ministar donosi rješenje kojim utvrđuje status samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjak u kulturi. 
Članom 11. Prijedloga zakona propisano je da rješenje o utvrđivanju statusa podliježe reviziji, te da revizija može biti redovna i vanredna. 
Članom 12. Prijedloga zakona propisano je da se postupak utvrđivanja ispunjenosti uslova za sticanje  i reviziju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi propisuju se pravilnikom, koji donosi ministar prosvjete i kulture.

Članom 13. stav 1. Prijedloga zakona propisano je da se rješenje o utvrđivanju statusa dostavlja Poreskoj upravi Republike Srpske i Republičkoj upravi za inspekcijske poslove. St. 2. i 3. propisana je obaveza da se u poslovima sa drugim licima koristi oznaka „samostalni umjetnik“, odnosno „samostalni stručnjak u kulturi“.
Članom 14. Prijedloga zakona propisano je da je samostalni umjetnik, odnosno samostalnog stručnjak u kulturi obveznik doprinosa, te da ostvaruje pravo na refundaciju uplaćenih sredstava iz budžeta Republike, u skladu sa propisima kojim se uređuju navedene oblasti, pod uslovom da se dostavi tražena dokumentacija, pod uslovima da je prijavio sve svoje prihode Poreskoj upravi, da dostavi poresko uvjerenje o izmirenim obavezama i dostavi dokaz o rezultatima u profesionalnom bavljenju umjetničkom, odnosno stručnom djelatnošću u protekloj godini. 
Članom 15. Prijedloga zakona propisano je da se postupak refundacije sredstava pokreće podnošenjem zahtjeva, te koja se dokumentacija uz zahtjev obavezno dostavlja.

Članom 16. Prijedloga zakona propisano je da se lica koja su stekla status samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjak u kulturi upisuju u Registar, koji vodi Ministarstvo, a postupak i sadržaj tog registra uređuje se posebnim pravilnikom.

Članom 17. Prijedloga zakona propisano je pod kojim uslovima prestaje status samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjak u kulturi, te da je samostalni umjetnik, odnosno samostalnog stručnjak u kulturi dužan obavijestiti Ministarstvo u slučaju da nastupi jedan od razloga zbog kojih prestaje statusa. 
Članom 18. Prijedloga zakona propisano je da ministar donosi rješenje o prestanku statusa, da se navedeno rješenje dostavlja Poreskoj upravi Republike Srpske i Republičkoj upravi za inspekcijske poslove i da se na osnovu tog rješenja vrši brisanje iz Registra.

Članom 19. Prijedloga zakona propisano je da se sredstva za uplatu doprinosa i za rad komisije obezbjeđuju u budžetu Republike Srpske. 
Članom 20. Prijedloga zakona propisano je da upravni nadzor nad sprovođenjem ovog zakona vrši Ministarstvo, a da inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrši Republička uprava za inspekcijske poslove, putem nadležnih inspektora.

Članom 21. Prijedloga zakona propisane su novčane kazne za samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka.

Članom 22. Prijedloga zakona propisano je da će ministar u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti propise za izvršavanje ovog zakona.

Članom 23. Prijedloga zakona propisano je da stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o sticanju statusa samostalni umjetnik („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 50/10).

Članom 24. Prijedloga zakona propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.

VI    RAZLIKE PRIJEDLOGA U ODNOSU NA NACRT ZAKONA
Narodna skupština Republike Srpske je na Trinaestoj redovnoj sjednici, održanoj 1. i 2. decembra 2020. godine, razmatrala i podržala tekst Nacrta zakona o sticanju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi. 

Narodni poslanici su tokom diskusije podržali donošenje Zakona o sticanju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi, te dali određene sugestije i primjedbe na pojedine članove predloženog Nacrta zakona. Ministarstvo prosvjete i kulture je razmotrilo iznesene primjedbe, od kojih su prilikom pripreme Prijedloga zakona neke usvojene i ugrađene u Prijedlog zakona, a za one koje nisu prihvaćene dato je obrazloženje. 

Budući da, zbog trenutne epidemiološke situacije, Narodna skupština nije odlučila da se Nacrt zakona o sticanju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi uputi u javnu ili stručnu raspravu, Ministarstvo prosvjete i kulture je odlučilo da stručnu raspravu sprovede na način da tekst Nacrta zakona dostavi svim udruženjima u kulturi koja imaju utvrđen status, kao subjektima koji u svom članstvu imaju najveći broj umjetnika i stručnjaka u kulturi. Takođe, tekst Nacrta zakona je dostavljen Akademiji umjetnosti Univerziteta u Banjoj Luci, kao i drugim pravnim i fizičkim licima iz oblasti kulture, a sve sa ciljem da se doprinese izradi što kvalitetnijeg Prijedloga zakona koji će kao takav biti upućen u Narodnu skupštinu Republike Srpske na usvajanje.

Tokom stručne rasprave date su neke veoma korisne i konstruktivne primjedbe koje su usvojene i ugrađene u tekst Prijedloga zakona, a to je, nadamo se, doprinijelo kvalitetnijem tekstu Prijedloga zakona, dok neke primjedbe i sugestije nisu usvojene jer nisu bile osnovane.

Primjedbe koje su usvojene odnose se na sljedeće:

U toku skupštinske rasprave iznesena je primjedba na strukturu, sadržaj i obim Nacrta zakona, pritome su narodni poslanici ukazali da se u tekstu Zakona pojedine odredbe ponavljaju, te su sugerisali da se primijeni pravilo pozivanja, odnosno upućivanja na odgovarajuće odredbe propisa. 
Prilikom utvrđivanja strukture, sadržaja i obima Nacrta zakona vodilo se računa da je neophodno razdvojiti i posebno definisati umjetnike, a posebno stručnjake u kulturi, odnosno postaviti granicu između struke i umjetnosti. Takođe, u pitanju su dvije različite oblasti u kulturi, pri čemu umjetnik obavlja djelatnost u oblasti umjetničkog stvaralaštva, produkcije i interpretacije, a stručnjak u kulturi obavlja djelatnosti koja se odnosi na oblast istraživanja, prezentovanja, dokumentovanja, zaštite i promovisanja kulture.

U toku skupštinske rasprave iznesena je primjedba u smislu da su u tekstu Nacrta zakona bespotrebno unesene odredbe koje bi trebalo da budu materija podzakonskih akata, čime bi se izbjegla situacija da je Zakon prenormiran.

Predloženo je brisanje nekih članova, kako bi se normirale odredbe kojim bi se definisalo donošenje pravilnika kojim bi se propisao sam postupak utvrđivanja statusa.

Primjedbe narodnih poslanika su prihvaćene, pojedine odredbe Nacrta zakona su brisane, a pojedine odredbe Nacrta zakona su spojene, što nije uticalo na suštinu Prijedloga zakona u odnosu na Nacrt zakona. 
Budući da Prijedlog zakona sadrži manje od 30 članova, Ministarstvo prosvjete i kulture je odlučilo da se članovi ne grupišu u glave, tako da Prijedlog zakona u odnosu na Nacrt zakona ne sadrži podjelu na glave, odnosno poglavlja. 
Kod utvrđivanja obima i sadržaja Prijedloga zakona i brisanja pojedinih članova Nacrta zakona vodilo se računa da sadržinske odredbe, kojim se definišu uslovi za sticanje statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi, prava i obaveze samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi, kao i način obezbjeđivanja sredstava, ostanu nepromijenjene.

Shodno navedenom, pojedine odredbe Nacrta zakona su brisane, dok su pojedine odredbe zbog strukture, u odnosu na Nacrt zakona, pomjerene u Prijedlogu zakona.

Članovi Nacrta zakona koji su brisani su: „Čl. 8, 10, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31. i 32.“

Član 19. Nacrta zakona postaje član 6. Prijedloga zakona.

Primjedbe koje su usvojene, a koje se odnose na sadržinske odredbe su sljedeće:
1. Odredbama čl. 6. i 20. Nacrta zakona definisani su opšti  i posebni uslovi pod kojim umjetnik, odnosno stručnjak mogu steći status samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjaka u kulturi.
Pojedini učesnici stručne rasprave iznijeli su određenu primjedbu, u smislu da je uslov od deset godina profesionalnog bavljenja djelatnošću u kulturi postavljen visoko, te je u istovremeno predloženo da navedeni uslov bude postavljen u nižim granicama.

Primjedba je prihvaćena.
U Prijedlogu zakona u članu 7. u stavu 4. izmijenjena je tačka 1) tako da je kao poseban uslov za umjetnika propisano da ima dokazane rezultate u profesionalnom bavljenju umjetničkom djelatnošću u posljednjih sedam godina, a za stručnjaka da ima dokazane rezultate u posljednjih deset godina, u oblasti kulture na teritoriji Republike.
2. Odredbama čl. 7. i 21. Nacrta zakona (član 8. Prijedloga zakona) propisano je da se postupak dodjele statusa samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjaka u kulturi sprovodi putem javnog poziva koji se, u skladu sa raspoloživim sredstvima, objavljuje svake tri godine.

U toku stručne, kao i u toku skupštinske rasprave iznesena je primjedba u smislu da postupak utvrđivanja statusa treba da se sprovodi svake godine, a ne svake tri, te da sam postupak ne može biti uslovljen raspoloživim sredstvima.
Primjedba je usvojena.

U članu 8. Prijedloga zakona izmijenjen je stav 2, tako da glasi: 

„(2)
Ministarstvo svake godine raspisuje javni poziv iz stava 1. ovog člana.“ 

3. Članom 8. Nacrta zakona propisano je da se postupak dodjele pokreće podnošenjem prijave, kao i na koji način i koja dokumentacija se dostavlja uz podnesenu prijavu.

U toku skupštinske rasprave iznesena je primjedba u smislu da su u tekstu Nacrta zakona bespotrebno unesene odredbe koje bi trebalo da budu materija podzakonskih akata.

Primjedba je usvojena.

Budući da je usvojen prijedlog i da je stavom 2. člana 12. Prijedloga zakona propisano da ministar donosi Pravilnik o postupku utvrđivanja ispunjenosti uslova i reviziji statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaku u kulturi, te da će time biti definisan i sam postupak, član 8. Nacrta zakona briše se. 

4. Članom 10. Nacrta zakona definisan je način postupanja komisije nakon zaprimanja prijave, te način njenog rada. 
Budući da je usvojena primjedba i da je propisano da ministar donosi Pravilnik o uslovima i postupku utvrđivanja i reviziji statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka, član 10. Nacrta zakona briše se.
5. Član 19. Nacrta zakona, kojim se definiše pojam „samostalni stručnjak u kulturi“, kao i oblasti, odnosno djelatnosti u kojima se može steći status samostalnog stručnjaka u kulturi, postaje član 6.  Prijedloga zakona.

Budući da Prijedlog zakona u odnosu na Nacrt zakona ne sadrži podjelu na glave, te da je struktura Zakona drugačije postavljena, izvršeno je pomjeranje članova.
6. Čl. 20–32. Nacrta zakona uređuje se način sticanja statusa samostalnog stručnjaka u kulturi, prava, obaveze i odgovornosti samostalnog stručnjaka u kulturi, te vođenje evidencije o samostalnim stručnjacima u kulturi. 

Budući da je izmijenjena struktura propisa i da je u Prijedlogu zakona primijenjeno pravilo pozivanja, odnosno upućivanja na odgovarajuće odredbe propisa, te da su pojedine odredbe članova spojene, izvršeno je brisanje čl. „20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31. i 32“.
7. Članom 37. Nacrta zakona (član 22. Prijedloga zakona) propisano je da ministar donosi pravilnike.

Primjedba je usvojena.

Član 22. Prijedloga zakona glasi:

„Ministar će u roku od šest mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona donijeti pravilnike: 

1) o postupku utvrđivanja ispunjenosti uslova i reviziji statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaku u kulturi (član 12. stav 2),


2) o vođenju Registra samostalnih umjetnika i samostalnih stručnjaka u kulturi (član 16. stav 4).“
Primjedbe koje nisu usvojene:

1. U toku stručne rasprave, kao i na sjednici Narodne skupštine iznesena je primjedba na čl. 6. i 20. Nacrta zakona kojim su definisani opšti i posebni uslovi pod kojim umjetnik, odnosno stručnjak može steći status samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjaka u kulturi. 
Iznesena primjedba odnosi se na to što se od umjetnika, odnosno stručnjaka traži da nisu u radnom odnosu, odnosno da status mogu steći samo nezaposlena lica.
Primjedba nije usvojena.


Budući da je Zakonom o doprinosima jasno utvrđeno ko su obveznici doprinosa, te propisuje da su obveznici doprinosa lica koja samostalno obavljaju profesionalnu djelatnost u vidu jedinog zanimanja, pod uslovom da se radi o licima koja nisu obveznici doprinosa na osnovu radnog odnosa ili korisnici prava na penziju, jasno je da primjedba nije osnovana.

2. Odredbama čl. 9. i 23. Nacrta zakona (član 9. Prijedloga zakona) propisano je da postupak dodjele statusa sprovodi komisija, koju ministar imenuje rješenjem.

U toku skupštinske rasprave, pojedini narodni poslanici su iznijeli primjedbu na sastav komisije, sugerišući da nije jasno koji umjetnici, odnosno stručnjaci, niti je jasno koja su to udruženja koja okupljaju umjetnike i stručnjake, te su sugerisali da se to ispravi ili odredi.

Sugestija nije prihvaćena.

Imajući u vidu da Ministarstvo prosvjete i kulture vodi Registar umjetnika i Registar stručnjaka, kao i činjenicu da je u te registre upisano preko 200 umjetnika i stručnjaka, znači da postoji evidencija umjetnika i stručnjaka koji žive i rade na teritoriji Republike Srpske, te je jasno da je sugestija neosnovana.
Takođe, sugestija nije prihvaćena i zbog činjenice da je Ministarstvo sprovelo postupak i dodijelilo status reprezentativnog strukovnog udruženja za šest udruženja iz različitih djelatnosti, te dodijelilo status reprezentativnog udruženja u kulturi za osam udruženja, znači radi se o 14 udruženja u kulturi koji imaju utvrđen status.
3. Odredbama čl. 14. i 28. Nacrta zakona (član 14. Prijedloga zakona) propisano je da lice koje ima utvrđen status samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjaka u kulturi ostvaruje pravo na refundaciju sredstava iz budžeta Republike, uplaćenih na ime doprinosa.

U toku skupštinske rasprave iznesena je primjedba na način ostvarivanja prava na refundaciju sredstava i u vezi sa tim iznesen je prijedlog da Ministarstvo, odnosno Vlada Republike Srpske odmah preuzmu obavezu uplate doprinosa, a ne da to rade kroz refundaciju, odnosno naknadno odobravanje sredstava za te namjene.

Prijedlog nije usvojen.

Ministarstvo je, kao obrađivač navedenog zakona, razmatralo navedeni prijedlog, ali je činjenica da bi takav način propisivanja bio suprotan važećem Zakonu o doprinosima. 
Naime, Zakonom o doprinosima je propisano da uplatu doprinosa lično vrši lice koje samostalno obavlja privrednu ili profesionalnu djelatnost, tako da je jedini način da se to radi kroz refundaciju, odnosno naknadno odobravanje tih sredstava.

4. Odredbama čl. 17. i 31. Nacrta zakona (član 17. Prijedloga zakona) propisano je da samostalnom umjetniku, odnosno samostalnom stručnjaku u kulturi prestaje status ako zasnuje radni odnos ili ako ispuni uslove za penziju.

U toku skupštinske rasprave iznesena je primjedba na navedene uslove, ukazujući na to da će navedena rješenja dovesti do gašenja određenih subjekata koji se bave kulturnom djelatnošću.

Primjedba nije osnovana.

Budući da je Zakonom o doprinosima propisano da su obveznici doprinosa lica koja samostalno obavljaju profesionalnu djelatnost u vidu jedinog zanimanja, pod uslovom da se radi o licima koja nisu obveznici doprinosa na osnovu radnog odnosa ili korisnici prava na penziju, jasno je da primjedba nije osnovana i obrazložene su u ovoj glavi Obrazloženja Prijedloga zakona. 
VII   PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA 
NA UVOĐENJE NOVIH ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI 
KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE 
Prema Mišljenju Ministarstva privrede i preduzetništva, broj: 18.06-020-915/21 od 18. mart 2021. godine, Prijedlogom zakona o sticanju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi utvrđeno je da će zakon imati uticaj na poslovno okruženje, javni budžet, zdravstveni i socijalni status građana, životnu sredinu, te da će dovesti do održivog razvoja.
Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o sticanju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi, Ministarstvo privrede i preduzetništva, konstatuje da je:

· Prijedlog zakona planiran programima rada Vlade i Narodne skupštine Republike Srpske za 2020. godinu.

· Obrađivač pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a u pripremi i izradi nacrta/prijedloga propisa, te da je problem sastavni dio „Razloga za donošenje ili izmjenu i/ili dopunu zakona“.

· Obrađivač pravilno definisao ciljeve koji se žele postići donošenjem zakona.

U pogledu sprovođenja procesa konsultacija, obrađivač navodi da su obavljene interresorne konsultacije. Narodna skupština Republike Srpske zbog trenutne epidemiološke situacije nije odlučila da se tekst Nacrta zakona uputi na javnu ili stručnu raspravu. Međutim, u cilju izrade što kvalitetnijeg teksta predmetnog zakona, Ministarstvo prosvjete i kulture je odlučilo da sprovede stručnu raspravu na način da je tekst Nacrta zakona dostavljen svim udruženjima u kulturi koji imaju utvrđen status, kao i subjektima koji u svom članstvu imaju najveći broj umjetnika i stručnjaka u kulturi. Pored navedenog, tekst Nacrta zakona je dostavljen na komentare i Akademiji umjetnosti Univerziteta u Banjoj Luci, kao i drugim pravnim i fizičkim licima iz oblasti kulture. Neke primjedbe i sugestije koje su iznesene u toku skupštinske, kao i na pomenuti način sprovedene stručne rasprave su usvojene i ugrađene u tekst Prijedloga zakona. Tekst Prijedloga zakona je objavljen i na internet stranici Ministarstva, kako bi se učinio dostupnim ostalim zainteresovanim organima, organizacijama i pojedincima. 

Kod utvrđivanja opcija za rješenje problema, obrađivač je naveo da je regulatorna promjena jedina opcija za rješavanje problema i postizanje ciljeva.

U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač navodi da će Prijedlog zakona ima pozitivan uticaj jer samostalni umjetnici i samostalni stručnjaci u kulturi mogu samostalno obavljati djelatnost, ostvarivati pravo na refundaciju sredstava uplaćenih na ime doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje od nezaposlenosti i dječije zaštite, te prodajom svojih radova i pružanjem usluga ostvarivati prihode. Prijedlogom zakona je utvrđeno vođenja Registra o samostalnim umjetnicima i samostalnim stručnjacima u kulturi, a na osnovu čega će Ministarstvo imati tačne podatke o broju umjetnika i stručnjaka u kulturi koji žive i rade u Republici Srpskoj. Budući da će samostalni umjetnik, odnosno samostalni stručnjak u kulturi imati obavezu da u poslovanju sa trećim licima, uz svoje ime i prezime, koristi oznaku „samostalni umjetnik“, odnosno „samostalni stručnjak u kulturi“ i na taj način će se smanjiti mogućnost nezakonitog rada i djelovanja u oblasti kulture, a tako i sive ekonomije.

Što se tiče uticaja na javne budžete, obrađivač navodi da će Prijedlog zakona imati dvostruki uticaj na javne budžete. S jedne strane, samostalni umjetnici i samostalni stručnjaci u kulturi su obveznici poreskog sistema, odnosno biće obavezni da plaćaju porez na prihod koji ostvare prodajom svojih djela, vršenjem usluga, angažovanjem od strane ustanova, privrednih društava ili drugih pravnih lica na osnovu poslovne saradnje i na drugi zakonom dozvoljen način. S druge strane, samostalni umjetnik, odnosno samostalni stručnjak u kulturi ostvaruje pravo na refundaciju sredstava uplaćenih na ime doprinosa, iz budžeta Republike Srpske, pod uslovom da Ministarstvu dostavi dokaze o ispunjenosti propisanih uslova. Osnovica doprinosa za lica koja steknu status samostalnog umjetnika ili samostalnog stručnjaka u kulturi računa se u visini prosječne bruto plate u Republici Srpskoj za prethodnu godinu. Uvažavajući navedenu osnovicu, u prvoj godini primjene zakona procjena je da bi iz budžeta Republike trebalo obezbijediti oko 50.000 KM za refundaciju sredstava po osnovu uplate doprinosa. Iz budžeta će biti potrebno obezbijediti i sredstva za naknadu članovima komisije, koja sprovodi postupak dodjele statusa samostalnog umjetnika, odnosno samostalnog stručnjaka u kulturi. Iznos naknade članovima komisije utvrđuje ministar rješenjem, s tim da visina ove naknade ne može biti manja od jedne, niti veća od dvije utvrđene najniže plate u Republici.

U vezi sa socijalnim uticajima, obrađivač je naveo pozitivan uticaj Prijedloga zakona, s obzirom da su istim samostalni umjetnik i stručnjak u kulturi prepoznati kao ključni subjekti u procesu ispunjavanja kulturnih potreba čime će se ojačati njihova pozicija u kulturi, kao i socijalni položaj kroz uplatu doprinosa. Pozitivan uticaj na zaposlenost i ekonomski položaj pojedinaca ogleda se u tome da će navedena lica moći ostvarivati prihode prodajom svojih djela i vršenjem usluga.

U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač navodi da Prijedlog zakona nema uticaja na životnu sredinu.

Kada je u pitanju uticaj zakona na uvođenje, izmjenu i ukidanje formalnosti, obrađivač je naveo da Prijedlog zakona predviđa uvođenje novih formalnosti: Rješenje o utvrđivanju statusa samostalnog stručnjaka u kulturi i Rješenje o prestanku statusa samostalnog stručnjaka u kulturi, čija je svrha da se prepoznaju i definišu samostalni  stručnjaci, da se utvrdi njihov status, prava i obaveza kao i razlozi zbog kojih prestaje njihov status. Takođe, Prijedlogom zakona predviđeno je i uvođenje formalnosti Rješenje kojim se odobrava refundacija sredstava uplaćenih na ime doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje od nezaposlenosti i dječije zaštite. Svrha uvođenja ove formalnosti je stimulacija rada umjetnika i stručnjaka u kulturi kao nosioca postupka ostvarivanja kulturne politike.

Prijedlogom zakona predviđene su i izmjene u formalnosti Rješenje o utvrđivanju statusa samostalnog umjetnika i u formalnosti Rješenje o prestanku statusa samostalnog umjetnika. Izmjene se odnose na opšte i posebne uslove za sticanje ovog statusa, koji se razlikuju od uslova propisanih važećim zakonom, a Prijedlogom zakona je utvrđeno i da se javni poziv za dodjelu statusa samostalnog umjetnika i stručnjaka u kulturi raspisuje svake godine, a ne svake tri godine, kako propisuje važeće zakonsko rješenje.

Ministarstvo privrede i preduzetništva je utvrdilo da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu s metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.

Sugeriše se obrađivaču da postupi u skladu sa tačkom XV Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa prilikom izrade podzakonskih akata.

VIII 
UČEŠĆE JAVNOSTI I KONSULTACIJE U IZRADI ZAKONA
U skladu sa Smjernicama za postupanje republičkih organa uprave o učešću javnosti i konsultacijama u izradi zakona („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 123/08 i 73/12), Prijedlog zakona o sticanju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi je u martu 2021. godine bio objavljen na internet stranici Ministarstva prosvjete i kulture i upućen ostalim zainteresovanim subjektima da bi bio dostupan široj javnosti radi davanja eventualnih primjedaba i sugestija. 
Budući da, zbog trenutne epidemiološke situacije, Narodna skupština nije odlučila da se Nacrt zakona o sticanju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog stručnjaka u kulturi uputi u javnu ili stručnu raspravu, Ministarstvo prosvjete i kulture je odlučilo da stručnu raspravu sprovede na način da tekst Nacrta dostavi svim udruženjima u kulturi koja imaju utvrđen status, kao subjektima koji u svom članstvu imaju najveći broj umjetnika i stručnjaka u kulturi. Takođe, tekst Nacrta zakona je dostavljen Akademiji umjetnosti Univerziteta u Banjoj Luci, kao i drugim pravnim i fizičkim licima iz oblasti kulture, a sve sa ciljem da se doprinese izradi što kvalitetnijeg Prijedloga zakona koji će kao takav biti upućen u Narodnu skupštinu Republike Srpske na usvajanje.
Tokom stručne rasprave date su neke veoma korisne i konstruktivne primjedbe, koje su usvojene i ugrađene u tekst Prijedloga zakona, i to je, nadamo se, doprinijelo kvalitetnijem tekstu Prijedloga zakona, dok neke primjedbe i sugestije nisu usvojene jer nisu bile osnovane.

IX
FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST 

DONOŠENJA ZAKONA 
Za sprovođenje ovog zakona potrebno je u budžetu Republike obezbijediti sredstva za penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje od nezaposlenosti i dječje zaštite, kao i potrebna sredstva za rad komisija koja sprovodi postupak dodjele statusa samostalnog stručnjaka u kulturi, koju imenuje ministar.
Budući da je određeno da samostalni umjetnik i samostalni stručnjak ostvaruje pravo na uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje od nezaposlenosti i dječje zaštite iz budžeta Republike, pod uslovom da Ministarstvu dostavi poresko uvjerenje o izmirenim obavezama, sredstva za sprovođenje te odredbe obezbijediće se iz budžeta Republike i biće planirana pravovremeno kroz redovnu proceduru izrade budžeta za svaku godinu, putem budžetskog zahtjeva, uvažavajući trogodišnji ciklus budžetskog planiranja Republike Srpske.
Što se tiče uticaja na javne budžete, ovaj zakona će imati dvostruki uticaj na javne budžete. Samostalni umjetnici i samostalni stručnjaci će biti obveznici poreskog sistema i obavezni da plaćaju porez na ostvareni prihod od prodaje svojih djela, vršenja usluga, angažmanom od strane ustanova, privrednih društava ili drugih pravnih lica na osnovu poslovne saradnje i na drugi zakonom dozvoljen način. Sa druge strane, samostalni umjetnik i samostalni stručnjak ostvaruje pravo na uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, kao i za zdravstveno osiguranje iz budžeta Republike Srpske, za to će biti potrebno obezbijediti sredstva u budžetu.

Osnovica doprinosa za lica koja steknu status samostalnog umjetnika ili samostalnog stručnjaka u kulturi računa se u visini prosječne bruto plate u Republici Srpske za prethodnu godinu. Uvažavajući navedenu osnovicu, mišljenja smo da bi u prvoj godini primjene Zakona trebalo obezbijediti oko 50.000 KM u budžetu Republike Srpske. 

