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ZAKON 
O IZMJENAMA I DOPUNAMA UREDBE SA ZAKONSKOM SNAGOM O KOMPENZACIONOM FONDU REPUBLIKE SRPSKE


Član 1.

U Uredbi sa zakonskom snagom o Kompenzacionom fondu Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 46/20 i 53/20) u članu 2. stav 1. mijenja se i glasi:
„(1) Cilj ove uredbe je pružanje pomoći u sprovođenju mjera prevencije radi sprečavanja širenja infekcija virusima; dijagnostikovanja, liječenja, rehabilitacije i zbrinjavanja lica oboljelih od virusa i postvirusnih rekonvalescenata, te saniranje posljedica nastalih usljed pojave zaraznih bolesti i poteškoća nastalih usljed širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2).“
U stavu 2. t. 3) i 4) mijenjaju se i glase:
„3) Fondu zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, JZU Institutu za javno zdravstvo Republike Srpske, zdravstvenim ustanovama u Republici Srpskoj, ustanovama socijalne zaštite za smještaj lica u Republici Srpskoj, centrima za socijalni rad u Republici Srpskoj,
4) zaposlenima u javnom sektoru u Republici Srpskoj.“

Član 2.

U članu 3. stav 1. mijenja se i glasi:
„(1) Direktna podrška podrazumijeva mjere finansijske i nefinansijske pomoći i podsticaja radi ostvarenja cilja navedenog u članu 2. stav 1. ove uredbe.“
St. 5. i 6. brišu se.

Član 3.

Član 6. mijenja se i glasi:
„Djelatnost Kompenzacionog fonda je upravljanje i raspolaganje namjenskim sredstvima direktne podrške za realizaciju cilja iz člana 2. stav 1. ove uredbe.“

Član 4.

Član 9. mijenja se i glasi:
„(1) Sredstva iz člana 7. stav 1. ove uredbe odobravaju se poslovnim subjektima i preduzetnicima koji su pretrpili ili trpe štetu usljed širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2) na način:
1) da im je na osnovu zaključka Republičkog štaba za vanredne situacije u postupku obaveznog sprovođenja mjera za reagovanje na pojavu i sprečavanje širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2), odlukom Vlade zabranjeno obavljanje djelatnosti ili su imali djelimični ili potpuni prekid rada, 
2) da su upućivali radnike na plaćeno odsustvo (čekanje) zbog smanjenog obima poslovanja.
(2) Za ostvarivanje prava na sredstva iz stava 1. ovog člana poslovni subjekti i preduzetnici obavezni su da ispunjavaju sljedeće opšte uslove:
1) da imaju registrovano sjedište u Republici Srpskoj,
2) da imaju finansijski gubitak, odnosno pad poslovnog prihoda nastao kao posljedica širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2).
(3) Postupak dodjele sredstava poslovnim subjektima i preduzetnicima sprovodi se na osnovu javnog poziva za dodjelu sredstava, u kojem se obavezno navode predmet, iznos raspoloživih sredstava za dodjelu, uslovi za učešće, spisak potrebne dokumentacije, obrazac zahtjeva, način, mjesto i rok za podnošenje zahtjeva.
(4) Kompenzacioni fond utvrđuje iznos sredstava raspoloživih za dodjelu, a resorno nadležno ministarstvo raspisuje javni poziv za dodjelu sredstava, koji objavljuje u jednom od sredstava javnog informisanja dostupnom na teritoriji Republike Srpske i na internet stranici nadležnog ministarstva. 
(5) Resorno nadležno ministarstvo sprovodi postupak i po završenom postupku javnog poziva dostavlja Upravnom odboru Kompenzacionog fonda prijedlog za dodjelu sredstava. 
(6) Odluku o isplati sredstava finansijske i nefinansijske pomoći i podsticaja donosi Upravni odbor Kompenzacionog fonda. 
(7) Na prijedlog Upravnog odbora Kompenzacionog fonda Vlada donosi uredbu kojom precizira način i postupak utvrđivanja nastale štete i objavljivanje javnog poziva za dodjelu sredstava poslovnim subjektima i preduzetnicima radi saniranja štete nastale širenjem zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2).“

Član 5.

Poslije člana 9. dodaju se novi čl. 9a, 9b. i 9v, koji glase:
„Član 9a.

(1) Sredstva iz člana 7. stav 1. ove uredbe odobravaju se Zavodu za zapošljavanje za subvencionisanje doprinosa za nezaposlenost koja je nastala usljed širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2), u slučaju da Zavod za zapošljavanje ne raspolaže dovoljnim iznosom sredstava za subvencionisanje tih doprinosa iz redovnih sredstava.
(2) Korisnik sredstava iz stava 1. ovog člana uz obrazložen zahtjev za dodjelu sredstava dostavlja resornom nadležnom ministarstvu pregled podnesenih zahtjeva za subvencionisanje doprinosa za nezaposlenost i specifikaciju potrebnih sredstava.
(3) Na osnovu obrazloženog zahtjeva iz stava 2. ovog člana, resorno nadležno ministarstvo upućuje informaciju Upravnom odboru Kompenzacionog fonda sa prijedlogom odluke o subvencionisanju doprinosa za nezaposlenost.
(4) Upravni odbor Kompenzacionog fonda donosi odluku iz stava 3. ovog člana i vrši doznaku odobrenih sredstava. 
(5) Korisnik sredstava Kompenzacionog fonda iz stava 4. ovog člana dužan je doznačena sredstva namjenski iskoristiti u skladu sa odlukom Upravnog odbora Kompenzacionog fonda, te nakon realizacije odluke o odobravanju sredstava, dostaviti izvještaj o namjenskom utrošku finansijskih sredstava Upravnom odboru Kompenzacionog fonda putem resorno nadležnog ministarstva.



Član 9b.

(1) Sredstva iz člana 7. stav 1. ove uredbe odobravaju se korisnicima iz člana 2. stav 2. tačka 3) ove uredbe radi pomoći u sprovođenju mjera prevencije sprečavanja širenja infekcije virusima, dijagnostikovanja, liječenja, rehabilitacije i zbrinjavanja lica oboljelih od virusa i postvirusnih rekonvalescenata.
(2) Korisnici sredstava iz stava 1. ovog člana, uz obrazložen zahtjev za dodjelu sredstava finansijske i nefinansijske pomoći i podsticaja, dostavljaju resornom nadležnom ministarstvu pregled planiranih aktivnosti i specifikaciju troškova.
(3) Kompenzacioni fond utvrđuje iznos sredstava raspoloživih za dodjelu, a resorno nadležno ministarstvo utvrđuje kriterijume za dodjelu sredstava u zavisnosti od epidemiološke situacije, broja korisnika obuhvaćenih pojedinim mjerama iz stava 1. ovog člana i broja zaposlenih po pojedinim ustanovama kao korisnicima sredstava.
(4) Na osnovu zahtjeva iz stava 2. ovog člana, utvrđenih kriterijuma za dodjelu sredstava i prateće dokumentacije resorno nadležno ministarstvo upućuje informaciju Upravnom odboru Kompenzacionog fonda sa prijedlogom odluke.
(5)  Odluku o isplati sredstava finansijske i nefinansijske pomoći i podsticaja donosi Upravni odbor Kompenzacionog fonda, na osnovu prijedloga resorno nadležnog ministarstva iz stava 4. ovog člana, te u skladu sa donesenom odlukom vrši doznaku odobrenih sredstava. 
(6)  Korisnik sredstava Kompenzacionog fonda iz stava 5. ovog člana dužan je doznačena sredstva namjenski iskoristiti u skladu sa odlukom Upravnog odbora Kompenzacionog fonda, te nakon realizacije odluke o odobravanju sredstava finansijske i nefinansijske pomoći i podsticaja, dostaviti izvještaj o namjenskom utrošku sredstava Upravnom odboru Kompenzacionog fonda putem resorno nadležnog ministarstva.

Član 9v.

(1) Sredstva iz člana 7. stav 1. ove uredbe odobravaju se zaposlenima u javnom sektoru, u slučaju da su obavljali poslove pod posebno otežanim uslovima rada u postupku obaveznog sprovođenja mjera za reagovanje na pojavu i sprečavanje širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2), na prijedlog resorno nadležnog ministarstva.
(2) Korisnici sredstava iz stava 1. ovog člana, uz obrazložen zahtjev za dodjelu sredstava, resorno nadležnom ministarstvu dostavljaju pregled preduzetih aktivnosti, broj zaposlenih koji su obavljali poslove pod posebno otežanim uslovima rada i specifikaciju troškova.
(3) Kompenzacioni fond utvrđuje iznos sredstava raspoloživih za dodjelu, a resorno nadležno ministarstvo utvrđuje kriterijume za dodjelu sredstava u zavisnosti od epidemiološke situacije i broja korisnika obuhvaćenih pojedinim mjerama iz stava 1. ovog člana.
(4) Na osnovu zahtjeva iz stava 2. ovog člana, utvrđenih kriterijuma za dodjelu sredstava i prateće dokumentacije resorno nadležno ministarstvo upućuje informaciju Upravnom odboru Kompenzacionog fonda sa prijedlogom odluke o odobravanju sredstava za zaposlene u javnom sektoru koji su obavljali poslove pod posebno otežanim uslovima rada.
(5) Upravni odbor Kompenzacionog fonda donosi odluku iz stava 4. ovog člana, te u skladu sa donesenom odlukom vrši doznaku odobrenih sredstava. 
(6) Korisnik sredstava Kompenzacionog fonda iz stava 5. ovog člana dužan je doznačena sredstva namjenski iskoristiti u skladu sa odlukom Upravnog odbora Kompenzacionog fonda, te nakon realizacije odluke iz stava 4. ovog člana, dostaviti izvještaj o namjenskom utrošku sredstava Upravnom odboru Kompenzacionog fonda putem resorno nadležnog ministarstva.“
Član 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.


Broj: 	PREDSJEDNIK 
Datum:	NARODNE SKUPŠTINE

	Nedeljko Čubrilović



OBRAZLOŽENJE 
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA UREDBE 
SA ZAKONSKOM SNAGOM O KOMPENZACIONOM FONDU 
REPUBLIKE SRPSKE
(po hitnom postupku)


I	USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donošenje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Uredbe sa zakonskom snagom o Kompenzacionom fondu Republike Srpske (po hitnom postupku) sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. t. 6. i 8. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika Srpska, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, njihovih udruženja i komora, te osnovne ciljeve i pravce privrednog, naučnog, tehnološkog i socijalnog razvoja, razvoja poljoprivrede i sela. Takođe, članom 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske, propisano je da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte. 

II	USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE 

Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, broj: 22.03-020-2772/21 od 14. septembra 2021. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan u Amandmanu XXXII na član 68. t. 6, 8. i 18. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, osnovne ciljeve i pravce privrednog razvoja, politiku i mjere za usmjeravanje razvoja, kao i druge odnose od interesa za Republiku. Takođe, prema članu 70. Ustava Republike Srpske, Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.
Potreba za donošenjem ovog zakona javila se nakon iskustava stečenih u primjeni Uredbe sa zakonskom snagom na specifičnu situaciju u vezi sa pandemijom i njene posljedice na određene sektore društva. Tako je ovim izmjenama i dopunama šire definisan cilj ove uredbe sa akcentom na finansiranje preventivnih radnji i mjera u postupku suzbijanja širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona, kao i finansiranje mjera i podsticaja sa ciljem saniranja nastalih posljedica. Pored izmjene člana 9. dodata su tri nova čl. 9a, 9b. i 9v. kojim se detaljnije propisuju uslovi, način, korisnici i postupak za korišćenje sredstava za pružanje pomoći u sprovođenju mjera prevencije radi sprečavanja širenja infekcija virusima, dijagnostikovanja, liječenja, rehabilitacije i zbrinjavanja lica oboljelih od virusa i postvirusnih rekonvalescenata, te saniranje posljedica nastalih usljed pojave zaraznih bolesti i poteškoća nastalih usljed širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2).
Republički sekretarijat za zakonodavstvo konstatuje da je obrađivač, u skladu sa članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), naveo razloge za hitno donošenje ovog zakona.
Sekretarijat je uputio određene sugestije koje su se odnosile na usklađivanje ovog zakona sa Ustavom i pravnim sistemom Republike, kao i na poboljšanje predloženog teksta, koje je obrađivač prihvatio i ugradio ih u tekst Zakona. Takođe, konstatuje se da je ovaj prijedlog usklađen sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14).
Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Uredbe sa zakonskom snagom o Kompenzacionom fondu Republike Srpske (po hitnom postupku) može uputiti dalje na razmatranje. 

III	USKLAĐENOST SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

	Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-2821/21 od 20. septembra 2021. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Uredbe sa zakonskom snagom o Kompenzacionom fondu Republike Srpske (po hitnom postupku), nisu ustanovljeni obavezujući izvori prava EU koji se odnose na materiju dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji oznaka „neprimjenjivo“. 
Prilikom izrade predmetnog zakona predlagač je imao u vidu ostale izvore prava EU, i to: 
· Saopštenje Komisije – Izmjena privremenog okvira za mjere državne pomoći u svrhu pomoći privredi u aktuelnoj pandemiji COVID-19 (2020/C 112 I/01), tačka 22.[footnoteRef:1] i [1:  Communication from the Commission Amendment to the Temporary Framework for State aid measures to support the economy in the current COVID-19 outbreak (2020/C 112 I/01), Point 22.] 

· Saopštenje Komisije prema Evropskom parlamentu, Evropskom savjetu, Savjetu, Evropskoj centralnoj banci, Evropskoj investicionoj banci i Eurogrupi – Koordinisani ekonomski odgovor na izbijanje COVID-19, COM(2020) 112 final, 5. Državna pomoć[footnoteRef:2]. [2:  Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the European Central Bank, the European Investment Bank and the Eurogroup - Coordinated economic response to the COVID-19 Outbreak, COM(2020), 5. State Aid.] 


IV	RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Uredba sa zakonskom snagom o Kompenzacionom fondu Republike Srpske donesena je 14. maja 2020. godine s ciljem urgentnog djelovanja na saniranju posljedica i poteškoća koje privreda i javni sektor ima u svom poslovanju, a koje su nastale kao posljedica širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2). Uredbom je propisano osnivanje, status, djelatnost i organizacija Kompenzacionog fonda Republike Srpske, izvori sredstava za pružanje direktne pomoći, upravljanje i raspolaganje namjenskim sredstvima, te javnost rada, izvještavanje i nadzor nad prikupljanjem, dodjelom, odnosno raspoređivanjem sredstava. Kao korisnici direktne podrške Uredbom su definisani preduzetnici i poslovni subjekti u Republici Srpskoj koji su pretrpili ili trpe štetu, Zavod za zapošljavanje Republike Srpske kojem se subvencionišu doprinosi za nezaposlenost, zdravstveni sektor s ciljem pokrića troškova i zaposleni u javnom sektoru koji su obavljali poslove pod posebno otežanim uslovima rada.
Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi proširenja cilja Uredbe koji podrazumijeva pomoć u sprovođenju mjera prevencije sprečavanje širenja infekcija virusima, dijagnostikovanja, liječenja, rehabilitacije i zbrinjavanja lica oboljelih od virusa i postvirusnih rekonvalescenata, te saniranje posljedica nastalih usljed pojave zaraznih bolesti i poteškoća nastalih usljed širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2). Predefinisanje cilja Uredbe izvršeno je radi isticanja podjednake važnosti finansiranja preventivnih radnji i mjera u postupku sprečavanja širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2), kao i finansiranja mjera i podsticaja s ciljem saniranja nastalih posljedica. 
Izmjene i dopune ovog zakona takođe su iskorišćene za preciziranje i poboljšanje pojedinih članova Uredbe radi njihove kvalitetnije primjene, pa se predloženim tekstom zakona detaljnije definišu uslovi, način, korisnici i postupak za korišćenje sredstava Kompenzacionog fonda.

V	RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona po hitnom postupku bi moglo prouzrokovati štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija, te ako je to u opštem interesu.
Imajući u vidu činjenicu da se zakonom proširuje cilj Uredbe i detaljnije definišu uslovi i postupak pružanja pomoći u sprovođenju mjera prevencije radi sprečavanja širenja infekcija virusima, dijagnostikovanja, liječenja, rehabilitacije i zbrinjavanja lica oboljelih od virusa i postvirusnih rekonvalescenata, te saniranje posljedica nastalih usljed pojave zaraznih bolesti i poteškoća nastalih usljed širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2), predlagač upućuje tekst izmjena i dopuna Uredbe u formi prijedloga, po hitnom postupku. 

VI	OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA

Članom 1. mijenja se postojeći član 2. Uredbe na način da se šire definiše cilj koji se želi ostvariti donošenjem Uredbe, a to je pružanje pomoći u sprovođenju mjera prevencije radi sprečavanja širenja infekcija virusima, dijagnostikovanja, liječenja, rehabilitacije i zbrinjavanja lica oboljelih od virusa i postvirusnih rekonvalescenata, te saniranje posljedica nastalih usljed pojave zaraznih bolesti i poteškoća nastalih usljed širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2). Izmijenjeni su i st. 3. i 4. na način da su precizirani korisnici sredstava Kompenzacionog fonda u okviru zdravstvenog sektora i zaposleni u javnom sektoru. 
Članom 2. mijenja se stav 1. člana 3. Uredbe na način da se propisuje da se mjere finansijske i nefinansijske pomoći i podsticaja u vidu direktne podrške mogu koristiti i za pružanje pomoći u sprovođenju mjera prevencije radi sprečavanja širenja infekcija virusima, dijagnostikovanja, liječenja, rehabilitacije i zbrinjavanja lica oboljelih od virusa i postvirusnih rekonvalescenata, a ne samo za saniranje posljedica nastalih usljed pojave zaraznih bolesti i poteškoća nastalih usljed širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2). St. 5. i 6. brisani su kao suvišni zbog prethodnog definisanja pojma korisnika u zdravstvenom sektoru i zaposlenih u javnom sektoru u okviru člana 2. ove uredbe. 
Članom 3. mijenja se djelatnost Kompenzacionog fonda propisana članom 6. Uredbe u skladu sa izmijenjenim, tačnije proširenim ciljem definisanim u članu 2. stav 1. ove uredbe.
Članom 4. mijenja se član 9. Uredbe na način da se novom odredbom propisuju osnovni kriterijumi i uslovi pod kojim se dodjeljuju sredstva Kompenzacionog fonda poslovnim subjektima i preduzetnicima koji su pretrpili ili trpe štetu usljed širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2), na način da im je odlukama nadležnih organa zabranjeno obavljanje djelatnosti ili su imali djelimični ili potpuni prekid rada, odnosno da su upućivali radnike na plaćeno odsustvo (čekanje) zbog smanjenog obima poslovanja. Pravo na sredstva imaju poslovni subjekti i preduzetnici koji imaju registrovano sjedište u Republici Srpskoj i finansijski gubitak, odnosno pad poslovnog prihoda nastao kao posljedica širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2). Članom 4. takođe se definiše postupak dodjele sredstava poslovnim subjektima i preduzetnicima, koji sprovodi resorno nadležno ministarstvo na osnovu javnog poziva za dodjelu sredstava, u kojem se obavezno navode predmet, iznos raspoloživih sredstava za dodjelu, uslovi za učešće, spisak potrebne dokumentacije, obrazac zahtjeva, kao i način, mjesto i rok za podnošenje zahtjeva. Kompenzacioni fond će utvrditi iznos sredstava raspoloživih za dodjelu, a resorno nadležno ministarstvo raspisuje javni poziv za dodjelu sredstava koji objavljuje u jednom od sredstava javnog informisanja dostupnom na teritoriji Republike Srpske i na internet stranici nadležnog ministarstva. Konačnu odluku o isplati sredstava finansijske i nefinansijske pomoći i podsticaja donosi Upravni odbor Kompenzacionog fonda, na osnovu prijedloga resorno nadležnog ministarstva po završenom postupku javnog poziva za dodjelu sredstava. Na prijedlog Upravnog odbora Kompenzacionog fonda Vlada donosi uredbu kojom precizira način i postupak utvrđivanja nastale štete i objavljivanja javnog poziva za dodjelu sredstava poslovnim subjektima i preduzetnicima radi saniranja štete nastale širenjem zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2).
Članom 5. dodaju se novi čl. 9a, 9b. i 9v. na način da se preciziraju uslovi, način, postupak i kriterijumi dodjele sredstava Kompenzacionog fonda preostalim korisnicima navedenim u članu 2. ove uredbe. Tako se novim članom 9a. propisuje da se sredstva odobravaju Zavodu za zapošljavanje u svrhu subvencionisanja doprinosa za nezaposlenost koja je nastala usljed širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2), u slučaju da Zavod za zapošljavanje ne raspolaže dovoljnim iznosom sredstava za subvencionisanje tih doprinosa iz redovnih sredstava. Zavod za zapošljavanje zahtjev za dodjelu sredstava dostavlja resornom nadležnom ministarstvu, uz obrazloženje zahtjeva, pregled podnesenih zahtjeva za subvencionisanje doprinosa za nezaposlenost i specifikaciju neophodnih sredstava, a resorno nadležno ministarstvo upućuje informaciju Upravnom odboru Kompenzacionog fonda sa prijedlogom odluke. Upravni odbor Kompenzacionog fonda donosi odluku po dostavljenoj informaciji i vrši doznaku odobrenih sredstava. Zavod za zapošljavanje dužan je doznačena sredstva namjenski iskoristiti u skladu sa odlukom Upravnog odbora Kompenzacionog fonda, te nakon realizacije odluke o odobravanju sredstava, dostaviti izvještaj o namjenskom utrošku finansijskih sredstava Upravnom odbora Kompenzacionog fonda putem resorno nadležnog ministarstva. Članom 9b. definiše se postupak dodjele sredstava Kompenzacionog fonda korisnicima iz zdravstvenog sektora radi pomoći u sprovođenju mjera prevencije sprečavanja širenja infekcija virusima, dijagnostikovanja, liječenja, rehabilitacije i zbrinjavanja lica oboljelih od virusa i postvirusnih rekonvalescenata. Korisnici obrazložen zahtjev za dodjelu sredstava finansijske i nefinansijske pomoći i podsticaja dostavljaju resornom nadležnom ministarstvu, uz pregled planiranih aktivnosti i specifikaciju troškova. Kompenzacioni fond će utvrditi iznos sredstava raspoloživih za dodjelu, a resorno nadležno ministarstvo će utvrditi kriterijume za dodjelu sredstava u zavisnosti od epidemiološke situacije, broja korisnika obuhvaćenih pojedinim mjerama i broja zaposlenih po pojedinim ustanovama kao korisnicima sredstava. Na osnovu zahtjeva, utvrđenih kriterijuma za dodjelu sredstava i prateće dokumentacije, resorno nadležno ministarstvo upućuje informaciju Upravnom odboru Kompenzacionog fonda sa prijedlogom odluke. Upravni odbor Kompenzacionog fonda donosi odluku po informaciji i u zavisnosti od donesene odluke, vrši doznaku odobrenih sredstava. Korisnik sredstava dužan je doznačena sredstva finansijske i nefinansijske pomoći i podsticaja namjenski iskoristiti u skladu sa odlukom Upravnog odbora Kompenzacionog fonda, te nakon realizacije odluke o odobravanju sredstava, dostaviti izvještaj o namjenskom utrošku finansijskih sredstava Upravnom odbora Kompenzacionog fonda putem resorno nadležnog ministarstva. Članom 9v. definiše se postupak dodjele sredstava Kompenzacionog fonda zaposlenima u javnom sektoru, u slučaju da su obavljali poslove pod posebno otežanim uslovima rada u postupku obaveznog sprovođenja mjera za reagovanje na pojavu i sprečavanje širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2), na prijedlog resorno nadležnog ministarstva. Korisnici sredstava obrazložen zahtjev za dodjelu sredstava dostavljaju resornom nadležnom ministarstvu, uz pregled preduzetih aktivnosti, broj zaposlenih koji su obavljali poslove pod posebno otežanim uslovima rada i specifikaciju troškova. Kompenzacioni fond će utvrditi iznos sredstava raspoloživih za dodjelu, a resorno nadležno ministarstvo će utvrditi kriterijume za dodjelu sredstava u zavisnosti od epidemiološke situacije i broja korisnika obuhvaćenih pojedinim mjerama. Na osnovu zahtjeva, utvrđenih kriterijuma za dodjelu sredstava i prateće dokumentacije, resorno nadležno ministarstvo upućuje informaciju Upravnom odboru Kompenzacionog fonda sa prijedlogom odluke o odobravanju sredstava za zaposlene u javnom sektoru koji su obavljali poslove pod posebno otežanim uslovima rada. Upravni odbor Kompenzacionog fonda donosi odluku po informaciji, te u zavisnosti od donesene odluke, vrši doznaku odobrenih sredstava. Korisnik sredstava Kompenzacionog fonda dužan je doznačena sredstva namjenski iskoristiti u skladu sa odlukom Upravnog odbora Kompenzacionog fonda, te nakon realizacije odluke o odobravanju sredstava, dostaviti izvještaj o namjenskom utrošku sredstava Upravnom odboru Kompenzacionog fonda putem resorno nadležnog ministarstva.
Članom 6. određeno je stupanje na snagu ovog zakona.

VII	PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE

		Uvidom u sprovedeni proces metodologije kratke procjene uticaja propisa na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Uredbe sa zakonskom snagom o Kompenzacionom fondu Republike Srpske (po hitnom postupku), broj: 18.06-020-2822/21 od 20. septembra 2021. godine, Ministarstvo privrede i preduzetništva konstatuje sljedeće:
		– Prijedlog zakona nije planiran Programom rada Vlade i Narodne skupštine Republike Srpske za 2021. godinu.
		– Obrađivač je pravilno analizirao postojeće stanje i definisao problem u Obrascu o sprovođenju skraćenog PUP-a, te da je problem sastavni dio „Razloga za donošenje ili izmjenu i/ili dopunu zakona“.
		– Obrađivač je pravilno definisao cilj koji se želi postići zakonom.
	U pogledu procesa konsultacija, obrađivač navodi da se Prijedlog zakona donosi po hitnom postupku i da su prilikom njegove izrade obavljene interresorne konsultacije (prvenstveno konsultacije sa Generalnim sekretarijatom Vlade Republike Srpske, Ministarstvom privrede i preduzetništva, Ministarstvom zdravlja i socijalne zaštite, Zavodom za zapošljavanje Republike Srpske, Ministarstvom trgovine i turizma, Ministarstvom saobraćaja i veza i drugim).
Kod utvrđivanja opcija za rješavanje problema, obrađivač navodi da je regulatorna promjena jedina opcija za rješavanje problema i ostvarenje cilja.
	U vezi sa uticajem na poslovno okruženje, obrađivač je naveo da će Prijedlog zakona pozitivno uticati na poslovno okruženje, jer se preciznije uređuju uslovi, način, korisnici i postupak za korišćenje sredstava za saniranje posljedica nastalih usljed širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2). To znači da će poslovni subjekti lakše ostvarivati prava za dobijanje finansijske i nefinansijske pomoći, čime će se dodatno ublažiti negativne ekonomske posljedice koje nastaju kao rezultat sprovođenja mjera za sprečavanje širenja virusa korona na teritoriji Republike Srpske.
		Što se tiče uticaja na javne budžete, obrađivač je naveo da će Prijedlog ovog zakona imati uticaj na javne budžete, jer se proširuje lista mjera koje se finansiraju iz sredstava Kompenzacionog fonda, sa posebnim akcentom na finansiranje preventivnih mjera. Međutim, sprovođenje ovih mjera neće zahtijevati veća izdvajanja iz budžeta Republike u odnosu na postojeću Uredbu, jer će se sredstva planirana i odobrena budžetom Republike za rad Kompenzacionog fonda raspoređivati i za finansiranje preventivnih mjera u sprečavanju širenja zaraze virusom korona i za finansiranje mjera u cilju saniranja posljedica širenja zaraze virusom korona. 
U vezi sa socijalnim uticajima obrađivač navodi da će predmetne izmjene i dopune indirektno pozitivno uticati na održavanje nivoa zaposlenosti i očuvanje radnih mjesta u djelatnostima koje su pogođene usljed širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona u Republici Srpskoj. Takođe, pozitivan socijalni uticaj imaće i predviđeno pružanje direktne podrške Fondu zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, JZU Institutu za javno zdravstvo Republike Srpske, zdravstvenim ustanovama u Republici Srpskoj, ustanovama socijalne zaštite za smještaj lica u Republici Srpskoj, centrima za socijalni rad u Republici Srpskoj i zaposlenim u javnom sektoru u Republici Srpskoj koji su obavljali poslove pod posebno otežanim uslovima rada u postupku obaveznog sprovođenja mjera za reagovanje na pojavu i sprečavanje širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona.
	U vezi sa uticajem na životnu sredinu, obrađivač navodi da Prijedlog zakona neće imati uticaja na životnu sredinu.
		Kada je u pitanju sprovođenje propisa, obrađivač je naveo da je za primjenu propisa odgovorno Ministarstvo finansija. Nadzor nad prikupljanjem i raspodjelom sredstava iz ovog zakona vrši radno tijelo Narodne skupštine Republike Srpske i Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske.
		Ovim Prijedlogom zakona ne definišu se nove formalnosti niti se predviđa ukidanje i/ili izmjena postojećih formalnosti. 
		Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom primjene skraćenog procesa procjene uticaja propisa, postupio u skladu s metodologijom propisanom u t. VI i VIII Odluke o sprovođenju procesa procjene uticaja propisa u postupku izrade propisa.
	 
VIII	FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA

	Primjena predloženog zakona neće imati uticaj na budžet Republike Srpske ili budžet jedinica lokalne samouprave. 


PRILOG

UREDBA SA ZAKONSKOM SNAGOM 
O KOMPENZACIONOM FONDU REPUBLIKE SRPSKE 
(Tekst predloženih izmjena i dopuna ugrađen u osnovni tekst Uredbe sa zakonskom snagom)


Član 2.

1. Cilj ove uredbe je pružanje pomoći u sprovođenju mjera prevencije radi sprečavanja širenja infekcija virusima; dijagnostikovanja, liječenja, rehabilitacije i zbrinjavanja lica oboljelih od virusa i postvirusnih rekonvalescenata, te saniranje posljedica nastalih usljed pojave zaraznih bolesti i poteškoća nastalih usljed širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2). 
1. Kompenzacioni fond cilj ostvaruje pružanjem direktne podrške:
1. preduzetnicima i poslovnim subjektima u Republici Srpskoj koji su pretrpili ili trpe štetu usljed širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2),
1. Zavodu za zapošljavanje Republike Srpske subvencionisanjem doprinosa za nezaposlenost nastalih usljed širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2),
3) Fondu zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, JZU Institutu za javno zdravstvo Republike Srpske, zdravstvenim ustanovama u Republici Srpskoj, ustanovama socijalne zaštite za smještaj lica u Republici Srpskoj, centrima za socijalni rad u Republici Srpskoj,
4) zaposlenima u javnom sektoru u Republici Srpskoj.

Član 3.

1. Direktna podrška podrazumijeva mjere finansijske i nefinansijske pomoći i podsticaja radi ostvarenja cilja navedenog u članu 2. stav 1. ove uredbe.
1. Preduzetnik, u smislu ove uredbe, definisan je u skladu sa propisima kojima se uređuje zanatsko-preduzetnička djelatnost u Republici Srpskoj.
(3) Poslovni subjekti su privredna društva i druga pravna lica sa sjedištem u Republici Srpskoj, kao i poslovne jedinice privrednih društava čija su sjedišta izvan Republike Srpske.
(4) Štetom, u smislu ove uredbe, smatra se finansijski gubitak preduzetnika i poslovnih subjekata koji je nastao kao posljedica širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2).

 Član 6. 

Djelatnost Kompenzacionog fonda je upravljanje i raspolaganje namjenskim sredstvima direktne podrške za realizaciju cilja iz člana 2. stav 1. ove uredbe.

Član 9. 

(1) Sredstva iz člana 7. stav 1. ove uredbe odobravaju se poslovnim subjektima i preduzetnicima koji su pretrpili ili trpe štetu usljed širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2) na način:
1) da im je na osnovu zaključka Republičkog štaba za vanredne situacije u postupku obaveznog sprovođenja mjera za reagovanje na pojavu i sprečavanje širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2), odlukom Vlade zabranjeno obavljanje djelatnosti ili su imali djelimični ili potpuni prekid rada, 
2) da su upućivali radnike na plaćeno odsustvo (čekanje) zbog smanjenog obima poslovanja.
(2) Za ostvarivanje prava na sredstva iz stava 1. ovog člana poslovni subjekti i preduzetnici obavezni su da ispunjavaju sljedeće opšte uslove:
1) da imaju registrovano sjedište u Republici Srpskoj,
2) da imaju finansijski gubitak, odnosno pad poslovnog prihoda nastao kao posljedica širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2).
(3) Postupak dodjele sredstava poslovnim subjektima i preduzetnicima sprovodi se na osnovu javnog poziva za dodjelu sredstava, u kojem se obavezno navode predmet, iznos raspoloživih sredstava za dodjelu, uslovi za učešće, spisak potrebne dokumentacije, obrazac zahtjeva, način, mjesto i rok za podnošenje zahtjeva.
(4) Kompenzacioni fond utvrđuje iznos sredstava raspoloživih za dodjelu, a resorno nadležno ministarstvo raspisuje javni poziv za dodjelu sredstava, koji objavljuje u jednom od sredstava javnog informisanja dostupnom na teritoriji Republike Srpske i na internet stranici nadležnog ministarstva. 
(5) Resorno nadležno ministarstvo sprovodi postupak i po završenom postupku javnog poziva dostavlja Upravnom odboru Kompenzacionog fonda prijedlog za dodjelu sredstava. 
(6) Odluku o isplati sredstava finansijske i nefinansijske pomoći i podsticaja donosi Upravni odbor Kompenzacionog fonda. 
(7) Na prijedlog Upravnog odbora Kompenzacionog fonda Vlada donosi uredbu kojom precizira način i postupak utvrđivanja nastale štete i objavljivanje javnog poziva za dodjelu sredstava poslovnim subjektima i preduzetnicima radi saniranja štete nastale širenjem zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2).

Član 9a.

(1) Sredstva iz člana 7. stav 1. ove uredbe odobravaju se Zavodu za zapošljavanje za subvencionisanje doprinosa za nezaposlenost koja je nastala usljed širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2), u slučaju da Zavod za zapošljavanje ne raspolaže dovoljnim iznosom sredstava za subvencionisanje tih doprinosa iz redovnih sredstava.
(2) Korisnik sredstava iz stava 1. ovog člana uz obrazložen zahtjev za dodjelu sredstava dostavlja resornom nadležnom ministarstvu pregled podnesenih zahtjeva za subvencionisanje doprinosa za nezaposlenost i specifikaciju potrebnih sredstava.
(3) Na osnovu obrazloženog zahtjeva iz stava 2. ovog člana, resorno nadležno ministarstvo upućuje informaciju Upravnom odboru Kompenzacionog fonda sa prijedlogom odluke o subvencionisanju doprinosa za nezaposlenost.
(4) Upravni odbor Kompenzacionog fonda donosi odluku iz stava 3. ovog člana i vrši doznaku odobrenih sredstava. 
(5) Korisnik sredstava Kompenzacionog fonda iz stava 4. ovog člana dužan je doznačena sredstva namjenski iskoristiti u skladu sa odlukom Upravnog odbora Kompenzacionog fonda, te nakon realizacije odluke o odobravanju sredstava, dostaviti izvještaj o namjenskom utrošku finansijskih sredstava Upravnom odboru Kompenzacionog fonda putem resorno nadležnog ministarstva.
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Član 9b.

(1) Sredstva iz člana 7. stav 1. ove uredbe odobravaju se korisnicima iz člana 2. stav 2. tačka 3) ove uredbe radi pomoći u sprovođenju mjera prevencije sprečavanja širenja infekcije virusima, dijagnostikovanja, liječenja, rehabilitacije i zbrinjavanja lica oboljelih od virusa i postvirusnih rekonvalescenata.
(2) Korisnici sredstava iz stava 1. ovog člana, uz obrazložen zahtjev za dodjelu sredstava finansijske i nefinansijske pomoći i podsticaja, dostavljaju resornom nadležnom ministarstvu pregled planiranih aktivnosti i specifikaciju troškova.
(3) Kompenzacioni fond utvrđuje iznos sredstava raspoloživih za dodjelu, a resorno nadležno ministarstvo utvrđuje kriterijume za dodjelu sredstava u zavisnosti od epidemiološke situacije, broja korisnika obuhvaćenih pojedinim mjerama iz stava 1. ovog člana i broja zaposlenih po pojedinim ustanovama kao korisnicima sredstava.
(4) Na osnovu zahtjeva iz stava 2. ovog člana, utvrđenih kriterijuma za dodjelu sredstava i prateće dokumentacije resorno nadležno ministarstvo upućuje informaciju Upravnom odboru Kompenzacionog fonda sa prijedlogom odluke.
(5) Odluku o isplati sredstava finansijske i nefinansijske pomoći i podsticaja donosi Upravni odbor Kompenzacionog fonda, na osnovu prijedloga resorno nadležnog ministarstva iz stava 4. ovog člana, te u skladu sa donesenom odlukom vrši doznaku odobrenih sredstava. 
(6) Korisnik sredstava Kompenzacionog fonda iz stava 5. ovog člana dužan je doznačena sredstva namjenski iskoristiti u skladu sa odlukom Upravnog odbora Kompenzacionog fonda, te nakon realizacije odluke o odobravanju sredstava finansijske i nefinansijske pomoći i podsticaja, dostaviti izvještaj o namjenskom utrošku sredstava Upravnom odboru Kompenzacionog fonda putem resorno nadležnog ministarstva.

Član 9v.

(1) Sredstva iz člana 7. stav 1. ove uredbe odobravaju se zaposlenima u javnom sektoru, u slučaju da su obavljali poslove pod posebno otežanim uslovima rada u postupku obaveznog sprovođenja mjera za reagovanje na pojavu i sprečavanje širenja zarazne bolesti izazvane virusom korona (SARS-CoV-2), na prijedlog resorno nadležnog ministarstva.
(2) Korisnici sredstava iz stava 1. ovog člana, uz obrazložen zahtjev za dodjelu sredstava, resorno nadležnom ministarstvu dostavljaju pregled preduzetih aktivnosti, broj zaposlenih koji su obavljali poslove pod posebno otežanim uslovima rada i specifikaciju troškova.
(3) Kompenzacioni fond utvrđuje iznos sredstava raspoloživih za dodjelu, a resorno nadležno ministarstvo utvrđuje kriterijume za dodjelu sredstava u zavisnosti od epidemiološke situacije i broja korisnika obuhvaćenih pojedinim mjerama iz stava 1. ovog člana.
(4) Na osnovu zahtjeva iz stava 2. ovog člana, utvrđenih kriterijuma za dodjelu sredstava i prateće dokumentacije resorno nadležno ministarstvo upućuje informaciju Upravnom odboru Kompenzacionog fonda sa prijedlogom odluke o odobravanju sredstava za zaposlene u javnom sektoru koji su obavljali poslove pod posebno otežanim uslovima rada.
(5) Upravni odbor Kompenzacionog fonda donosi odluku iz stava 4. ovog člana, te u skladu sa donesenom odlukom vrši doznaku odobrenih sredstava. 
(6) Korisnik sredstava Kompenzacionog fonda iz stava 5. ovog člana dužan je doznačena sredstva namjenski iskoristiti u skladu sa odlukom Upravnog odbora Kompenzacionog fonda, te nakon realizacije odluke iz stava 4. ovog člana, dostaviti izvještaj o namjenskom utrošku sredstava Upravnom odboru Kompenzacionog fonda putem resorno nadležnog ministarstva.

