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NACRT
ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O GEOLOŠKIM ISTRAŽIVANJIMA
Član 1.

U Zakonu o geološkim istraživanjima („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 64/22) u članu 4. poslije tačke 9) dodaju se nove t. 10) i 11), koje glase:

„10) invazivni geološki istražni radovi su sve vrste terenskih ispitivanja nakon kojih je neophodno izvršiti sanaciju i rekultivaciju prostora na kojem su takvi radovi izvršeni (istražno bušenje, raskopi i zasjeci),


11) neinvazivni geološki istražni radovi su one vrste geoloških istražnih radova koji ne obuhvataju invazivne geološke istražne radove,“

Dosadašnje t. 10), 11), 12) i 13) postaju t. 12), 13, 14) i 15).

Član 2.

U članu 33. u stavu 4. riječi „i katastarskih parcela na kojima“ zamjenjuju se riječima: „unutar kojih“.
Stav 5. mijenja se i glasi:
„(5) Uz zahtjev za izdavanje odobrenja za istraživanje podnosilac zahtjeva prilaže:

1) četiri primjerka projekta detaljnih geoloških istraživanja, sa završnim izvještajem o izvršenoj reviziji i revizionom klauzulom,

2) četiri primjerka situacione karte, odnosno plan terena u razmjeri ne manjoj od 1 : 25.000, sa ucrtanim granicama istražnog prostora,

3) saglasnost koncesionara ili nosioca prava na istraživanje ukoliko istražni prostor obuhvata prostor na kome drugo pravno lice vrši istraživanje ili eksploataciju mineralne sirovine, po osnovu ugovora o koncesiji ili odobrenja za istraživanje,

4) dokaz o plaćenoj naknadi za korišćenje podataka osnovnih geoloških istraživanja koji su služili kao podloga za izradu projekta detaljnih geoloških istraživanja,

5) dokaz o pravu korišćenja podataka i rezultata istraživanja koji su rezultat geoloških istraživanja drugog pravnog lica ili su rezultat osnovnih i detaljnih geoloških istraživanja, ako su korišćeni prilikom izrade projekta,

6) dokaz o uplati republičke administrativne takse.“
Poslije stava 5. dodaju se novi st. 6, 7. i 8, koji glase:

„(6) Podnosiocu zahtjeva prilikom lične predaje zahtjeva Ministarstvo izdaje potvrdu o prijemu pošte, na otisku prijemnog štambilja, uz obavezno upisivanje datuma i vremena prijema.
(7) Ukoliko se zahtjev Ministarstvu podnosi putem pošte, sa dostavnicom, prijem pošte od strane Ministarstva potvrđuje se upisivanjem datuma i vremena prijema, te potpisivanjem od strane lica koje je zaprimilo pošiljku i otiskivanjem službenog pečata.

(8) Podnosilac zahtjeva se pisanim putem obavještava o broju pod kojim je predmet zaveden.“
Član 3.

U članu 34. poslije riječi „potpun zahtjev“ dodaju se riječi: „u skladu sa odredbama člana 33. ovog zakona“.
Član 4.
Poslije člana 34. dodaje se novi član 34a, koji glasi:

„Član 34a.


(1) Nosilac prava na istraživanje preuzima obavezu da iz vlastitih sredstava finansira rješavanje imovinsko-pravnih odnosa na parcelama, odnosno mikrolokacijama na kojima izvodi projektovane invazivne istražne radove, a koje se nalaze unutar granica odobrenog istražnog prostora i pristupnim putevima do predmetnih lokacija, pri čemu nosilac prava na istraživanje preuzima obavezu da nosiocu prava korišćenja i raspolaganja nekretninama obezbijedi pravičnu naknadu u skladu sa propisima.

(2) Nosilac prava na istraživanje može da otpočne sa izvođenjem invazivnih geoloških istraživanja samo na katastarskim parcelama, odnosno mikrolokacijama na kojima je riješio imovinsko-pravne odnose.“ 
Član 5.

U članu 35. u tački 1) poslije riječi: „za istraživanje“ dodaju se riječi: „ili zadržavanje prava na istražni prostor“.

Poslije tačke 1) dodaje se nova tačka 2), koja glasi:

„2) je nosilac prava na istraživanje podnio zahtjev za produžetak istražnog roka ili zahtjev za zadržavanje prava na istražni prostor, a podnosilac zahtjeva nije zaključio sporazum kojim se uređuje način izvođenja radova sa nosiocem prava na istraživanje, koji je zatražio produžetak istražnog roka ili zadržavanje prava na istražni prostor,“.
Dosadašnje t. 2), 3), 4) i 5) postaju t. 3), 4), 5) i 6).
Član 6.

U članu 36. u stavu 1. u tački 4) riječi: „uz navođenje katastarskih čestica na kojima će se izvoditi projektovani istražni radovi“ zamjenjuju se riječima: „uz navođenje površine istražnog prostora“.
Poslije tačke 9) dodaju se nove t. 10), 11) i 12), koje glase:


„10) obavezu nosioca prava na istraživanje da prije izvođenja invazivnih istražnih radova riješi imovinsko-pravne odnose na katastarskim parcelama, odnosno mikrolokacijama na kojima je projektovano izvođenje invazivnih istražnih radova,

11) obavezu nosioca prava na istraživanje da dostavi kopiju katastarskog plana, sa ucrtanim katastarskim parcelama na kojima se izvode invazivni geološki istražni radovi, najkasnije do početka izvođenja tih radova,


12) obavezu nosioca prava na istraživanje da se kod jedinice lokalne samouprave informiše o eventualnim ograničenjima za geološka istraživanja u odnosu na prostorni plan jedinice lokalne samouprave,“.

Dosadašnje t. 10), 11) i 12) postaju t. 13), 14) i 15).

Član 7.

U članu 37. poslije stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

„(3) Istražni rok počinje da teče od dana kada nosilac prava na istraživanje zaprimi rješenje kojim mu se odobrava izvođenje detaljnih geoloških istraživanja i traje do isteka posljednjeg dana roka.“


Dosadašnji st. 3. i 4. postaju st. 4. i 5.

Član 8.

U članu 38. u stavu 1. iza riječi: „projektovanih istražnih radova“ dodaju se riječi: „u toku odobrenog istražnog perioda, kao i u slučaju ukoliko nosilac prava na istraživanje, zbog nastupanja nepredviđenih okolnosti (poplave, zemljotresa, epidemije, pandemije, rata, protesta i dugo), nije bio u mogućnosti da izvodi detaljna geološka istraživanja u odobrenom istražnom roku“.
St. 4. i 5. mijenjaju se i glase: 

„(4) Po zahtjevu za produženje istražnog roka, Ministarstvo je dužno da riješi u roku od 60 dana, odnosno najkasnije do isteka istražnog roka čije se produženje traži.
(5) Produženje istražnog roka odobrava se rješenjem koje donosi Ministarstvo.“
Poslije stava 5. dodaje se novi stav 6, koji glasi:

„(6) Rješenje iz stava 5. ovog člana je konačno i protiv njega se može pokrenuti upravi spor.“

Član 9.


U članu 39. u stavu 2. poslije riječi: „istražnu godinu“ dodaju se zapeta i riječi: „dok se ispunjenost 75% projektovanih istražnih radova, s ciljem produžetka istražnog roka, cijeni u odnosu na odobreni istražni rok“.

Stav 3. mijenja se i glasi:


„(3) Ukoliko se u toku istraživanja ukaže potreba da se promijeni obim i vrsta projektom planiranih istražnih radova za više od 25%, nosilac prava na istraživanje dužan je da uradi izmjenu i dopunu projekta sa prikazom novoprojektovanih istražnih radova i dostavi ga Ministarstvu, najkasnije prije početka izvođenja radova prema aneksu projekta.“
Član 10.

Poslije člana 39. dodaje se novi član 39a, koji glasi:

„ Član 39a.

(1) Ukoliko se u toku istraživanja ukaže potreba da se proširi odobreni istražni prostor, nosilac prava na istraživanje dužan je da za radove koji se izvode u proširenom istražnom prostoru izradi izmjene i dopune projekta detaljnih geoloških istraživanja.

(2) Uz zahtjev za odobravanje izvođenja radova, po projektu iz stava 1. ovog člana, nosilac prava za istraživanje dužan je priložiti dokumentaciju propisanu članom 33. stav 5. ovog zakona.

(3) Istražni prostor, zavisno od vrste mineralne sirovine, može se proširiti maksimalno na površinu propisanu članom 30. ovog zakona.“
Član 11.

Član 40. mijenja se i glasi:

„(1) Najveća dozvoljena količina mineralne sirovine koja se može uzeti s ciljem ispitivanja kvaliteta i hemijsko-tehnoloških svojstava mineralne sirovine iznosi do 10.000 m3.

(2) Prilikom istraživanja metaličnih mineralnih sirovina nosiocu prava na istraživanje odobrava se uzimanje one količine mineralne sirovine koja je potrebna kako bi se iz nje obezbijedilo do najviše pet tona korisne komponente, s ciljem ispitivanja kvaliteta i hemijsko-tehnoloških svojstava.

(3) Za količine mineralne sirovine iz st. 1. i 2. ovog člana, uzete u fazi istraživanja, nosilac prava na istraživanje dužan je platiti naknadu za korišćenje mineralne sirovine prema propisima kojim se utvrđuje plaćanje naknade za korišćenje mineralne sirovine.

(4) Pri izvođenju istražnih radova, za potrebe ispitivanja kvaliteta i hemijsko-tehnoloških svojstava mineralne sirovine, mogu se uzeti samo količine mineralne sirovine navedene u rješenju kojim je odobreno izvođenje detaljnih geoloških istraživanja.


(5) Sredstva ostvarena od naknade iz stava 3. ovog člana su prihod budžeta Republike Srpske i koriste se za finansiranje osnovnih geoloških istraživanja.


(6) Nosilac prava na istraživanje, u toku izvođenja detaljnih geoloških istraživanja, dužan je da vodi evidenciju o izvađenim količinama mineralne sirovine za potrebe ispitivanja kvaliteta i hemijsko-tehnoloških svojstava i prikaže ih u godišnjem izvještaju i elaboratu o rezervama.

(7) Godišnji izvještaj iz stava 6. ovog člana i dokaz o uplati naknade za korišćenje mineralne sirovine nosilac prava na istraživanje dužan je da dostavi Ministarstvu uz zahtjev za reviziju elaborata o rezervama.

(8) Vađenje mineralnih sirovina u toku istraživanja izvodi se prema odgovarajućim propisima koji se primjenjuju u oblasti rudarstva.“
Član 12.

Poslije člana 42. dodaje se novi član 42a, koji glasi:

„Član 42a.


Nosilac prava na istraživanje dužan je da:

1) riješi imovinsko-pravne odnose na parcelama, odnosno mikrolokacijama na kojima izvodi invazivne geološke istražne radove, i to prije izvođenja radova na tim lokacijama,

2) prijavi početak istražnih radova Ministarstvu, Inspektoratu i nadležnom organu jedinice lokalne samouprave, najkasnije 15 dana prije početka izvođenja projektovanih istražnih radova,


3) dostavi kopije katastarskog plana, sa ucrtanim katastarskim parcelama na kojima se izvode invazivni geološki istražni radovi, u roku određenom ovim zakonom,


4) obezbijedi stručni nadzor nad izvođenjem geoloških istraživanja,


5) dostavlja Ministarstvu godišnji izvještaj o istraživanjima za prethodnu godinu u roku određenom ovim zakonom,


6) vrati u prvobitno stanje zemljište na kojem je izvršeno istraživanje,


7) sprovodi propisane mjere bezbjednosti i zdravlja na radu, potrebne mjere za obezbjeđenje imovine, zdravlja ljudi i zaštitu životne sredine,

8) plaća naknadu za detaljna geološka istraživanja u propisanom roku.“
Član 13.

Poslije člana 43. dodaje se novi član 43a, koji glasi:

„Član 43a.

(1) Rješenje kojim je odobreno detaljno geološko istraživanje prestaje da važi:

1) na zahtjev nosioca prava na istraživanje, danom dostavljanja rješenja o prestanku važenja rješenja kojim je nosiocu prava na istraživanje odobreno detaljno geološko istraživanje, 

2) u slučaju kad nadležni geološki inspektor naloži obustavu radova, danom dostavljanja rješenja o prestanku važenja rješenja kojim je nosiocu prava na istraživanje odobreno detaljno geološko istraživanje, 

3) istekom istražnog roka.


(2) U slučajevima iz stava 1. t. 1) i 2) nosilac prava na istraživanje dužan je da izvrši sanaciju prostora na kojem je vršio istraživanja.


(3) Rješenje iz stava 1. t. 1) i 2) ovog člana je konačno i protiv njega se može pokrenuti upravni spor.“
Član 14.


Poslije člana 48. dodaje se novi član 48a, koji glasi:
„Član 48a.

(1) Nosilac prava na istraživanje može podnijeti zahtjev za zadržavanje prava na istražni prostor, s ciljem pripreme dokumentacije za dodjelu koncesije ili završetka izrade elaborata o rezervama, ukoliko elaborat nije urađen u prethodnom periodu, najkasnije 60 dana prije isteka istražnog roka određenog rješenjem kojim su odobrena istraživanja.

(2) Uz zahtjev iz stava 1. ovog člana podnosi se:


1) program aktivnosti koje nosilac prava na istraživanje planira da izvede u periodu za koji traži zadržavanje prava na istražni prostor,

2) preglednu situacionu kartu u odgovarajućoj razmjeri sa ucrtanom granicom i koordinatama prostora za koji se traži zadržavanje prava na istražni prostor, sa podacima o lokacijama izvedenih istražnih radova, konturama utvrđenih resursa i rezervi mineralne sirovine ukoliko su utvrđene, javnim saobraćajnicama i drugim objektima koji mogu biti od uticaja na buduću eksploataciju,

3) dokaz da nosilac prava na istraživanje nema dugovanja po osnovu naknade za detaljna geološka istraživanja, 

4) dokaz o plaćenoj republičkoj administrativnoj taksi,

5) završni izvještaj, sa izvještajem o izvršenoj reviziji i revizionom klauzulom.


(3) Ministarstvo rješenjem odobrava rok za zadržavanje prava na istražni prostor u trajanju od dvije godine, koji se ne može produžiti.


(4) U roku određenom rješenjem iz stava 3. ovog člana mogu se:


1) vršiti sva potrebna studijska izučavanja, kao i ekonomske analize,

2) prikupljati podaci na već postavljenoj osmatračkoj mreži za praćenje hidrodinamičkog režima podzemnih voda, kao i informacija o takozvanom „nultom“ stanju životne sredine (o sastavu i kvalitetu voda, vazduha, tla),

3) uraditi elaborat o rezervama ukoliko elaborat nije urađen u prethodnom periodu. 


(5) Rješenje iz stava 3. ovog člana je konačno i protiv njega se može pokrenuti upravni spor.“
Član 15.


U članu 49. u stavu 1. riječ: „procjeni“ zamjenjuje se riječju: „proračunu“.
Član 16.


U članu 50. u stavu 2. poslije riječi: „završetka istraživanja“ dodaju se riječi: „ili istražnog roka ili roka za zadržavanje istražnog prostora“.
Član 17.


U članu 58. u stavu 1. poslije riječi: „nosilac prava na istraživanje“ dodaju se riječi: „ili drugo privredno društvo kojem je nosilac prava na istraživanje prenio ovo pravo“.
Član 18.

U članu 74. poslije tačke 7) dodaju se nove t. 8) i 9), koje glase:

„8) izvodi invazivne geološke istražne radove na parcelama na kojima nije riješio imovinsko-pravne odnose (član 42a),
9) ne dostavi kopije katastarskog plana, sa ucrtanim katastarskim parcelama na kojima se izvode invazivni geološki istražni radovi (član 42a),“.

Dosadašnje t. 8), 9), 10), 11) i 12) postaju t. 10), 11), 12), 13) i 14). 

Član 19.


Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.

Broj:
PREDSJEDNIK
Datum:
NARODNE SKUPŠTINE

Nenad Stevandić
OBRAZLOŽENJE
NACRTA ZAKONA IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O GEOLOŠKIM ISTRAŽIVANJIMA
I
USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o geološkim istraživanjima sadržan je u Amandmanu HHHII na član 68. t. 6. i 8. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose i zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, njihovih udruženja i komora, osnovne ciljeve i pravce privrednog, naučnog i tehnološkog razvoja, kao i u članu 59. stav 2. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da se zakonom uređuje zaštita, korišćenje, unapređivanje i upravljanje dobrima od opšteg interesa, radi plaćanja naknade za korišćenje dobara od opšteg interesa i gradskog građevinskog zemljišta. 

II
USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE
Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo broj: 22.03-020-3125/22 od 30. novembra 2023. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan u Amandmanu XXXII na član 68. t. 6. i 8. Ustava Republike Srpske, prema kojima Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje svojinske i obligacione odnose, zaštitu svih oblika svojine, pravni položaj preduzeća i drugih organizacija, osnovne ciljeve i pravce privrednog razvoja, politiku i mjere za usmjeravanje razvoja, kao i u članu 59. stav 2. Ustava kojim je propisano da se zakonom uređuju zaštita, korišćenje, unapređenje i upravljanje dobrima od opšteg interesa. Takođe, prema članu 70. Ustava, Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte.

Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u potrebi potpunijeg i preciznijeg propisivanja pojedinih njegovih odredaba za koje se u dosadašnjoj primjeni utvrdilo da nisu dovoljno precizno uređene.

U odnosu na rješenja do sada utvrđena Zakonom, iz dokumentacije koja je propisana da se prilaže uz zahtjev za odobravanje detaljnih geoloških istraživanja mineralnih sirovina, brisani su akti koji se odnose na dokaz o riješenim imovinsko-pravnim odnosima za parcele na kojima će se izvoditi projektovani istražni radovi, kopija katastarskog plana, kao i saglasnost jedinice lokalne samouprave na čijoj teritoriji se nalazi istražni prostor.

Izmijenjena je odredba kojom se uređuje najveća dozvoljena količina mineralne sirovine koja se može uzeti s ciljem ispitivanja kvaliteta i hemijsko-tehnoloških svojstava mineralne sirovine, tako da umjesto do sada propisanih 200 m3 najveća dozvoljena količina iznosi do 10.000 m3. Pored navedenog, propisano je da se prilikom istraživanja metaličnih mineralnih sirovina nosiocu prava na istraživanje odobrava uzimanje one količine mineralne sirovine koja je potrebna kako bi se iz nje obezbijedilo do najviše pet tona korisne komponente, s ciljem ispitivanja kvaliteta i hemijsko-tehnoloških svojstava. Takođe, brisana je odredba kojom je Vlada bila ovlaštena da odlukom može odobriti uzimanje mineralne sirovine u trajanju najduže do šest mjeseci radi ispitivanja proizvodno-tehnoloških karakteristika otkrivenih ležišta u slučaju istraživanja nafte, zemnog gasa i metaličnih mineralnih sirovina.

Precizno su definisane obaveze nosioca prava na istraživanje, te je uvedeno pravo na zadržavanje istražnog prostora s ciljem pripreme dokumentacije za dodjelu koncesije ili završetka izrade elaborata o rezervama, ukoliko elaborat nije urađen u prethodnom periodu. Rok za zadržavanje istražnog prostora odobrava se u trajanju od dvije godine i ne može se produžiti.

Ostale izmjene i dopune odnose se na preciznije formulisanje, jezičko i tehničko poboljšanje pojedinih odredaba ovog zakona.

Sekretarijat posebno ističe da je obrađivač, u namjeri da što preciznije propiše postupak podnošenja zahtjeva i postupanje Ministarstva po podnesenim zahtjevima, u ovaj zakon nepotrebno ugradio odredbe koje su materija propisa o opštem upravnom postupku i propisa o kancelarijskom poslovanju.

Obrađivaču su date određene sugestije koje su se odnosile na usklađivanje ovog zakona sa pravnim sistemom Republike, poboljšanje, odnosno preciziranje formulacija Zakona, te njegovo usklađivanje sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14), koje je obrađivač djelimično prihvatio i ugradio u tekst Zakona.

Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj nacrt usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o geološkim istraživanjima može uputiti dalje na razmatranje.
III 
USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE

Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju broj: 17.03-020-3166/23 od 30. novembra 2023. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize odredaba Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o geološkim istraživanjima, nije ustanovljeno da postoje obavezujući sekundarni izvori prava EU koji uređuju materiju dostavljenog nacrta. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „Neprimjenjivo“.
IV 
RAZLOZI ZA Donošenje ZAKONA
Važeći Zakon o geološkim istraživanjima donesen je 2022. godine („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 64/22). Tokom perioda evaluacije, tj. primjene ovog zakona pojavila se potreba da se pojedine odredbe Zakona preciznije i jasnije definišu, jer se tokom primjene pokazalo da su one neprecizne ili nedovoljno definisane, čime će se u znatnoj mjeri olakšati tumačenje i primjena zakona u praksi. Ove izmjene i dopune zakona stvoriće uslove za uspostavljanje stimulativnog pravnog okvira. Cilj samog Zakona o geološkim istraživanjima je podsticanje privrednog razvoja Republike Srpske stvaranjem stimulativnog pravnog okvira za ulaganja u oblast geoloških istraživanja.
V OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA
Članom 1. izvršena je dopuna u članu 4. Zakona na način da su definisani pojmovi invazivnih i neinvazivnih geoloških istražnih radova. Invazivni geološki istražni radovi su sve vrste terenskih ispitivanja nakon kojih je neophodno izvršiti sanaciju i rekultivaciju prostora na kojem su takvi radovi izvršeni (istražno bušenje, raskopi i zasjeci), dok su neinvazivni geološki istražni radovi one vrste geoloških istražnih radova koji ne obuhvataju invazivne geološke istražne radove. Precizno definisanje ovih pojmova bilo je neophodno iz razloga što neke vrste projektovanih istražnih radova mogu dovesti do degradacije prostora na kom se radovi izvode, nakon čega je neophodna sanacija prostora, dok druge vrste radova ne zahtijevaju bilo kakve promjene na površini, jer se ne izvode metodama bušenja, raskopavanja, zasijecanja i slično.
Članom 2. izvršena je izmjena stava 5. u članu 33. Zakona, na način da su pojedine tačke premještene u druge članove dok su neke tačke brisane. Razlog za brisanje t. 3) i 4) iz stava 5. je njihovo premještanje u član 36. st. 10. i 11. Razlog za brisanje stava 6. iz ovog člana ogleda se u činjenici što nadležni organ nema uporište u svojim materijalnim propisima za izdavanje ove formalnosti. U konkretnom slučaju radi se o istražnim radovima koji su privremenog karaktera, a čiji je rezultat potpuno neizvjestan. Ukoliko se utvrde rezerve mineralne sirovine na odobrenom istražnom prostoru i ukoliko se dodijeli koncesija za eksploataciju, pravno lice koje dobije to pravo u skladu sa propisima iz oblasti uređenja prostora i zaštite životne sredine pribavlja lokacijske uslove i ekološku dozvolu. Prema propisima iz oblasti zaštite životne sredine procjena uticaja na životnu sredinu sprovodi se tek nakon što se dodijeli koncesija za eksploataciju, a prije nego što onaj ko dobije to pravo otpočne sa eksploatacijom mineralne sredine. Procjena uticaja na životnu sredinu je uslov za pribavljanje ekološke dozvole. Kada je u pitanju mišljenje jedinice lokalne samouprave, ovim izmjenama nosilac prava na istraživanje je obavezan da se prije početka istraživanja kod jedinice lokalne samouprave informiše o eventualnim ograničenjima za geološka istraživanja u odnosu na prostorni plan jedinice lokalne samouprave. Postojanje ove odredbe ostavlja mogućnost jedinicama lokalne samouprave da bez pravnog osnova daju negativna mišljenja na istraživanja. Veliki broj jedinica lokalne samouprave ne posjeduju lica koja imaju stručna zvanja na osnovu kojih bi odlučivala da li neko može ili ne može istraživati na prostoru. Nosilac prava na istraživanje će biti dužan da se informiše kod jedinice lokalne samouprave o eventualnim ograničenjima za geološka istraživanja u odnosu na prostorni plan jedinice lokalne samouprave. Nadalje, ovim članom jasnije je razrađeno zaprimanje zahtjeva kojim se traži izdavanje odobrenja za detaljno geološko istraživanje.
Članom 3. izvršena je dopuna u članu 34. stav 1. na način da je jasnije definisano da se zahtjev podnosi u skladu sa odredbama ovog zakona. 
Članom 4. dodat je novi član 34a. kojim je propisano da nosilac prava na istraživanje preuzima obavezu da iz vlastitih sredstava finansira rješavanje imovinsko-pravnih odnosa na parcelama, odnosno mikrolokacijama na kojima će izvoditi projektovane invazivne istražne radove, a koje se nalaze unutar granica odobrenog istražnog prostora i pristupnim putevima do predmetnih lokacija, pri čemu nosilac prava na istraživanje preuzima obavezu da nosiocu prava korišćenja i raspolaganja nekretninama obezbijedi pravičnu naknadu, u skladu sa propisima, te da nosilac prava na istraživanje može otpočeti sa izvođenjem invazivnih geoloških istraživanja samo na katastarskim parcelama, odnosno mikrolokacijama na kojima je riješio imovinsko-pravne odnose. Ovim članom takođe je definisano je da prioritet u rješavanju imovinskih odnosa na zemljištu na kojem će se izvoditi istražni radovi (po osnovu kupovine, zakupa i službenosti) ima nosilac prava na istraživanje. 
Članom 5. dopunjen je stav 1. u članu 35. na način da je u predmetni stav dodato da će Ministarstvo odbiti zahtjev za izdavanje odobrenja za istraživanje ako je nosiocu prava na istraživanje odobreno pravo na zadržavanje istražnog prostora. U ovom članu dodat je i novi stav 2. kojim je propisano da će Ministarstvo odbiti zahtjev za izdavanje odobrenja za istraživanje i ako je nosilac prava na istraživanje podnio zahtjev za produžetak istražnog roka ili zahtjev za zadržavanje prava na istražni prostor, a podnosilac zahtjeva nije zaključio sporazum kojim se uređuje način izvođenja radova sa nosiocem prava na istraživanje, a koji je zatražio produžetak istražnog roka ili zadržavanje prava na istražni prostor.
Članom 6. izvršena je izmjena u članu 36. stav 1. tačka 4) na način da se u rješenju kojim se odobrava izvođenje detaljnih geoloških istraživanja umjesto katastarskih čestica na kojima će se izvoditi projektovani istražni radovi navodi površina istražnog prostora. Takođe, u ovom članu dodate su i tri nove tačke, tj. tri elementa koja će se dodatno navoditi u rješenju kojim se odobrava izvođenje detaljnog istraživanja, i to: obaveza nosioca prava na istraživanje da prije izvođenja invazivnih istražnih radova riješi imovinsko-pravne odnose na katastarskim parcelama, odnosno mikrolokacijama na kojima je projektovano izvođenje invazivnih istražnih radova, obaveza nosioca prava na istraživanje da dostavi kopiju katastarskog plana, sa ucrtanim katastarskim parcelama na kojima će se izvoditi invazivni geološki istražni radovi, najkasnije do početka izvođenja tih radova, kao i obaveza nosioca prava na istraživanje da se kod jedinice lokalne samouprave informiše o eventualnim ograničenjima za geološka istraživanja u odnosu na prostorni plan jedinice lokalne samouprave.

Članom 7. dodat je novi stav 3. u članu 37, kojim je propisano da istražni rok počinje da teče od dana kada nosilac prava na istraživanje zaprimi rješenje kojim mu se odobrava izvođenje detaljnih geoloških istraživanja i traje do isteka posljednjeg dana roka. Na ovaj način je jasnije definisano od kada počinje da teče istražni rok u odnosu na važeći zakon.
Članom 8. na precizniji način su u članu 38. definisani razlozi zbog kojih se može produžiti istražni rok. Tako je u stavu 1. ovog člana, kao jedan od razloga, propisano da se istražni rok može produžiti i u slučaju ukoliko nosilac prava na istraživanje, zbog nastupanja nepredviđenih okolnosti (poplave, zemljotresa, epidemije, pandemije, rata, protesta i dugo), nije bio u mogućnosti da izvodi detaljna geološka istraživanja u odobrenom istražnom roku. Nadalje, jasno je propisan rok u kom je Ministarstvo dužno da riješi po zahtjevu kojim je zatraženo produženje istražnog roka.

Članom 9. dopunjen je stav 2. u članu 39. na način da je propisano da se ispunjenost 75% projektovanih istražnih radova, s ciljem produžetka istražnog roka, cijeni u odnosu na odobreni istražni rok. Takođe, u ovom članu dodat je novi stav 3. kojim je propisano da, ukoliko se u toku istraživanja ukaže potreba da se promijeni obim i vrsta projektom planiranih istražnih radova za više od 25%, nosilac prava na istraživanje dužan je da uradi izmjenu i dopunu projekta sa prikazom novoprojektovanih istražnih radova i dostavi ga Ministarstvu, najkasnije prije početka izvođenja radova prema aneksu projekta.

Članom 10. dodat je novi član 39a. kojim je propisano da, ukoliko se u toku istraživanja ukaže potreba da se proširi odobreni istražni prostor, nosilac prava na istraživanje je dužan za radove koji će se izvoditi u proširenom istražnom prostoru izraditi izmjene i dopune projekta detaljnih geoloških istraživanja. Propisano je da je uz zahtjev za odobravanje izvođenja radova, po projektu iz stava 1. ovog člana, nosilac prava za istraživanje dužan da priloži dokumentaciju propisanu članom 33. stav 5. ovog zakona, te da se istražni prostor, zavisno od vrste mineralne sirovine, može proširiti maksimalno na površinu propisanu članom 30. ovog zakona.

Članom 11. izmijenjen je član 40. kojim je propisano da najveća dozvoljena količina mineralne sirovine koja se može uzeti s ciljem ispitivanja kvaliteta i hemijsko-tehnoloških svojstava mineralne sirovine iznosi do 10.000 m3. Takođe, propisano je da se prilikom istraživanja metaličnih mineralnih sirovina nosiocu prava na istraživanje može odobriti uzimanje one količine mineralne sirovine koja je potrebna kako bi se iz nje obezbijedilo do najviše pet tona korisne komponente, s ciljem ispitivanja kvaliteta i hemijsko-tehnoloških svojstava. Propisano je da za količine mineralne sirovine iz st. 1. i 2. ovog člana, uzete u fazi istraživanja, nosilac prava na istraživanje ima obavezu da plati naknadu za korišćenje mineralne sirovine, prema propisima kojim se uređuje plaćanje naknade za korišćenje mineralne sirovine. Ovim članom je propisano da se pri izvođenju istražnih radova, za potrebe ispitivanja kvaliteta i hemijsko-tehnoloških svojstava mineralne sirovine, mogu se uzeti samo količine mineralne sirovine navedene u rješenju kojim je odobreno izvođenje detaljnih geoloških istraživanja. Sredstva ostvarena od naknade iz stava 3. ovog člana su prihod budžeta Republike Srpske i koriste se za finansiranje osnovnih geoloških istraživanja. Nadalje, propisano je da je nosilac prava na istraživanje u toku izvođenja detaljnih geoloških istraživanja dužan da vodi evidenciju o izvađenim količinama mineralne sirovine, za potrebe ispitivanja kvaliteta i hemijsko-tehnoloških svojstava mineralne sirovine i iste prikaže u godišnjem izvještaju i elaboratu o rezervama; da je godišnji izvještaj iz stava 6. ovog člana i dokaz o uplati naknade za korišćenje mineralne sirovine nosilac prava na istraživanje dužan da dostavi Ministarstvu uz zahtjev za reviziju elaborata o rezervama, te da se vađenje mineralnih sirovina u toku istraživanja izvodi prema odgovarajućim propisima koji se primjenjuju u oblasti rudarstva. U odnosu na važeći zakon povećane su količine koje se mogu uzeti za potrebe ispitivanja kvaliteta i hemijsko-tehnoloških svojstava mineralne sirovine, jer je dosadašnja praksa pokazala da su ranije propisane količine kod pojedinih ispitivanja nedovoljne da bi se na adekvatan način utvrdio kvalitet i hemijsko-tehnološke karakteristike mineralne sirovine, a posebno da se vidi ponašanje mineralne sirovine koja se ispituje na većim površinama (ugradnja u puteve ili auto-puteve). Kada su u pitanju metalične mineralne sirovine, propisane količine su radi utvrđivanja korisne komponente u mineralnoj sirovini koja zahtijeva industrijsko-hemijsku preradu (npr. topljenje u visokim pećima, prerada sirove nafte u rafinerijama).
Članom 12. dodat je novi član 42a. kojim su precizno definisane obaveze nosioca prava na istraživanje.

Članom 13. dodat je novi član 43a. kojim je propisano na koji način prestaje da važi rješenje kojim je odobreno detaljno geološko istraživanje.

Članom 14. dodat je član 48a. kojim je propisano na koji način nosilac prava na istraživanje koji je izvodio detaljno geološko istraživanje može zadržati pravo na istražni prostor. Ovim članom, između ostalog, propisano je da nosilac prava na istraživanje može podnijeti zahtjev za zadržavanje prava na istražni prostor s ciljem pripreme dokumentacije za dodjelu koncesije ili završetka izrade elaborata o rezervama, ukoliko elaborat nije urađen u prethodnom periodu, najkasnije 60 dana prije isteka istražnog roka određenog rješenjem kojim su odobrena istraživanja. Precizno je definisano šta se podnosi uz zahtjev za zadržavanje prava na istražni prostor. Propisano je da rješenje kojim se odobrava zadržavanje prava na istražni prostor donosi Ministarstvo. Jasno je propisano šta se sve može vršiti u periodu dok traje pravo na zadržavanje istražnog prostora.
Članom 15. izvršena je izmjena u članu 49. u stavu 1. na način da je riječ „procjena“ zamijenjena riječju „proračun“, koja je ispravan termin.

Članom 16. izvršena je dopuna u članu 50. stav 2. na način da se iza riječi „završetka istraživanja“ dodaju riječi „ili istražnog roka ili roka za zadržavanje istražnog prostora“, te na ovaj način je proširen rok u kom je nosilac prava na istraživanje dužan da podnese zahtjev za reviziju elaborata. 

Članom 17. izvršena je dopuna u članu 58. u stavu 1. na način da je dodato da, pored nosioca prava na istraživanje, pravo korišćenja i raspolaganja rezultatima detaljnih geoloških istraživanja mineralnih sirovina i dokumentima koji sadrže rezultate detaljnih geoloških istraživanja ima i privredno društvo kojem je nosilac prava na istraživanje prenio ovo pravo.

Članom 18. dopunjen je član 74. sa t. 8) i 9) na način da će se novčanom kaznom od 10.000 KM do 30.000 KM kazniti za prekršaj pravno lice koje izvodi invazivne geološke istražne radove na parcelama na kojima nije riješio imovinsko-pravne odnose i ukoliko ne dostavi kopije katastarskog plana sa ucrtanim katastarskim parcelama na kojima se izvode invazivni geološki istražni radovi.

Članom 19. propisano je stupanje na snagu ovog zakona.
VI PROCJENA UTICAJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPŠTIH AKATA NA UVOĐENJE NOVIH, IZMJENU ILI UKIDANJE POSTOJEĆIH FORMALNOSTI KOJE OPTEREĆUJU PRIVREDNO POSLOVANJE
Uvidom u Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o geološkim istraživanjima i Obrazac 1. procjene uticaja zakona, Ministarstvo privrede i preduzetništva u Mišljenju broj: 18.06-020-3132/23 od 30. novembra 2023. godine konstatuje da je obrađivač sproveo sljedeće metodološke korake procjene uticaja propisa.
U vezi sa problemom koji se želi riješiti, obrađivač navodi da su se kroz praćenje primjene Zakona o geološkim istraživanjima, pojedine odredbe pokazale kao nedovoljno definisane i neprecizne, što je stvaralo mogućnost različitog tumačenja u praksi. Važećim Zakonom o geološkim istraživanjima nisu bili definisani invazivni i neinvazivni geološki istražni radovi. Takođe je primijećeno da važeći zakon nije jasno definisao obavezu nosioca prava na istraživanje koja se odnosila na rješavanje imovinsko-pravnih odnosa na svim parcelama koje se nalaze unutar odobrenog istražnog prostora. Stoga je potrebno precizirati ovu obavezu samo na lokaciji na kojoj će se izvoditi istražni radovi koji mogu dovesti do degradacije terena na kom se izvode. Postoji i potreba usklađivanja sa propisima koji određuju izdavanje ekoloških dozvola. Primjena zakona pokazala je da su propisane količine za ispitivanje kvaliteta i hemijsko-tehnoloških svojstava mineralnih sirovina nedovoljne, te se ukazala potreba uzimanja većih količina kako bi se na adekvatan način utvrdio kvalitet i izvršile hemijsko-tehnološke analize mineralne sirovine koja je istraživana. U postojećem zakonu nije bilo propisano pravo nosioca prava na istraživanje da zadrži istražni prostor na dovoljan vremenski period s ciljem pripreme dokumentacije.
U vezi sa ciljevima, obrađivač navodi da je opšti cilj podsticanje privrednog razvoja Republike Srpske stvaranjem stimulativnog pravnog okvira za ulaganja u oblast geoloških istraživanja, uz poštovanje propisa koji se odnose na zaštitu životne sredine. Kao posebne ciljeve obrađivač navodi: potpunije i preciznije definisnje pojedinih odredaba zakona, jasnije definisanje uslova za odobravanje detaljnih geoloških istraživanja i stvaranje uslova za sigurno investiranje u oblast geoloških istraživanja.
Kod utvrđivanja opcija za postizanje ciljeva i njihove analize, utvrđeno je da se cilj može postići jedino regulatornom mjerom.
U vezi sa uticajem na javne budžete, utvrđeno je da će Nacrt zakona imati pozitivan uticaj na republički budžet i budžete jedinica lokalne samouprave po osnovu uplate naknade za korišćenje mineralne sirovine za ispitivanje kvaliteta i hemijsko-tehnoloških svojstava mineralne sirovine, jer će se ista uplaćivati u skladu sa propisima kojima se uređuje uplata naknada za korišćenje mineralne sirovine, odnosno Pravilnikom o koncesionim naknadama i garancijama u oblasti energetike, energenata, rudarstva i geologije, kao i po osnovu republičke administrativne takse za izdavanje rješenja za zadržavanje prava na istražni prostor.

U vezi sa uticajem na poslovanje, utvrđeno je da se Nacrt zakona odnosi na privredne subjekte koji se bave djelatnostima istraživanja mineralnih sirovina i rudarstva. Za ove subjekte procedura je pojednostavljena na način da će se mišljenje Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju u pogledu obaveze sprovođenja procjene uticaja na životnu sredinu i izdavanje lokacijskih uslova pribavljati po dobijanju odobrenja za eksploataciju. Nadalje, nosioci prava na istraživanje dobijaju mogućnost da zadrže pravo na istražni prostor u dužem roku tj. roku od dvije godine kako bi pripremili dokumentaciju za pokretanje postupka dodjele koncesije, a u slučaju nastupanja nepredviđenih okolnosti, biće omogućeno podnošenje zahtjeva za produženje istražnog roka. 
Jasnije su definisane dužnosti nosioca prava na istraživanje, čime će se izbjeći mogućnost različitog tumačenja zakona. Obrađivač navodi da će Nacrt zakona imati uticaja na operativne troškove privrednih subjekata, na način da će nosilac prava na istraživanje kome su potrebne određene količine za ispitivanje kvaliteta i hemijsko-tehnoloških svojstava imati obavezu da plati naknadu za količine mineralne sirovine koje uzme u fazi ispitivanja. Nacrtom zakona uvodi se nova formalnost – Rješenje kojim se odobrava zadržavanje prava na istražni prostor (period od dvije godine).

Nacrtom zakona mijenja se formalnost – Rješenje kojim se odobrava izvođenje detaljnih geoloških istraživanja mineralne sirovine. Izmjena obuhvata smanjenje dokumentacije koja se prilaže uz zahtjev za odobravanje detaljnog geološkog istraživanja. 

Što se tiče socijalnih uticaja, obrađivač navodi da Nacrt zakona može imati pozitivan uticaj na otvaranje novih radnih mjesta u pravnim licima koja se bave geološkim istraživanjima. 

Ovaj nacrt zakona nema uticaja na zaštitu životne sredine, kada su u pitanju klima, vazduh, emisija gasova, zagađenost i erozija zemljišta, jer je važećim zakonom definisano da se geološka istraživanja izvode uz poštivanje svih mjera zaštite životne sredine, a odredbe koje se odnose na ovaj segmet nisu se mijenjale. Međutim, ovaj nacrt zakona ima pozitivan uticaj na vodne resurse u pogledu količine, kvaliteta, dostupnosti i zaštite voda, jer se geološkim istraživanjima utvrđuju rezerve vode: podzemne, pitke, mineralne, termomineralne, tehničke i dr.

Obrađivač navodi da su i postupku izrade Nacrta Zakona pribavljena mišljenja Republičke uprave za inspekcijske poslove, Ministarstva pravde, Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju, Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, Republičkog zavoda za zaštitu kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeđa, Ministarstva privrede i preduzetništva i Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju. S obzirom na to da je u pitanju Nacrt očekuje se da će se prije izrade Prijedloga zakona sprovesti stručna rasprava. 

Kada je u pitanju praćenje sprovođenja propisa, obrađivač navodi da Ministarstvo energetike i rudarstva vrši upravni nadzor nad primjenom Zakona, dok inspekcijski nadzor vrši Republička uprava za inspekcijske poslove putem nadležnog inspektora.

Ministarstvo privrede i preduzetništva utvrdilo je da je obrađivač, prilikom sprovođenja procjene uticaja propisa, postupio u skladu sa Odlukom o procjeni uticaja propisa. 

Kako je jedan od ključnih koraka metodologije procjene uticaja propisa obavezno sprovođenje javnih konsultacija, posebno kod zakonodavnih rješenja koji mogu imati značajan uticaj, a u ovom slučaju na životnu sredinu, sugeriše se obrađivaču da do izrade Prijedloga zakona sprovede stručne konsultacije kako bi se što kvalitetnije i efikasnije ostvarila zaštita opšteg društvenog interesa.

VII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA
Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budžeta Republike Srpske. 
PRILOG
ZAKON O GEOLOŠKIM ISTRAŽIVANJIMA
(Tekst predloženih izmjena i dopuna ugrađen u osnovni tekst Zakona)

Član 4.

Pojmovi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeće značenje:
1) geološki resursi su prirodni resursi koji obuhvataju prostor sa svojim geološkim, ambijentalnim i drugim karakteristikama, mineralne resurse, resurse podzemnih voda i geotermalne resurse,
2) mineralni resursi su koncentracija ili pojava materijala od suštinskog ekonomskog značaja, u ili na zemljinoj kori, u takvom obliku, kvalitetu i količini da postoje mogućnosti za eksploataciju,
3) resursi podzemnih voda su obnovljivi geološki resursi koji obuhvataju sve vrste slobodnih podzemnih voda (pitke, tehničke, mineralne, termalne i termomineralne vode), bez obzira na njihov kvalitet i temperaturu,
4) geotermalni resursi predstavljaju skup obnovljivih geoloških resursa koji obuhvata toplotnu energiju podzemne vode i stijenskih masa iz kojih je moguće izdvajanje toplotne energije, bez obzira na njihovu temperaturu,
5) tehnogeni mineralni resursi predstavljaju dio mineralnih resursa nastalih u procesu eksploatacije, pripreme i prerade primarnih mineralnih sirovina, kao i sekundarnih koncentracija koje se nalaze u odlagalištima, pepelištima i dr.,
6) mineralne sirovine su koncentracije mineralnih materija, organskog i neorganskog porijekla, koje se pri određenom stepenu razvoja tehnike i tehnologije mogu ekonomično koristiti, bilo u prirodnom stanju ili nakon odgovarajuće prerade i obuhvataju sve vrste uglja i uljnih škriljaca, ugljovodonike u tečnom i gasovitom stanju (nafta i gas) i ostale prirodne gasove, radioaktivne mineralne sirovine, metalične mineralne sirovine, uključujući plemenite i rijetke metale, nemetalične mineralne sirovine, uključujući i sirovine za dobijanje građevinskog materijala, drago i poludrago kamenje, sve vrste soli i sonih voda, podzemne vode iz kojih se dobijaju korisne mineralne sirovine, podzemne vode vezane za rudarsku tehnologiju i gasove koji se sa njima javljaju, tehnogene i sekundarne mineralne sirovine,
7) rezerve mineralnih sirovina su dio mineralnih resursa koje se javljaju u takvom obliku, sa takvim kvalitetom i u takvoj količini, za koje je dokazana tehnička izvodljivost, ekonomska isplativost i ekološka prihvatljivost njihove eksploatacije,
8) klasifikacija rezervi mineralnih sirovina je razvrstavanje rezervi mineralnih sirovina u odgovarajuće klase, zavisno od stepena njihove geološke istraženosti i proučenosti, procjene mogućnosti i izvodljivosti eksploatacije i nivoa njene rentabilnosti,
9) geološki istražni radovi su sve vrste terenskih, laboratorijskih i kabinetskih istraživanja i ispitivanja koja se izvode s ciljem pronalaženja i istraživanja mineralnih i drugih geoloških resursa i rezervi mineralnih sirovina i podzemnih voda i geotermalne energije,
10) invazivni geološki istražni radovi su sve vrste terenskih ispitivanja nakon kojih je neophodno izvršiti sanaciju i rekultivaciju prostora na kojem su takvi radovi izvršeni (istražno bušenje, raskopi i zasjeci),
11) neinvazivni geološki istražni radovi su one vrste geoloških istražnih radova koji ne obuhvataju invazivne geološke istražne radove,
12) zaštita životne sredine sa aspekta geoloških istraživanja je zaštita i prezentacija prirodnih vrijednosti (geoloških i geomorfoloških pojava i odlika istorijskog razvoja zemljine kore, kao i reprezentativnih pojavnih oblika i drugih fenomena iz kategorije geonasljeđa), zaštita od štetnih prirodnih procesa (zemljotresa, klizišta, erozije, bujica i poplava) i od antropogenih narušavanja životne sredine (zagađivanje tla pri istraživanju i eksploataciji mineralnih sirovina, zagađivanje podzemnih i površinskih voda, vještačko narušavanje stabilnosti tla i stijena, zagađivanje vazduha radovima u stijenama i tlu, ugrožavanje zaštićenih kulturno-istorijskih i prirodnih dobara i drugo),
13) nosilac prava na istraživanje je pravno lice kome je izdato odobrenje za izvođenje detaljnih geoloških istraživanja,
14) koncesionar je pravno lice koje vrši eksploataciju mineralnih sirovina na osnovu ugovora o koncesiji, zaključenog u skladu sa zakonom kojim se uređuje postupak dodjele koncesije, a unutar odobrenog eksploatacionog polja,
15) istražni prostor je prostor unutar koga se izvode geološka istraživanja propisana ovim zakonom i omeđen je koordinatama graničnih prelomnih tačaka.

Član 33.

(1) Projekat detaljnih geoloških istraživanja mineralnih sirovina odobrava Ministarstvo.
(2) Rješenje kojim se odobrava izvođenje istražnih radova po projektu detaljnih geoloških istraživanja (u daljem tekstu: odobrenje za istraživanje) donosi Ministarstvo na osnovu podnesenog zahtjeva.
(3) Zahtjev za izdavanje odobrenja za istraživanje može podnijeti privredno društvo, odnosno drugo pravno lice, osnovano u skladu sa propisima Republike.
(4) Zahtjev iz stava 3. ovog člana obavezno sadrži: podatke o podnosiocu zahtjeva, vrstu i cilj istraživanja, lokalitet na kom se izvode istraživanja, uz obavezno navođenje koordinata predloženog istražnog prostora unutar kojih se izvode istražni radovi, visinu sredstava koja se planiraju investirati u istraživanje, vrijeme početka i završetka istražnih radova i podatke o pravnom licu koje izvodi istražne radove.
(5) Uz zahtjev za izdavanje odobrenja za istraživanje podnosilac zahtjeva prilaže:
1) četiri primjerka projekta detaljnih geoloških istraživanja, sa završnim izvještajem o izvršenoj reviziji i revizionom klauzulom,

2) četiri primjerka situacione karte, odnosno plan terena u razmjeri ne manjoj od 1 : 25.000, sa ucrtanim granicama istražnog prostora,

3) saglasnost koncesionara ili nosioca prava na istraživanje ukoliko istražni prostor obuhvata prostor na kome drugo pravno lice vrši istraživanje ili eksploataciju mineralne sirovine, po osnovu ugovora o koncesiji ili odobrenja za istraživanje,

4) dokaz o plaćenoj naknadi za korišćenje podataka osnovnih geoloških istraživanja koji su služili kao podloga za izradu projekta detaljnih geoloških istraživanja,

5) dokaz o pravu korišćenja podataka i rezultata istraživanja koji su rezultat geoloških istraživanja drugog pravnog lica ili su rezultat osnovnih i detaljnih geoloških istraživanja, ako su korišćeni prilikom izrade projekta,

6) dokaz o uplati republičke administrativne takse.

(6) Podnosiocu zahtjeva prilikom lične predaje zahtjeva Ministarstvo izdaje potvrdu o prijemu pošte, na otisku prijemnog štambilja, uz obavezno upisivanje datuma i vremena prijema.

(7) Ukoliko se zahtjev Ministarstvu podnosi putem pošte, sa dostavnicom, prijem pošte od strane Ministarstva potvrđuje se upisivanjem datuma i vremena prijema, te potpisivanjem od strane lica koje je zaprimilo pošiljku i otiskivanjem službenog pečata.

(8) Podnosilac zahtjeva se pisanim putem obavještava o broju pod kojim je predmet zaveden.
Član 34.


Ako su zahtjev za odobravanje istraživanja iste mineralne sirovine na istom istražnom prostoru podnijela dva ili više pravnih lica, prioritet u dobijanju odobrenja ima pravno lice koje je prvo podnijelo potpun zahtjev u skladu sa odredbama člana 33. ovog zakona.

Član 34a.


(1) Nosilac prava na istraživanje preuzima obavezu da iz vlastitih sredstava finansira rješavanje imovinsko-pravnih odnosa na parcelama, odnosno mikrolokacijama na kojima izvodi projektovane invazivne istražne radove, a koje se nalaze unutar granica odobrenog istražnog prostora i pristupnim putevima do predmetnih lokacija, pri čemu nosilac prava na istraživanje preuzima obavezu da nosiocu prava korišćenja i raspolaganja nekretninama obezbijedi pravičnu naknadu u skladu sa propisima.


(2) Nosilac prava na istraživanje može da otpočne sa izvođenjem invazivnih geoloških istraživanja samo na katastarskim parcelama, odnosno mikrolokacijama na kojima je riješio imovinsko-pravne odnose.
Član 35.

Ministarstvo odbija zahtjev za izdavanje odobrenja za istraživanje ako:
1) je prostor na kome se traži odobrenje za istraživanje ili zadržavanje prava na istražni prostor već odobren drugom pravnom licu, a podnosilac zahtjeva nije zaključio sporazum kojim se uređuje način izvođenja radova sa nosiocem prava na istraživanje, kojem je već odobreno istraživanje, odnosno sa koncesionarom,
2) je nosilac prava na istraživanje podnio zahtjev za produžetak istražnog roka ili zahtjev za zadržavanje prava na istražni prostor, a podnosilac zahtjeva nije zaključio sporazum kojim se uređuje način izvođenja radova sa nosiocem prava na istraživanje, koji je zatražio produžetak istražnog roka ili zadržavanje prava na istražni prostor,
3) projektna dokumentacija dostavljena uz zahtjev nije izrađena i revidirana na način propisan ovim zakonom,
4) se uvidom u službenu bazu podataka utvrdi da pravna lica koja su vršila izradu i reviziju dostavljenog projekta ne ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom,
5) se utvrdi da podnosilac zahtjeva ne posjeduje ugovor o koncesiji, ukoliko se radi o detaljnim geološkim istraživanjima mineralnih sirovina koja se izvode po osnovu ugovora o koncesiji,
6) je podnosilac zahtjeva za istraživanje vršio nezakonito istraživanje, odnosno nezakonitu eksploataciju mineralne sirovine.

Član 36.


(1) Rješenje kojim se odobrava izvođenje detaljnih geoloških istraživanja mineralne sirovine, pored elemenata utvrđenih propisom kojim se uređuje opšti upravni postupak, sadrži i:


1) naziv nosioca prava na istraživanja, sa adresom njegovog sjedišta,


2) predmet i vrstu istraživanja,


3) naziv projekta detaljnih geoloških istraživanja,


4) koordinate graničnih prelomnih tačaka istražnog prostora, uz navođenje površine istražnog prostora,


5) obim i vrstu istražnih radova koji se moraju izvršiti,


6) najveću količinu mineralne sirovine koja se može izvaditi s ciljem ispitivanja kvaliteta i hemijsko-tehnoloških svojstava, osim kod istraživanja podzemnih voda, 


7) uslove i ograničenja kojih se mora pridržavati nosilac prava na istraživanje,


8) dužinu istražnog roka,


9) rok do koje se mora otpočeti sa istraživanjem,


10) obavezu nosioca prava na istraživanje da prije izvođenja invazivnih istražnih radova riješi imovinsko-pravne odnose na katastarskim parcelama, odnosno mikrolokacijama na kojima je projektovano izvođenje invazivnih istražnih radova,


11) obavezu nosioca prava na istraživanje da dostavi kopiju katastarskog plana, sa ucrtanim katastarskim parcelama na kojima se izvode invazivni geološki istražni radovi, najkasnije do početka izvođenja tih radova,


12) obavezu nosioca prava na istraživanje da se kod jedinice lokalne samouprave informiše o eventualnim ograničenjima za geološka istraživanja u odnosu na prostorni plan jedinice lokalne samouprave,


13) visinu naknade za detaljna geološka istraživanja,


14) rok za podnošenje izvještaja o sprovedenom istraživanju,


15) obavezu dovođenja zemljišta u prvobitno stanje nakon istraživanja.


(2) Rješenje iz stava 1. ovog člana je konačno i protiv njega se može pokrenuti upravni spor.


(3) Rješenje iz stava 1. ovog člana dostavlja se Inspektoratu i jedinici lokalne samouprave na čijoj teritoriji se nalazi istražni prostor. 

Član 37.


(1) Rok na koji se može dodijeliti koncesija za istraživanje mineralnih sirovina iz člana 11. stav 2. ovog zakona ne može biti duži od osam godina.


(2) Istražni rok za istraživanje metaličnih mineralnih sirovina je tri godine, dok je istražni rok za istraživanje nemetaličnih mineralnih sirovina, sirovina za industrijsku preradu i za dobijanje građevinskog materijala, svih vrsta soli i sonih voda, te podzemnih voda i tehnogenih mineralnih sirovina dvije godine.

(3) Istražni rok počinje da teče od dana kada nosilac prava na istraživanje zaprimi rješenje kojim mu se odobrava izvođenje detaljnih geoloških istraživanja i traje do isteka posljednjeg dana roka.


(4) Dužina istražnog roka iz stava 2. ovog člana određuje se u skladu sa dinamikom predviđenom projektom detaljnih geoloških istraživanja.


(5) Ukoliko je istražni rok duži od jedne godine, nosilac prava na istraživanje obavezan je da svakih 12 mjeseci izvještava Ministarstvo o rezultatima istraživanja.

Član 38.


(1) Istražni rok iz člana 37. stav 2. ovog zakona može se produžiti po zahtjevu nosioca prava za istraživanje ukoliko se nisu promijenili uslovi na osnovu kojih je izdato odobrenje za istraživanje i ukoliko je izvedeno više od 75% projektovanih istražnih radova u toku odobrenog istražnog perioda, kao i u slučaju ukoliko nosilac prava na istraživanje, zbog nastupanja nepredviđenih okolnosti (poplave, zemljotresa, epidemije, pandemije, rata, protesta i dugo), nije bio u mogućnosti da izvodi detaljna geološka istraživanja u odobrenom istražnom roku.


(2) Istražni rok za istraživanje metaličnih mineralnih sirovina može se produžiti dva puta u kontinuitetu, pri čemu dužina prvog produženog istražnog roka može biti do tri godine, a drugog do dvije godine, dok se istražni rok za istraživanja nemetaličnih mineralnih sirovina, sirovina za industrijsku preradu i za dobijanje građevinskog materijala, svih vrsta soli i sonih voda, te podzemnih voda i tehnogenih mineralnih sirovina može produžiti za jednu godinu.


(3) Zahtjev za produženje istražnog roka podnosi se najkasnije 60 dana prije isteka istražnog roka određenog u rješenju kojim se odobrava izvođenje detaljnih geoloških istraživanja mineralnih sirovina.


(4) Po zahtjevu za produženje istražnog roka, Ministarstvo je dužno da riješi u roku od 60 dana, odnosno najkasnije do isteka istražnog roka čije se produženje traži.

(5) Produženje istražnog roka odobrava se rješenjem koje donosi Ministarstvo.


(6) Rješenje iz stava 5. ovog člana je konačno i protiv njega se može pokrenuti upravi spor.

Član 39.


(1) Najmanji obim i vrsta istražnih radova, koju je obavezno izvesti u odobrenom istražnom roku, iznosi 75% od projektom planiranog obima istražnih radova.


(2) U slučaju kada istraživanja traju više godina, vrsta i obim projektovanih istražnih radova i dinamika njihovog izvođenja daje se za cjelokupan istražni period i posebno za svaku istražnu godinu, dok se ispunjenost 75% projektovanih istražnih radova, s ciljem produžetka istražnog roka, cijeni u odnosu na odobreni istražni rok.

(3) Ukoliko se u toku istraživanja ukaže potreba da se promijeni obim i vrsta projektom planiranih istražnih radova za više od 25%, nosilac prava na istraživanje dužan je da uradi izmjenu i dopunu projekta sa prikazom novoprojektovanih istražnih radova i dostavi ga Ministarstvu, najkasnije prije početka izvođenja radova prema aneksu projekta.

(4) Zahtjev za odobravanje izmjena i dopuna projekta dostavlja se na način propisan članom 33. ovog zakona.


(5) Ukoliko se izmjene projekta rade u posljednjoj godini odobrenog istražnog roka, izmjenama se ne može smanjiti ukupan obim istražnih radova određenih projektom detaljnih geoloških istraživanja.

Član 39a.


(1) Ukoliko se u toku istraživanja ukaže potreba da se proširi odobreni istražni prostor, nosilac prava na istraživanje dužan je da za radove koji se izvode u proširenom istražnom prostoru izradi izmjene i dopune projekta detaljnih geoloških istraživanja.


(2) Uz zahtjev za odobravanje izvođenja radova, po projektu iz stava 1. ovog člana, nosilac prava za istraživanje dužan je priložiti dokumentaciju propisanu članom 33. stav 5. ovog zakona.


(3) Istražni prostor, zavisno od vrste mineralne sirovine, može se proširiti maksimalno na površinu propisanu članom 30. ovog zakona.
Član 40.


(1) Najveća dozvoljena količina mineralne sirovine koja se može uzeti s ciljem ispitivanja kvaliteta i hemijsko-tehnoloških svojstava mineralne sirovine iznosi do 10.000 m3.


(2) Prilikom istraživanja metaličnih mineralnih sirovina nosiocu prava na istraživanje odobrava se uzimanje one količine mineralne sirovine koja je potrebna kako bi se iz nje obezbijedilo do najviše pet tona korisne komponente, s ciljem ispitivanja kvaliteta i hemijsko-tehnoloških svojstava.


(3) Za količine mineralne sirovine iz st. 1. i 2. ovog člana, uzete u fazi istraživanja, nosilac prava na istraživanje dužan je platiti naknadu za korišćenje mineralne sirovine prema propisima kojim se utvrđuje plaćanje naknade za korišćenje mineralne sirovine.


(4) Pri izvođenju istražnih radova, za potrebe ispitivanja kvaliteta i hemijsko-tehnoloških svojstava mineralne sirovine, mogu se uzeti samo količine mineralne sirovine navedene u rješenju kojim je odobreno izvođenje detaljnih geoloških istraživanja.


(5) Sredstva ostvarena od naknade iz stava 3. ovog člana su prihod budžeta Republike Srpske i koriste se za finansiranje osnovnih geoloških istraživanja.


(6) Nosilac prava na istraživanje, u toku izvođenja detaljnih geoloških istraživanja, dužan je da vodi evidenciju o izvađenim količinama mineralne sirovine za potrebe ispitivanja kvaliteta i hemijsko-tehnoloških svojstava i prikaže ih u godišnjem izvještaju i elaboratu o rezervama.


(7) Godišnji izvještaj iz stava 6. ovog člana i dokaz o uplati naknade za korišćenje mineralne sirovine nosilac prava na istraživanje dužan je da dostavi Ministarstvu uz zahtjev za reviziju elaborata o rezervama.


(8) Vađenje mineralnih sirovina u toku istraživanja izvodi se prema odgovarajućim propisima koji se primjenjuju u oblasti rudarstva.
Član 42a.


Nosilac prava na istraživanje dužan je da:


1) riješi imovinsko-pravne odnose na parcelama, odnosno mikrolokacijama na kojima izvodi invazivne geološke istražne radove, i to prije izvođenja radova na tim lokacijama,


2) prijavi početak istražnih radova Ministarstvu, Inspektoratu i nadležnom organu jedinice lokalne samouprave, najkasnije 15 dana prije početka izvođenja projektovanih istražnih radova,


3) dostavi kopije katastarskog plana, sa ucrtanim katastarskim parcelama na kojima se izvode invazivni geološki istražni radovi, u roku određenom ovim zakonom,


4) obezbijedi stručni nadzor nad izvođenjem geoloških istraživanja,


5) dostavlja Ministarstvu godišnji izvještaj o istraživanjima za prethodnu godinu u roku određenom ovim zakonom,


6) vrati u prvobitno stanje zemljište na kojem je izvršeno istraživanje,


7) sprovodi propisane mjere bezbjednosti i zdravlja na radu, potrebne mjere za obezbjeđenje imovine, zdravlja ljudi i zaštitu životne sredine,


8) plaća naknadu za detaljna geološka istraživanja u propisanom roku
Član 43a.


(1) Rješenje kojim je odobreno detaljno geološko istraživanje prestaje da važi:


1) na zahtjev nosioca prava na istraživanje, danom dostavljanja rješenja o prestanku važenja rješenja kojim je nosiocu prava na istraživanje odobreno detaljno geološko istraživanje, 


2) u slučaju kad nadležni geološki inspektor naloži obustavu radova, danom dostavljanja rješenja o prestanku važenja rješenja kojim je nosiocu prava na istraživanje odobreno detaljno geološko istraživanje, 


3) istekom istražnog roka.


(2) U slučajevima iz stava 1. t. 1) i 2) nosilac prava na istraživanje dužan je da izvrši sanaciju prostora na kojem je vršio istraživanja.


(3) Rješenje iz stava 1. t. 1) i 2) ovog člana je konačno i protiv njega se može pokrenuti upravni spor.
Član 48a.


(1) Nosilac prava na istraživanje može podnijeti zahtjev za zadržavanje prava na istražni prostor, s ciljem pripreme dokumentacije za dodjelu koncesije ili završetka izrade elaborata o rezervama, ukoliko elaborat nije urađen u prethodnom periodu, najkasnije 60 dana prije isteka istražnog roka određenog rješenjem kojim su odobrena istraživanja.


(2) Uz zahtjev iz stava 1. ovog člana podnosi se:


1) program aktivnosti koje nosilac prava na istraživanje planira da izvede u periodu za koji traži zadržavanje prava na istražni prostor,


2) preglednu situacionu kartu u odgovarajućoj razmjeri sa ucrtanom granicom i koordinatama prostora za koji se traži zadržavanje prava na istražni prostor, sa podacima o lokacijama izvedenih istražnih radova, konturama utvrđenih resursa i rezervi mineralne sirovine ukoliko su utvrđene, javnim saobraćajnicama i drugim objektima koji mogu biti od uticaja na buduću eksploataciju,


3) dokaz da nosilac prava na istraživanje nema dugovanja po osnovu naknade za detaljna geološka istraživanja, 


4) dokaz o plaćenoj republičkoj administrativnoj taksi,


5) završni izvještaj, sa izvještajem o izvršenoj reviziji i revizionom klauzulom.


(3) Ministarstvo rješenjem odobrava rok za zadržavanje prava na istražni prostor u trajanju od dvije godine, koji se ne može produžiti.


(4) U roku određenom rješenjem iz stava 3. ovog člana mogu se:


1) vršiti sva potrebna studijska izučavanja, kao i ekonomske analize,


2) prikupljati podaci na već postavljenoj osmatračkoj mreži za praćenje hidrodinamičkog režima podzemnih voda, kao i informacija o takozvanom „nultom“ stanju životne sredine (o sastavu i kvalitetu voda, vazduha, tla),


3) uraditi elaborat o rezervama ukoliko elaborat nije urađen u prethodnom periodu. 


(5) Rješenje iz stava 3. ovog člana je konačno i protiv njega se može pokrenuti upravni spor.
Član 49.


(1) Nakon završetka projektom predviđenih detaljnih geoloških istraživanja koja se izvode za potrebe utvrđivanja rezervi i kvaliteta mineralne sirovine, nosilac prava na istraživanje dužan je da obezbijedi izradu elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proračunu rezervi mineralne sirovine (u daljem tekstu: elaborat o rezervama).


(2) Elaborat o rezervama izrađuje pravno lice koje posjeduje licencu iz člana 13. ili člana 14. ovog zakona.


(3) Ministar donosi pravilnik kojim se propisuje razvrstavanje rezervi mineralne sirovine u kategorije i klase.
Član 50. 


(1) Elaborat o rezervama podliježe reviziji.


(2) Nosilac prava za istraživanje podnosi Ministarstvu zahtjev za reviziju elaborata o rezervama, u roku od 120 dana od dana završetka istraživanja ili istražnog roka ili roka za zadržavanje istražnog prostora.


(3) Uz zahtjev iz stava 2. ovog člana prilažu se dva primjerka elaborata o rezervama, potpisani dnevnik istraživanja, izjave pravnog lica koje je izvodilo detaljna geološka istraživanja i pravnog lica koje je vršilo poslove stručnog nadzora da su istraživanja izvršena u skladu sa odobrenim projektom detaljnih geoloških istraživanja.

Član 58.


(1) Pravo korišćenja i raspolaganja rezultatima detaljnih geoloških istraživanja mineralnih sirovina i dokumentima koji sadrže rezultate detaljnih geoloških istraživanja mineralnih sirovina ima nosilac prava na istraživanje ili drugo privredno društvo kojem je nosilac prava na istraživanje prenio ovo pravo.


(2) Ukoliko nosilac prava na istraživanje ne pokrene postupak dodjele koncesije za eksploataciju u roku od dvije godine od dana završetka istraživanja, pravo da koristi rezultate tih istraživanja ima Republika, odnosno Ministarstvo.


(3) U slučaju kada nosilac prava na istraživanje pokrene postupak dodjele koncesije u propisanom roku, u javnom pozivu za dodjelu koncesije, u kriterijume za vrednovanje uvrstiće se i posjedovanje elaborata o rezervama.


(4) Ukoliko se koncesija za eksploataciju mineralne sirovine dodijeli drugom ponuđaču, izabrani ponuđač dužan je da prije zaključivanja ugovora o koncesiji za eksploataciju nosiocu prava na istraživanje nadoknadi iznos uloženih sredstava.


(5) U slučaju kada nosilac prava na istraživanje više nije poznat ili prestane da postoji, Ministarstvo raspolaže rezultatima geoloških istraživanja, kao i dokumentima koji sadrže geološke rezultate.

Član 74.


(1) Novčanom kaznom od 10.000 KM do 30.000 KM kazniće se za prekršaj pravno lice, ako:


1) detaljna geološka istraživanja mineralne sirovine izvodi bez rješenja kojim se odobrava izvođenje istražnih radova po projektu detaljnih geoloških istraživanja (član 33),


2) ne vrši detaljna geološka istraživanja u obimu definisanom rješenjem kojim je odobreno istraživanje (član 35),


3) detaljna geološka istraživanja i istražno bušenje izvodi bez licence (čl.13, 14. i 15),


4) ne obezbijedi stručni nadzor nad izvođenjem detaljnih geoloških istraživanja (član 19),


5) vrši izradu projekata detaljnih geoloških istraživanja bez licence (član 20),


6) projektuje izvođenje detaljnih geoloških istraživanja na prostoru na kom nisu dozvoljena detaljna geološka istraživanja, bez saglasnosti organa koji upravlja tim područjem (član 12),


7) vrši reviziju projekta detaljnih geoloških istraživanja bez licence (član 26),

8) izvodi invazivne geološke istražne radove na parcelama na kojima nije riješio imovinsko-pravne odnose (član 42a),

9) ne dostavi kopije katastarskog plana, sa ucrtanim katastarskim parcelama na kojima se izvode invazivni geološki istražni radovi (član 42a),

10) izvrši promjenu obima i vrste projektom planiranih istražnih radova, bez odobrenja Ministarstva (član 39),


11) uzme veće količine mineralne sirovine od količine navedene u rješenju kojim se odobrava istraživanje ili bez odluke Vlade za mineralne sirovine za koje je to izuzetno dozvoljeno (član 40),


12) ne vrši obnovu elaborata o rezervama na način propisan zakonom (član 53),


13) izradu i reviziju elaborata povjeri pravnom licu koje ne ispunjava uslove (čl. 54. i 55),


14) ne vrati u prvobitno stanje zemljište na kom je izvršeno istraživanje, odnosno ne sprovede propisane mjere nakon završetka i trajnog obustavljanja radova (član 59).


(2) Novčanom kaznom od 2.000 KM do 6.000 KM za prekršaje iz stava 1. ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu.

