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Član 1.

U Zakonu o porezu na dobit („Službeni glasnik Republike Srpske“, br. 94/15, 1/17 i 58/19) u članu 46. u tački 2) poslije riječi: „zakona“ riječ: „i“ briše se i dodaje zapeta.

U tački 3) poslije riječi: „sastavu“ dodaju se zapeta i nova tačka 4), koja glasi:

„4) kamate i premije osiguranja plaćene nerezidentu koji nema stalno mjesto poslovanja u Republici Srpskoj, na kredite korišćene od strane rezidenta Republike Srpske za finansiranje projekata, za koje je Narodna skupština Republike Srpske utvrdila da su od posebnog značaja za Republiku Srpsku“.

Član 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srpske“.

Broj: 
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OBRAZLOŽENJE

PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O POREZU 

NA DOBIT

(po hitnom postupku)

I USTAVNI OSNOV 

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dobit sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. tačka 7. Ustava Republike Srpske, kojim je propisano da Republika uređuje i obezbjeđuje bankarski i poreski sistem.

Članom 70. tačka 2. Ustava Republike Srpske propisano je da Narodna skupština Republike Srpske donosi zakone, druge propise i opšte akte.

II USKLAĐENOST SA USTAVOM, PRAVNIM SISTEMOM I PRAVILIMA NORMATIVNOPRAVNE TEHNIKE


Prema Mišljenju Republičkog sekretarijata za zakonodavstvo, broj: 22.03-020-1096/24 od 3. aprila 2024. godine, ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u Amandmanu XXXII na član 68. tačka 7. Ustava Republike Srpske, prema kojem Republika, između ostalog, uređuje i obezbjeđuje bankarski i poreski sistem. Takođe, prema članu 70. Ustava, Narodna skupština donosi zakone, druge propise i opšte akte. 

Razlog za donošenje ovog zakona je oslobađanje oporezivanja kamate i premije osiguranja plaćenih nerezidentu na kredite korišćene od strane rezidenata Republike Srpske za projekte od javnog interesa. Predmetni porez nije porez koji predstavlja obavezu rezidenta Republike Srpske, već upravo nerezidenta, dok je rezident kao isplatilac dužan odbiti iznos poreza i u ime i za račun nerezidenta platiti u budžet Republike Srpske. Međutim, ukoliko to ne učini, taj porez pada na trošak rezidenta Republike Srpske i taj trošak ne može biti priznat kao rashod u poreskom bilansu. Na ovaj način izjednačava se poreski tretman kamate za kredite korišćene za finansiranje projekata od posebnog značaja za Republiku Srpsku, čime se omogućava pun kapacitet realizacije projekta bez nepredviđenih dodatnih troškova. 

Sekretarijat konstatuje da je obrađivač, u skladu sa članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20), naveo razloge za donošenje ovog zakona po hitnom postupku.

Obrađivaču su date određene sugestije koje su se odnosile na poboljšanje teksta Zakona, što je obrađivač u cijelosti prihvatio i ugradio u tekst Prijedloga. Takođe, konstatuje se da je ovaj zakon usklađen sa Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 24/14). 

Budući da je Republički sekretarijat za zakonodavstvo utvrdio da je ovaj prijedlog usklađen sa Ustavom, pravnim sistemom Republike i Pravilima za izradu zakona i drugih propisa Republike Srpske, mišljenja smo da se Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dobit (po hitnom postupku) može uputiti dalje na razmatranje.

III USKLAĐENOST SA PRAVNIM PORETKOM EVROPSKE UNIJE


Prema Mišljenju Ministarstva za evropske integracije i međunarodnu saradnju, broj: 17.03-020-1129-1/24 od 4. aprila 2024. godine, a nakon uvida u propise Evropske unije i analize Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dobit (po hitnom postupku), nisu ustanovljeni obavezujući sekundarni izvori prava relevantni za predmet uređivanja dostavljenog prijedloga. Zbog toga u Izjavi o usklađenosti stoji ocjena „Neprimjenjivo“.

IV RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA


Predloženim zakonom dopunjava se relevantna odredba Zakona o porezu na dobit, a koja se odnosi na oporezivanje prihoda nerezidenta u obliku kamate na način da se oslobađa poreza prihod od kamate i premije osiguranja po kreditima i zajmovima datim pravnom licu iz Republike Srpske ili stalnom mjestu poslovanja nerezidenta u Republici Srpskoj, koji se koriste za projekte za koje je Narodna skupština Republike Srpske utvrdila da su od posebnog značaja za Republiku Srpsku. 



Naime, radi se o kamati koja se, prema odredbama Zakona o porezu na dobit i prema odgovarajućim odredbama međunarodnih ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i imovinu, plaća u Republici Srpskoj od strane isplatioca te kamate, i to odbijanjem od ukupnog prihoda nerezidenta davaoca kredita. Predmetni porez nije porez koji predstavlja obavezu rezidenta Republike Srpske, već upravo nerezidenta, dok je rezident kao isplatilac dužan odbiti iznos poreza i u ime i za račun nerezidenta platiti u budžet Republike Srpske. 

Međutim, ukoliko to ne učini, taj porez pada na trošak rezidenta Republike Srpske i taj trošak ne može biti priznat kao rashod u poreskom bilansu. Dakle, u situaciji da isplatilac koji nije poreski obveznik isplati bruto iznos kamate nerezidentu, isplatilac će biti terećen za porez i postati poreski obveznik, što u slučaju projekata značajnih za Republiku Srpsku dovodi do značajnog povećanja troškova projekta i može dovesti u pitanje i samu realizaciju projekta. 

Projekti od posebnog značaja za Republiku Srpsku u praksi finansiraju se najčešće od strane međunarodnih kreditora, pa se takvi kreditni aranžmani ugovaraju između međunarodnih organizacija (kreditora) i Bosne i Hercegovine. Takvi ugovori su međunarodni ugovori po svom karakteru, a standardne odredbe tih ugovora su da se iz sredstava za projekat, uključujući kamatu, ne mogu platiti porezi, bilo direktni, bilo indirektni. 

Sa druge strane, projekti od posebnog značaja za Republiku Srpsku mogu biti finansirani i od strane međunarodnih kreditora (banaka) ugovaranjem direktno sa pravnim licem (rezidentom Republike Srpske) koje realizuje projekat. Pravna lica koja realizuju projekat naješće su javna preduzeća ili javne institucije. Odredbe u takvim ugovorima o porezima nemaju pravnu snagu odredaba međunarodnih ugovora, pa se u tim situacijama mora platiti porez kako je naprijed opisano. 


Predloženim Zakonom izjednačava se poreski tretman kamate za kredite korišćene za finansiranje projekata koji su od posebnog značaja za Republiku Srpsku u odnosu na sve kreditore, te se omogućava da ukupna sredstva od kredita budu u cijelosti iskorišćena za projekte. Time se omogućava puni kapacitet realizacije projekta bez nepredviđenih dodatnih troškova.

V RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU


Članom 213. Poslovnika Narodne skupštine Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 66/20) data je mogućnost, izuzetno, za donošenje zakona po hitnom postupku u slučaju kada se zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje nisu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona bi moglo prouzrokovati štetne posljedice po život i zdravlje ljudi, bezbjednost Republike i rad organa i organizacija, te ako je to u opštem interesu.

Predloženom odredbom Zakona stvara se pravni osnov za oslobađanje plaćanja poreza rezidenata Republike Srpske koji u suštini nisu poreski obveznici već isplatioci prihoda od kamate ili premije osiguranja za kredite koji su korišćeni za projekte od posebnog značaja za Republiku Srpsku. Na ovaj način stavljaju se u ravnopravan položaj korisnici kredita koji su direktni ugovarači sa onim korisnicima kredita čiji je ugovarač BiH jer u tim ugovorima postoje klauzule o oslobađanju od svih poreza.


Pošto se u predloženom zakonu radi o pravnom pitanju jednakosti u pravima, kao i o projektima od posebnog značaja za Republiku, zakon je neophodno donijeti u što kraćem roku, a to podrazumijeva njegovo donošenje po hitnom postupku.

VI OBRAZLOŽENJE PREDLOŽENIH RJEŠENJA 


Članom 1. vrši se tehnička izmjena na način da se u t. 2) i 3) riječ: „i“ briše i dodaju zapete. Dopunjava se član 46. na način da se poslije tačke 3) dodaje nova tačka 4), kojom se oslobađa poreza po odbitku prihod od kamate i premije osiguranja nerezidenta. Radi se suštinski o oslobađanju isplatioca od obaveze dodatnog poreza za prihod koji nije ostvario. Porez po odbitku predstavlja porez na dobit nerezidenta koji ostvaruje prihod u Republici Srpskoj. Od njegovog prihoda se odbije porez i plati Republici Srpskoj. Međutim, ukoliko se taj porez ne odbije od prihoda nerezidenta, pada na teret isplatioca, domaćeg pravnog lica. Kako bi se postigao jednak tretman kreditnih poslova sa inostranstvom ukoliko se zaključuju od strane pravnog lica iz Republike Srpske direktno ili od strane BiH, koji ugovori imaju snagu međunarodnog ugovora, predloženo je ovo oslobađanje. Oslobađanje se odnosi isključivo na kamatu i premije osiguranja za kredite korišćene za projekte, a koji su od strane Narodne skupštine Republike Srpske utvrđeni kao projekti od posebnog značaja za Republiku Srpsku, kako bi se zaštitio suštinski javni interes Republike Srpske.

Član 2. sadrži završnu odredbu o stupanju na snagu ovog zakona, kojom je propisan opšti rok stupanja na snagu, a to je osmi dan od dana objavljivanja u ,,Službenom glasniku Republike Srpske“. 

VII FINANSIJSKA SREDSTVA I EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOŠENJA ZAKONA


Projekti od posebnog značaja za Republiku Srpsku prije svega su projekti izgradnje auto-puteva, za koje se zakonima utvrđuje da su od posebnog značaja za Republiku Srpsku. Prema dostupnim podacima, trenutno su aktuelna dva projekta, i to projekat izgradnje dionice auto-puta Brčko–Bijeljina i Vukosavlje–Brčko, za koje ukupno projektovan iznos premije osiguranja i kamate iznosi oko 193,5 miliona KM. 


S tim u vezi, kao efekat primjene predloženog zakona na ova dva projekta u periodu od 15 godina otplate, po tom osnovu u budžetu će izostati 19,35 miliona KM prihoda.

PRILOG

ZAKON O POREZU NA DOBIT 

(Tekst predložene izmjene i dopune ugrađen u osnovni tekst Zakona)

Član 46.

Porez po odbitku ne plaća se na: 

1) dobit vraćenu u zemlju nerezidenta koja se odnosi na njegovo stalno mjesto poslovanja u Republici Srpskoj, pri čemu dobit vraćena u zemlju znači preostalu dobit nerezidenta nakon plaćenog poreza na dobit u Republici Srpskoj,

2) kamate po kreditima i zajmovima korištenim od pravnog lica iz Republike Srpske i stalnog mjesta poslovanja nerezidenta u Republici Srpskoj za ulaganje u opremu i postrojenja u smislu člana 26. ovog zakona, 

3) prihode u obliku kamate ili njenog funkcionalnog ekvivalenta na dužničke hartije od vrijednosti koje emituje Republika Srpska ili jedinica lokalne samouprave u njenom sastavu,
4) kamate i premije osiguranja plaćene nerezidentu koji nema stalno mjesto poslovanja u Republici Srpskoj, na kredite korišćene od strane rezidenta Republike Srpske za finansiranje projekata, za koje je Narodna skupština Republike Srpske utvrdila da su od posebnog značaja za Republiku Srpsku.
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